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PENDAHULUAN

Sekarang buku ini diperakui sebagai scbuah buku klnsik Dnlnm
tahun 1937 ianya tidak di ian kerana p
telah dikritik dengan hebamyn olch nnggom-anggatn British yang
dahulunya berkhidmat dalam Perkhidmatan Awam Tanah Melayu.
Sir Frank Swettenham, yang dahulunya menjadi Gabenor Negeri-
negeri Selat dan Pesuruhjaya Tinggi Negeri-negeri Melayu Ber-
sckutu, telah menyatakan pendapatnya:

Pengarang buku ini dengan tajuknya yang biadab nu berhak diberikan setiap
pujian atas dan usahanya maklumat yang
amat banyak itu yang dicetak dan dimuatkan m Galam lebin daripada 500 muka
surat (buku dalam bahasa Inggeris yang asal). Sama ada usaha itu berfacdah atau
tidak terserahlah kepada pembaca sendiri, dan apakah maksud Tuan Emerson
mengarang buku ini, tinggallah sebagai satu spekulasi, kerana ia tidak memberikan
apa-apa panduan sclain daripada mencrangkan iaitu karyanya itu sebagai ‘Suatu
Pengkajian Pemerintahan Secara Langsung dan Tidak Langsung'. Seorang pembaca
biasa mungkin percaya bahawa pengkajian itu terbatas kepada apa yang di-
nyatakan olch pengarang scbagai Pemerintahan Secara Tidak Langsung, yang lima
perenam daripada kandungannya menceritakan darihal Negeri-negeri Melayu dan
satu percnam lagi darihal Hindia Timur Belanda. Apabila perhatian scorang tertarik
kepada bahagian yang Icbih panjang dan Icbih penting di dalam buku itu, iaitu dari-
hal Negeri-negeri Melayu, ia mungkin berasa hairan apabila mendapati bahawa
sebahagian yang lebih besar daripada pengkajian yang memerlukan banyak usaha
ini mengandungi huraian yang sangat terperinci mengenai apa yang dikatakan dasar
‘Pengagihan Kuasa Pusat', satu perkataan yang hampir-hampir sama menjijikkan
sebagaimana perkataan ‘Malays TL perlu rasanya hal ehwal mengenai

tempatan yang rasaan, — yang bermula dalam tahun
1920 dan kita sekalian berharap tamat Gatam tabun 1992 diberikan sanjungan
sebagai satu rekod dalam bentuk sebuah jilid yang tebal, sedangkan di dalamaya
terkandung banyak pendapat yang sang; dan
memang sudah tentulah menimbulkan persoalan tentang apakah maksud pengarang
itu menulisnya. Mungkin sescorang pembaca yang boleh berfikir secara adil, yang
tertarik kepada scbutan yang kerap mengenai faham Imperialis, terutamanya
mengenai faham Imperialis British yang dirangkumkan dengan faham kapitalis,
mungkin membuat kesimpulan bahawa pengarangnya, tatkala mencuba memburuk-
burukkan semua faham Imperialis ...... telah menggunakan hal mengenai Negeri-
negeri Melayu scbagai satu teks yang digemarinya untuk mengucapkan khutbah.
Jika demikianlah tujuannya, maka ia telah memilih
lang mengenai sifat haloba pihak Imperialis yang telah d
dan hiasan ceritanya.

kannya sebagai moral




PENDAHULUAN

Semasa Sir William Pecl, yang dahulunya menjadi Ketua
Setiausaha Kerjaan Negeri-negent Melayu Bersekutu, dipelawa oleh
pihak akhbar The Straits Times bagi mengulas buku ini, beliau telah
menyatakan bahawa buku ini amat berguna sebagal buku rujukan
‘tetapi agak tercacat sedikit kerana knitik berat sebelah terhadap
faham Impenalis yang kescluruhannya membenikan gambaran
prasangka yang tdak seimbang yang kurang timbangan dan
tinjauan Tidaklah dinafikan bahawa penaklukan Brtish kerap-
Kalinya telah digalankan  sebahagian  besarnya bagi  faedah
perdagangan  Imperial - dun kepenungan-kepentingan  kapitalis
melehihi daripada bagi facdah bangsa-bangsa bumiputera di Tanah
Jajahan yang berkenaan. Tetapi bangsa-bangsa bumiputera itu
tidaklah diabaikan dan hal ini adalab benar di Tanah Melayu. Di
dalam kenyataan yang dibuat oleh Tuan Emerson beliau tidak
berapa bersikup adil kerana menyatakan bahawa “kalau ada pun,
hanya sehahagian heal sahaja danpada orang Mcluyu yang hidup
secara lebih baik” Banyak kemajuan telah dilaksanakan dalam
bidang perhubungan i merupakan satu pembenian yang sangat
dihargar oleh semua peringkat. 1ty satu-satunya pembenan yang
Iebih besar facdahnya darip: yang boleh disedan oleh rama
orang.” Scorang mungkin menegur bahawa udaklah begitu adil bagy
Sir William Peel menyebut Profesor Emerson itu idak tepat. kerana
kenyataan yang dibuatnya ttu bukanlah ditujukan kepada orang
4 tetapr kepada penduduk-penduduk dan kaum ash &1
Semenanjung.! Dan tentang kniuk vang dibuat oleh Sir Frank
Swettenham mengenai perkara Pengagihan Kuasa Pusat sckarang
bolehlah hita bertenma kasih kepada pengarang yang memilih
masalah ini untuk pengkajian yang lebih dintamakan danpada yang
lain kerana ia dapat menggunakan sumber-sumber yang tidak dapat
diperolehi lagr; tambahan pula tjuk yang “biadap” itu baru-baru ini
telah diambil sebagar nama bagi sebuah negara kebangsaan yang
terbaharu di Asia Tenggara

T Yang demikian padis m s 17 “Perihal babawa orang Melayu disnggaphan bukan
whagar penduduk-pendudub yang awal schali tnggal di Semenanjung. lah
dengan dlasan bahawa adanya saki-baki orang prmitf Apsbila orang Melayu
vang kebudayaan dan hehustannya lebih danpada orang pamitl datang
incnycrang Semenanjung tu. mereka (orang pomind) telah melankan din ke
dalam hutan dan gunung. Mercha sangat berpegang teguh hepada cara kehidupan
yang sentiasa berpindubrandih  Dalam zaman pemenntaban orang Melayu
orang i hudup dalam hexengsaraan dan sentiasa diburus orang Setclab British
berhuasa ke atas Negerencgen Melayu hetidupan mercka sedikit sebanyah
Cabaypun ads telah mengadi lebih baik



PENDAHULUAN

Satu penilaian yang lebih adil telah diberikan kepada buku ini oleh
Sir Richard Winstedt yang menjadi Ketua Penasihat Johor ketika
pengarang melawat ke Tanah Melayu, tetapi walau bagaimanapun ia
Juga turut bersikap kritis terhadap beberapa kesimpulan yang dibuat
di dalam buku itu: ‘Pengarang terlalu benar memikirkan lenlnng
faham impenalis dalam apa jua b knya, n y

“pihak  Brtish yang memainkan peranan vang besar dan
ber ab bagi | kan ramai orang Cina di kawasan-
kawasan bijih timah sclepas pertengahan kurun yang kesembilan
belas.™ (m.s. 145). Perihal tentang bagaimanakah caranya British
hendak menyekat kemasukan orang Cina ke dalam tanah jajahan
British dalam perjalanan mereka ke kawasan pendalaman asing
pada masa tu tidaklah dicadangkan. dan Tuan Emerson
n: knya telah dukkan masalah geografi dengan
masalah moral’ Itu adalah satu perkara yang sangat baik untuk
dipertimbangkan. tetapt perlulah  diberikan perhatian supaya
bersikap adil kepada Profesor Emerson bahawa pendapat orang
Melayu yang xcmm.m du\gdnm.n mengenai persoalan ini adalah

gguh-sungg! y hinya. kerana tidak kira dengan cara
keadilan apa jua pun. ramai orang Melayu yang terpelajar
menyalahkan orang British sebagai bertanggungiawab ke atas
masalah perkauman di Tanah Melayu sckarang.

Semasa buku i1 mula-mula sekali diterbitkan nyatalah ada

& bagi anggota-anggota British yang berkhidmat dalam
Perkhidmatan Awam Tanah Melayu. memandang buku Maluysia ini
sebagai sebuah buku yang d unsur-unsur anti-impenalis;
sesungguhnya. hanya baharu-baharu ini sahaja seorang daripada
rakan senegeri dengan Profesor Emerson menunjukkan buku itu
sebagai bukti tradisi anti-imperialis dalam penulisan orang Amerika
mengenai Asia Tenggara > Walau bagaimanapun, sesiapa juga yang
sudah biasa dengan cara pemikiran yang terdapat di Tanah Melayu

2 LA Mills.Amenican Historical Wrrting on South East Asia’. Historians of Sauth
East Asia (pengarang) D G E- Hall (Oxford Unsversity Press, London. 1961), m.s
259 Dy tempat-tempat lain (m s 290) Mills menulis: “Karangan Profesor Rupert
Emerson. misalnya. Malaysia, A Study in Direct and Indirect Rule. adalah hasil
dan pengkajian dan penyiasatan di Asia Tenggara yang berupa dokumen yang
telah diusahakan dengan teliti. Pengkajian dan penyiasatan ity adalah tepat serta
terpennci. dan pengarangnya telah cuba hendak bersikap adil kepada kerajaan-
kerajaan tanah jajahan Pada keseluruhannya pengkagian-pengkajian itu bolch
dipercayai serta adil, tetapi sekali-sckala sikap permusuban yang terbst dan rasa
panas hat) terhadap tmperialis muncul dalam penulisannys.




PENDAHULUAN

sejak Merdeka kin tertarik perh, nya oleh per
pertimb yang lembut faham han bukannya
oleh pertimbangan-pertimbangan yang keras itu. Mungkin ada
pengertiannya bahawa hanya dalam beberapa bulan yang lampau
buku itu telah dikecam oleh scorang penulis Asia sebagai satu
permintaan maal ke atas pemenntahan British di Tanah Melayu.!
Pembaca-pembaca yang membaca cetakan semula ini sendiri
bolchlah memutuskan persoalan itu

Kalaulak masa yang telah mendatangkan kesan bagi me-
numpulkan setengah-setengah daripada kritis tajam yang asal me-
ngenai buku Malaysia namun 1a telah mengubahkan imbangan de-
ngan cara yang lebih lunak. Ini 1alah kerana di antara sebab-scbab
lain yang menyebabkan buku itu telah diberikan sambutan hebat ia-
lah ia telah ditulis ketika faham impenalis sedang memuncak di Asia
Tenggara, dan dengan yang demikian memberikan gambaran
penilwan yang muktamad oleh scorang pemerhati bijak yang tidak
terlibat tentang bidang pemerintahan penjajahan British dan
Belanda di Tanah Melayu dan Indonesia sebelum rejim-rejim Barat
digulingkan oleh penaklukan Jepun. Malaysia berpegang teguh
haknya scbagai satu dokumen scjarah yang penting dan tinggi
nilainya kerana gambaran yang diberikan dalam buku ini adalah
jelas. ada  pertahannya dan  kerapkali perdebatannya it
i k bijak. Di dal. ya juga terdapat banyak sumber
yang berupa lisan dan sedutan-: >cduhm yang telah tercetak. Faktor-
faktor ini b dalam |
pengkajian politik dan sejarah Tanah Melayu buku Malaysia
disifatkan sebagai sebuah klasik pada hari ini; tetapi hakikat yang
sama pcnunbnva ialah bahawa jelas pndn uap tiap halaman di dalam

buku ini di kan dengan k garang yang tidak
bolch dipad atau  dih 4 dalam kebak yang
ya kepada I g kaji ini. Dari segi im

buku Malm sia memberikan peluang untuk membuat perbandingan
dengan buku Dutch in Java. karangan Clive Day. yang telah
diterbitkan tiga puluh tahun terdahulu daripadanya. Kedua-dua
buah buku itu kin merupakan b b: yang
paling penting yang dibuat oleh sanana-sarjana Amerika kepa-
da pengkajian sejarah dan politk Asia Tenggara hingga Perang

3 D.P Singhal. “The Wnung of Asian History." Hemusphere, VL 7. (Julai, 1963),
ms 10

i
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Dunia Kedua *

Pilihan Profesor Emerson menentukan susiu bidang pengkajian
adaluah agak mengikut kemahuannya sendin Beliau telah lulus dari
Universiti Harvard dalam tahun 1921, dan enam tahun kemudian,
selepas beliau melanjutkan pelajaran di situ dan di London School of
Economucs, belau telah dianugerahkan ijazah Doktor Falsafah
Dalam tahun yang sama (1927) beliau telah dilantik menjadi
Pengajar dalam bidang Pemenintahan (Instructor in Government) di
Harvard. dalam tahun 1928 beliau menerbitkan bukunya yang
pertama beryudul State and Sovereignty in Modern Germany. Empat
tahun kemudian. semasa beliau diberikan suatu hadiah wang untuk
membuat lawatan oleh Biro Pengkajian Antarabangsa Unives
Harvard dan Maktab Radchffe. scbuah kawasan di Asia telah dipilih
untuk pengkajian terutamanya kerana Raymond Leslic Buell tidak
berapa lama terdahulu dari itu telah menerbitkan buku yang
berjudul The Native Problem in Africa (Macmillan & Co.. New
York. 1928) di bawah nayah Biro ntu Profesor Emerson telah
membahagikan masanya sama rata sewaktu beliau berada di Asia
Tenggara. separuh daripadanya dihabiskan di Tanah Meclayu dan
vang separuh lagi di Indonesta. Di samping itu beliau sempat juga
membuat kunjungan pendek ke Thailand dan Indo-China. Keadaan
politik yang kacau-bilau yang ada hubungannya dengan langkah
mengulangkay hal chwal Tanah Melayu oleh Sir Cecil Clementi
adalah dengan cepat menank perhatiannya dan perkara inilah pada

bah. besarnya kan bentuk bukunya itu. Perbalahan
ity membolehkan terdapatnya banyak bahan vang kalau udak
demikian mungkin sukar hendak dik . dan juga g
berbagai-bagar kumpulan dan golongan untuk berbincang secara
lebih berterus-terang kepada seorang orang luar, jika tidak nescaya
mereka  udak  melakukan  demikian.  Bahan-bahan  yang
diperolehinya dengan amat banyak itu telah ditulis di antara
tahun 1934-37 selepas beliau kembali ke Jabatan llmu Pemerintahan
di Harvard

Scbagai seorang penuntut profesional di bidang politik dan
pemerintahan. yang tugasnya semata-mata tertumpu kepada bidang
1tu. Profesor Emerson telah dapat mengkaji lebih mendalam lagi
danipada yang terdapat olchnya hingga ke masa itu, tentang kabus

4 Adalah anch bahawa buku Day ity tidak discbutkan olch LA Mills dalam
karangannya ‘Amencan Hrstorcal Writing on South East Axa’, Historiams of
South Avs ms 286300
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pohitk yang vel g1 perlemb bercampur-aduk yang
diker sebugar Negeri-negen Melayu  Bersckutu dan Tidak
Bersckutu itu. Kebanyakan kesimpulan yang dibuatnya telah
ditentang: dalam tahun 1937 tetapi sejak dari itu kesimpulan-
Kesimpulannya telah lebih diterima pada umumnya: beberapa
kesimpulannya  masih memerlukan  alasan-alasan  yang boleh
dijadikan pegangan. terutamanya dipandang dan segi peristiwa-
penistiwa yang berlaku kemudiannya. Akan tetapi selepas dua puluh
lima tahun Malaysia tetap kekal merupakan satu-satunya buku yang
membertkan huraan sejarah Tanah Melayu yang terbaik. di antara
dua Perang Dumia dan adalah diharap bahawa percetakan semula ini
akan dapat memenubr permintaan yang kian bertambah  bagi
mendapatkan buku im

JOHN BASTIN

Jabatan Sejarah,

School of Oriental and African Studies,
University of London

Disember. 1963



PRAKATA

Perjalanan yang memakan masa selama setahun ke negara sebelah
timur yang telah membolehkan penerbitan buku ini telah dapat
dilaksanakan dengan adanya satu pemberian secara bermurah hati
dari Biro Penyclidikan Antarabangsa, Universiti Harvard dan
Maktab Radcliffe. Adalah ditegaskan kepada saya ketika saya
melawat tempat-tempat yang jauh, yang dibincangkan dalam buku
mi bahawa udak ada sumber-sumber dokumen dan huraian-
huraian yang diberikan kepada saya melalui perantaraan, dapat
menghasilkan semula keadaan yang sebenar lagi konkrit yang telah
diberikan  melalui hubungan  peribadi dengan  negeri dan
penduduknya dalam masa yang singkat. Sebagaimana ).\ng :ayn
telah cuba tunjukkan dalam kand buku ini, al
pemerintahan secara langsung dan tidak langsung adalah secara
anchnya tertakluk kepada keadaan tempatan dan keadaan tertentu
dan  tdak ada ki k setakat
mengetahuinya melalui buku-buku untuk meninjau pengalaman
yang sebenarnya. Penuntut dalam bidang politik dan hal echwal
masyarakat yang moden bernasib baik  dapat memperolehi
kumpulan-kumpulan wang scpcm ity whdg.nman.l y.mg diberikan
oleh biro tersebut untuk § £
pengalaman sendin

Jika saya dibenar meneruskan prakata biasa yang menyongsang
ini. sebelum menyentuh hal chwal yang kurang penting, sukacita juga
saya ki bagi ikan ucapan terima
kasih saya kepada pegawai-pegawai Belanda, British, Melayu dan
Jawa dan seterusnya kepada pihak-pihak yang lain yang terdiri
danpada semua pangkat, bangsa dan kepercayaan yang telah
memberi pertolongan kepada saya scolah-olah mereka menyambut
dengan hati yang gembira dalam usaha-usaha saya menyiasat hal
chwalnya. yang semuanya bukanlah kena-mengena dengan saya.
Tanpa bantuan mereka. penyelidikan-penyelidikan bukan sahaja

xi




PRAKATA

merupakan satu penyelidikan yang kosong tetapr juga suatu
tanggungan yang amat berat. Di sini eloklah saya tidak
butkan na pegawal pun orang biasa kerana
dengan menyebut nama mereka sebagai mengucapkan terima kasih
kepada mereka, mungkin merupakan satu cara yang kurang
baik serta juga merbahaya: saya telah berusaha sedaya upaya untuk
mengelak dan merosakkan kepercayaan yang telah diberikan
kepada saya tetapi dalam hal-hal ini adalah sukar bagi hati kecil
seorang penulis  untuk  mempersetujui - permintaan-permintaan
sesuatu amanah. Jika saya menyatakan iaitu saya udak menemun
sebarang per han di tempat, keny saya itu
mungkin merupakan suatu perkara yang kurang benar. Tanah
Melayu adalah terkenal dan segr kemurahannya kepada tetamu-
tetamunya dan saya telah menghadap persaingan hanya di kalangan
jiran-pran di bawah pemenntah Belanda. Di sim saya ingin
menerangkan  satu persatu -bukanlah  bermaksud  untuk
menyusahkannya  hanya mengenai scorang yang saya tidak mahu
sebutkan secara terlalu umum: R.O. Winstedt, yang telah bersara
selepas berkhidmat di Tanah Melayu selama beberapa tahun telah
dianugerahkan darjah scorang kmight yang memang kena pada
tempatnya.  Kita  scharusnya  udaklah  boleh  melupakan Dr
Winstedt. dan beliau belumlah pernah dilupakan sedemikian
mengucapkan  berbanyak-banyak tenima kasih kepada
ml.m rakan scjawat saya kerana telah mendengar dan menjawab
pertanyaan-pertanyaan saya dengan sabar serta bijak.

Lebih-lebth lagi saya terhutang budi kepada rakan saya, MW
Royse, yang berusaha terus-menerus mencan perkara-perkara yang
behiau tdak terima \Jn[. terkandung dalam buku i lcmpl banyak
Juga yang terbit secara |, dari perbinca cangi
yang bertentangan pendapat tetapi 1 merupakan pcrhm...myn yang
bernila selama beberapa han dengan behiau

Puan Betheva J. Shillito telah mempertahankan dengan beraninya
dari mula lagi untuk mengetahui kandungan buku ini, dan Puan
Elzabeth Hannan telah memberikan bantuan yang amat banyak
kepada saya sepanjang masa pergelutan yang akhir untuk
menyiapkan buku mi

Kebenaran menggunakan sedutan dan ucapan Frank Swettenham
dalam buku British Malaya telah dibenikan oleh John Lane, The
Bodley Head Berhad.

Saya ingin meminta maaf kepada Hindia Belanda kerana sentiasa

xn
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menggunakan tajuk Hindia Belanda. Perkara ini dilakukan semata-
mata untuk mengelak kekeliruan di antara India (British) dengan
Hindia (Belanda). Tambahan pula ¢jaan bagi nama-nama tempat
adalah tidak tetap. Bagi Tanah Melayu, penggunaan sebutan British
\ rasmi telsh digunakan pada kescluruhannya daripada
du,umhn sebutan lain yang mungkin sesuai dengan kegunaan
bahasa Melayu secara lebih tepat. tetapi sebutan Hindia itu
menimbulkan masalah-masalah yang lebih serius. Di sini kaedah
yang saya ikuti ialah untuk memberikan suatu pandangan Inggeris,
discbutkan itu sedikit seb knya sudah
menjadi satu kebiasaan dan untuk memberikan pandangan Belanda
bagt  wilayah-wilayah  yang udak memperolehi sama ada
kemasyhuran mahupun keburukan. Oleh yang demikian Madoera,
sentiasa dihubungkan dengan Jawa, telah  dituliskan  sebagai
Madura; Sumatera udak menimbulkan apa-apa masalah kerana
pihak  Belanda  sendiri telah  menerima  pandangan  Inggeris
berhubung dengan hal tersebut: sementara dua buah imarah Jawa
teluh mengekalkan nama negen yang disebutkan olch Belanda iaitu
Socrakarta dan Jogjakarta.

Sayugia dingatkan iaitu, wang yang telah saya gunakan ialah
wang ringgit Selat dan florin atau guilder sebagar unit perkiraan.
Kesukaran yang mungkin timbul hanyalah di Tanah Melayu yang
mana wang ringgit di kalangan orang Amerika tak dapat tiada akan
membawa pengertian wang ringgit Amerika. Walau bagaimanapun
tanda ringgit menunjukkan wang ninggit Selat —yang scknrung ini
ditetapkan menurut nilai par sebanyak dua syilling empat pence —di
mana-mana tempat yang discbutkan dalam buku ini, kecuali jika 1a
satu kenyataan khas yang dinyatakan scbaliknya. Satu jadual
pertukaran nilar wang diberikan selepas bab penutup

RUPERT EMERSON

Universiti Harvard,
Jun, 1937

xiii



KANDUNGAN

Muka surat
PENDAHULUAN v
PRAKATA s
BAB
1. LAHIRNYA MASALAH 1
Kedudukan Dari Segi Gcogrnﬁ 11
Pola Bangsa . 15
Penduduk Tanah Mclnyu 23
Orang India 37
Getah dan Bijih Tlmah 41
Hindia Timur Belanda . S1
Dasar Tanah ... 60
Pemerintahan Secara T|dak Langsung dnn
Negeri-negeri Naungan 64
11 LATAR BELAKANG SEJARAH 75
Perhubungan dengan Negara Barat Selama
Tiga Kurun Yang Pertama ... - 75
Sir Stamford Raffles dan Pengluasan
Pemerintahan British e . 85
Keadaan Tenteram Selama Selengnh Kurun w109
11l. GERAKAN KEMARAAN BR]TISH 135
. " NEGERI- NEGER] MELAYU BERSEKUTU 165
Persckutuan ... 165
Pemulihan-pemulihan Tahun l‘X)‘? 177
Pemulihan Dalam Masa Sepuluh Tahun
Selepas Perang s 187
Susunan Politik dan Ekonomn N:gen negen
Melayu Bersekutu ... 23|




V. NEGERI-NEGERI MELAYU TIDAK
BERSEKUTU
Johor
Negeri-negeri behs pem:nnlahan Sum
Kedah E
Perlis
Kelantan dan Trengganu

V1. NEGERISELAT
Catatan: Sumbangan pertahanan

VIL. TANAHMELAYU SEKARANG
Negeri-negeri Melayu Bersekutu D
Kesatuan Tanah Melayu (Malayan Umun)
Kesatuan Kastam Tanah Melayu dan

Keutamaan Empayar -
Pemulangan Wilayah Dinding

VIIl. GERAKAN KEMARAAN BELANDA

329
375

399
420

459

IX. PEMERINTAHAN SECARA TIDAK LANGSUNG

DI HINDIA TIMUR BELANDA
Sifat umum bagi dasar Belanda
Wilayah-wilayah Wakil Raja

Pemerintahan Secara Tidak hmgsung di Pulm-

pulau Luar
Catatan: Gereja dan Ncgcn dl Kamngasem
Negeri-negeri Bumiputera i &5
X. PENUTUP
JADUAL: Nilai Pertukaran Wang Ringgit Negeri Selat

INDEKS

503
503
510

523

549

573



BAB |

LAHIRNYA MASALAH

Pada masa faham imperialis sedang melancarkan penaklukannya
yang baharu dan menumpahkan darah, ada juga manfaatnya jika
dikaji tentang bagaimana caranya ia telah dapat mengukuhkan
kuasanya di kawasan-kawasan tanah jajahan secara lebih lama.
Cara-caranya itu banyak dan berbagai-bagai, tetapi kesemuanya
mempunyai hubungan dengan fungsi asas yang sama, iaitu bagi
melengkapkan alat untuk kegunaan kuasa asing. Dengan alat itulah
sesehuah kuasa asing dapat merampas dan mengekalkan kuasanya
ke atas kehid ckonomi sesebuah negeri serta pendud yang
di luar dari sempadannya sendiri. Tugas penting pengembang
tamadun yang datang dari Eropah. kalaupun ada, ialah

kan benih-benih ¢k yang dinamik itu ke bumi
negeri-negeri yang mundur dalam bidang sains dan teknik moden.
Dani bidang-bidang itulah dalam abad-abad yang terkemudian ini
Eropah telah memperolehi kekuatan yang berlebih-lebihan. Dengan
berlakunya perubahan dan perkembangan dalam sistem ekonomi
Barat, bentuk kerajaan-kerajaan tanah jajahan telah diubah supaya
selaras dengan kehendak-kehendak baharu, sebagai juga yang
terdapat dalam kerajaan negara induk itu sendiri. Tetapi fungsi
utama kerajaan-kerajaan tanah jajahan adalah tidak berganjak dari
vang asalnya iaitu  mewujudkan  keadaan-keadaan yang
membolehkan  ckonomi negara Barat pada masa itu dapat
berkembang dengan memberi keuntungan yang besar kepadanya,

Setelah tujuan yang menjadi asas ini dapat diakui sebagai tapal
permulaan yang penting, maka timb pula lah lah
vang lebih rumit lagi sukar mencrangkannya. Setelah diberi
matlamat yang sama, dengan berasaskan apakah agaknya sescorang
itu hendak mencari satu penjelasan mengenai perbezaan-perbezaan
besar yang terdapat di antara pentadbiran penjajahan dari segi
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bentuk dan caranya. dan apakah kesan perbezaan-perbezaan int ke
atas bangsa-bangsa takluk yang ditujukan pentadbiran 1tu? Mung-
kin persoalan-persoalan seperti ini mudah di ketepikan dengan alas-
an bahawa pokok persoalan itu adalah merupakan pemndasan ke

sckumpulan orang dilakukan oleh sckumpulan lain dan cara-
cara pemindasan yang tepat lagi berubah-ubah dijalankan itu t-
b menjadi penting kalau dibandingkan dengan fuktor dan segi
b hatnya yang kejam. Saya yakin, b 1 jawapannya adalah
w perkara yang penting, bukan sahaja schagai usaha yang bijak bagi
nenentukan bentuk-bentuk vang berubah-ubah. tetapr juga bagi
kehidupan beratus-ratus juta umat manusia yang telah dibawa ke
dalam lingkungan faham imperialis yang besar 1w, Kehidupan di
sebuah tanah jajahan yang pentadbirannya berusaha bersungguh-
sungguh untuk mengubah keperibadian sescorang supaya menjad
seorang Eroj yang baik (yang dalam bahasa penjajahan bermakna
orang ba n). adalah berlainan benar daripada kehidupan di
sebuah tanah jajahan atau negeri naungan, yang scbahagian besar
daripada undang-undang serta adat resamnya tidak berubah di
bawah kelolaan pihak-pihak yang berkuasa kalangan bumiputera
yang terkongkong dengan cara feudal zaman silam. Ukuran
pemindasan bagi kedua-duanya itu mungkin hampir-hampir sama
tetapi kesan-kesan ke atas orang yang tertindas 1tu tak dapat tiada
berbeza

Masalah seperti ini udaklah boleh diatasi dengan satu cara dan
diterima sebulat-bulatnya. Ini bukanlah pula bermakna bahawa satu
rangka umum yang mengandungi satu penylasatan, mustahil
dijalankan. Tetapi antara anggapan-anggapan yang begitu luas
dengan kejadian-kejadian dan bentuk-bentuk yang sebenarnya
berlaku dahulu dan sekarang ada jarak perbezaan yang besar.
Meskipun penyiasatan itu terhad kepada faham imperialis negara
Barat sejak dan kurun yang kehma atau keenam belas, tetapi masih
Kkelihatan jelas bahawa ada unsur-unsur yang tidak terbatas
bilangannya, lagi udak dapat diperumbangkan; kesemuanya mest
dibawa berserta bagi kan penyels gan-penyel 2
dan matlamat yang sebenarnya itu. Saya berpendapat bahawa
seseorang boleh menentukan dengan agak mudah garisan-garisan
titik persamaan yang luas di antara perkembangan ckonomi Barat
den ar imperial dan penjajahan. Tetapi malangnya perkaitan-
perkaitan yang tepat di antara satu dengan lain adalah samar-samar
sahaja. Sescorang bukan sahaja mesti memahami bentuk ekonomi
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Eropah secara umum pada suatu masa yang ducmuk:\n bahknn juga
dalam perkara yang lebih penting
ckonomi yang dicapai oleh tap-tiap negara )nng berkenaan.
Kalaulah England dalam zaman pemerintahan Elizabeth dahulu
boleh disamakan lebih kurang dengan negara Belanda dalam zaman
yang sama. maka nescaya jauhlah bezanya daripada imperialis
Sepanyol atau Perancis. Tambahan pula di dalam tiap-tiap negara
ada didapati kekuatan dan kepentingan yang mempunyai tujuan-
tujuan yang berselang-seli antara satu sama lain. Adakalanya ia
memperolehi kekuasaan dan kemudian kekuasaannya itu lucut
semula, dan dalam proses itu mencorakkan dasar penjajahan dengan
penuh kesedaran. Keadaan yang terdapat dalam pertengahan kurun
yang kesembilan belas kebanyakannya bercorak anti-imperialis.
Tetapr serentuk  dengannya terdapat kuasa-kuasa kuat yang
meluaskan takluk dan kadang kala beroleh kejayaan. Peralihan dari
bidang ekonomi kepada politik itu mudah, tetapi bentuk
perlembagaan dalam sesuatu masa yang diberi, sama ada di tanah-
tanah jajahan mahupun di dalam negara-negara induk sendiri tidak
boleh dikaitkan dengan desakan-desakan ckonomi secara tepat.
Kekuatan tradisi politik dan masyarakat serta ideologi sudah begitu
mendalam hinggakan sangat sukar diubah oleh tekanan perubahan
ckonomi yang cepat itu. Juga adat-adat resam yang kaku yang telah
wujud ity sendirinya menjadi hal, yang kan
tenaga-tenaga baharu ke dalam saluran-saluran yang bukan sesuai
dengannya. Selain daripada ini mestilah ditambah lagi unsur dari
sebilangan ramai orang besar yang mempengaruhi zaman dan
tempat mereka, hanya dengan meninjau masa itu sahaja, bolch
dilihat bahawa unsur-unsur itu menghalakan ke satu arah yang
menyedihkan.  Tidakkah Clive dan Hastings, (dengan tiada
menyebut Ghandhi). meninggalkan satu tanda yang istimewa di
India. mahupun Rhodes di Afrika?

Kckusutan yuang sedia ada di kawasan-kawasan penjajahan itu
menjadi lebih rumit dengan adanya pertembungan di antara dua
atau lebih bangsa yang berlaina p-liap satunya yai adat
resam. sifat-sifat yang tertentu, kecerdikan dan keburukan masing-
masing. Kepada orang yang sudah bersebati dengan cara-cara dan
adat resam masing-masing itulah dipaksakan satu kehidupan asing
secara tiba-tiba yang dahulunya tidak ada hubungan dengan ke-
hidupan mereka sendiri. Kesudahannya maka bentuk politik, dan
lebih-lebih lagi penduduknya, sama ada orang Eropah mahupun
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anak-anak negen yang asl, tak dapat tada merupakan campur aduk
yang tidak boleh dihubungkan kepada mana-mana kelompok
sebagaimana asalnya. Kerajaan India nescaya tidak akan wujud
seperti yang terdapat sckarang jika tidak kerana orang British, tetapi
di sumping itu, benar juga kalau dikatakan bahawa kerajaan India
udak akan wujud scperti keadaannya sckarang pka udak kerana
orang India. Seterusnya, maka bentuk kerajaan serupa itu Jugalah
diwwjudkan ke atas orang Cina, Jawa, mahupun orang Afrika yang
berasal dari satu keturunan atau lain yang lambat launnya akan
mengalami satu perubahan besar yang akan menjadikan usaha-
usahia sangat berguna ity hampir-hampir udak dikenali langsung. Di
India sendirt ada dua jenis kerajaan ity kerajaan Negen di bawah
penntah anak negen dan kerajaan India British yang menerbitkan
hasil-hasil yang berbeza sama sckali

Apabila Kemaraan besar imperialis yang mendahulu Perang
Duma itu telah tamat dan keadaan pun sudah aman untuk
membolehkan kajian dijalankan, maka nyatalah terdapat dua jenis
dasar penjajah yang jelas telah muncul, 1aitu terbit dan kegiatan
penindasan kaum kapitahs. Salah satu daripadanya ialah dasar
pemerintahan secara langsung. yang lazimnya terdapat dalam kurun
yang kesembilan belas, dengannya kuasa Eropah telah diwujudkan
dalam tanah jajahan yang dyalankan menurut rangka pentadbiran
Eropah. Dasar itu sampai kepada setiap orang perscorangan dalam
masyarakat secara | melalui pegawai-pegawai kerajaan yang
sebahagian besarnya diambil dan penduduk tempatan tetapt dilanuk
dan prhak atas. agar alasan, dasar im berpegang pada anggapan
bahawa kemajuan Eropah ialah kemajuan yang mutlak. Semakin
cepat negen-negen di luar takluknya yang makin dalam kegelapan itu
dibawa ke dalam rangkumannya, maka semakin baik pula kemajuan
negeri-negeri itu dari segr kebudayaan sehagaimana dalam politik
dan ckonomi

Dasar yang satu lagi yang diketahui bertentangan dengan dasar
yang pertama dan discbut pemenintahan secara udak langsung 1tu
mengandung: sejarah yang latar belakangnya ada kebaikan dan
keburukannya. Bentuk dan fungst dasar nu adalah lebih rumit
Dalam bentuk  kasarnya dasar itu udak berbeza danpada
penyambungan dasar yang dyjalankan secara beransur-ansur olch
Syarikat-syarikat Hindia Timur Briush dan Belanda, meskipun
bentuk dan sifatnya yang lebih I k n p
sedikit benar persamaan pada zahirnya dengan nenck moyangnya
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dahulu itu

Pada masa faham impenals Eropah mula-mula bertapak di
negeri-negen di sebelah Timur, uada langsung kedengaran tentang
adanya kesucian moral seperti yang ada di kelilingnya sckarang.
Setakat yang ada kena-mengena dengan negara-negara di sebelah
Timur, maka bolehlah dianggapkan benar bahawa dalam kurun
yang kesembilan belas dapat dilihat dacrah-daerah yang besar
dikuasai oleh orang Eropah yang bertujuan bagi menjalankan
pemerintahan  secara  langsung ke atas  pengeluaran  dan
penduduknya sekali. Dalam  kurun-kurun yang lebih awal,
penguasaan serupa itu tidaklah perlu bagi meneruskan perdagangan
yang bertambah maju dan beruntung. Juga uada didapati ke-
mungkinan dan segr zahirnya bagi menegaskan kel aan. Pada
mulanya, orang Eropah datang ke negeri-negeri di sebelah timur ini
lebih kurang bertujuan untuk tukar-menukar hasil mereka dengan
hasil-hasil yang diperolehi dan negeri-negeri itu, iaitu satu
perdagangan yang memerlukan tidak lebih daripada mendirikan loji
atau pusat perniagaan di pelabuhan-pelabuhan yang sesuai. Tetapi
sebagaimana biasa. ada anasir-anasir lain yang kuat dalam keadaan
1tu yang bertujuan lain daripada tujuan ck bagi perd;
Eropah. Pada dasar perdagangan 1nu bukanlah  bersifat
perdagangan orang Eropah, tetapr lebih merupakan perdagangan
Briush, Belanda atau Portugis yang dijalankan oleh saudagar-
saudagar lanun yang sedia berperang dengan melakukan kekejaman
untuk mengurangkan bahagian keuntungan yang tingg: daripada
pesaing-pesaing mercka dari pihak asing. Dan segi ckonomi satu
Jalan yang menasabah bagi mengatass masalah ity ialah dengan cara
mengumpulkan kesemua sumber dan Eropah bagi bersama-sama
memajukan perdagangan itu. Tetapi pada ketika itu sebagaimana
sckarang, kerjasama hanya tercapai dalam lingkungan garisan-
gansan kebangsaan sahaja: di luar batasan itu terdapat perasaan
benar yang udak di bunyikan serta diperkuatk dengan
beralatkan senjata. Bagi menahan persaingan, maka perlulah dibina
pangkalan-pangkalan yang kukuh serta mempengaruhi ketua-ketua
di kalangan bumiputera dan kawasan di sekelilingnya dengan
menggunakan kekerasan ataupun rasuah. Di tempat-tempat di mana
orang Eropah had yang mercka
atau di tempat yang barang-barang dagangan diperlukan tidak
mencukupi pengeluarannya, mereka atasi masalah itu dengan
menghantar angkatan tentera yang tidak berperikemanusiaan dan
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juga dengan mempergunakan negeri-negert bumiputera dan parti-
parti pembangkang supaya berlaga di antara satu sama lain
Mengambil alih kerajaan bukanlah perlu untuk va
sendin h bagi k pe tetapi
dengan hanya memperolchi sokongan ketua-ketua dan pemerintah-
pemerintah yang bersikap pemurah dan boleh memaks: yat
mercka supaya taat menurut perintah. Meskipun kuasa pohitik
secara langsung itu kelthatan meng skan. tetapr adalah sangat
diragukan sama ada segelintir orang Eropah yang ada di sebelah
Timur pada masa itu dapat mewujud dan mempertahankan kuasa itu
ke atas wilayah-wilayah vang begitu luas lagi ramai penduduknya.
sedangkan wils avah itu terlalu jauh dar negara mereka
sendin bagi mendapatkan bekalan: Tambahan pula senjata mereka
tidaklah begitu baik keadaannva danpada senjata orang yang
mereka temut

Dari semasa ke semasa penjajah-penjajah darr Barat itu tak dapat
tiada terlibat lebih jauh lagi ke dalam hal chwal negeri-negen yang
mereka hubungi am urusan perdagangan dan di wilayah-wilayah
yang mana terletaknya pusat-pusat perdagangan mereka yang
semakin besar itu. Sesuatu tipu helah adalah terbit dan muslihat dan
mengwujudkan  hubungan  politik  yang  menguntung-
kan mereka dengan mengpunakan kekerasan adalah membawa erti
bahawa kekerasan mesulah sentasa dan berlipat ganda diguna-
kan untuk mengekalkan hubungan politik itu. D1 Eropah sendin
pendapat yang mengatakan bahawa tugas negeri adalah menja-
ga dan  memajukan  Kescjahteraan  rakyatnya. masih  belum
membuknkan hakikat itu sepenuhnya. Di sebelah Timur, selain
daripada usaha mubaligh-mubaligh dan Gereja Katolik. jauh sekali
terdengar pendapat seperti itu bagi memesongkan saudagar-
saudagar dart tugas mercka yang sebenarnya. Dengan faktor-faktor
i menjadi latar belakangnya muka mudahlah dilihat mengapa
pentadbiran vang diwujudkan oleh Syarikat-syarikat itu pertama-
tamanya bersangkutan dengan menjalankan pemerintahan secara
tida esung ke atas ketua-ketua wilayah yang boleh memerintah
wilayah-wilayah menurut kemahuan mereka sendiri, asalkan mercka
dapat k perjanpan-perjanjian perd dari segi
politik atau perscuaan mereka serta tudak pula mengancam
keamanan yang boleh membahayakan kepentingan orang Eropah
Meskipun kawasan-kawasan penting yang tertakluk di bawah
pemerintahan syarikat secara langsung telah merosot sepanjang
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tahun oleh kerana sesuatu sebab, namun perhatian pegawai-pegawai
svarikat tu adalah semata-mata tertumpu  kepada  kemajuan
kepentingan perdagangan orang Eropah sahaja. Pada akhir kurun
vang kedelapan belas semakin banyak pemenntah negara induk
menggantikan tempat Syarikat-syarikal yang merosot itu, tetap
scbahagian besar danipada dasar yang lama nu tetap diteruskan.
Tujuh puluh lima tahun yang pertama dalam kurun yang kesembilan
belas. tatkala dorongan faham imperialis tu ndak bergiat lag,
Kerajaan-kerajaan tanah jajahan tidak berapa cenderung untuk
meluas mahupun menguatkan Kuasanya ke atas negeri-negen
tetangga yang bebas mahupun ke atas negeni-negeri naungan, kecuali
sedikit seban ke atas India. S besar tenaga J
teluh diubah dan pengluasan tanah jajahan Lx,p.nd.l munpukukul\
tanah yang dimilikinya serta judkan
Eropah yang kukuh, lulah buat pertama kalinya dalam sejarah
fuham impenahs Eropah di Timur di mana dasar pemerintahannya
tidak langsung ity jatuh maruahnya buat sementara waktu
discbabkan oleh beberapa faktor yang mempunyar hubungan yang
rapat dengannya. Bukan sahaja ckonomi golongan Kapitalis dari
Barat yang semakin maju itu memerlukan penguasaan ke atas tanah-
tanah jajahan yang lebih luas danpada penguasaan yang memadai
pada masa yang lampau. bahkan dengan lebih pastinya memahami
bahawa kebudayaan orang Eropah yang juga mengandungi faham
kepenmanustaan ity mengatass yang lain dengan sepenuhnya.
Matlamat yang hampir sckali sekarang ialah mewujudkan kerajaan-
Kerajaan tanah jajaban dengan segera dan secara langsung
mengubah keadaan di negeri-negeri sebelah Timur yang tidak sesuai
dengan zaman 1ty supaya mencontohr kemajuan di Eropah.
Dalam masa yang singkat dasar pemenintahan secara tidak
langsung yang terpendam itu muncul semula dengan lebih pesat
daripada masa yang lampau iaitu ketika terdapat ombak imperialis
dalam masa dua puluh lima tahun penghujung kurun yang
kesembilan belas, meskipun 1a menghadapr banyak tentangan.
Sekurang-kurangnya, scbahagian darinya adalah kerana scbab-
sebab yang sama seb yang telah jadikan dasar itu
sesuar dalam kurun-kurun yang lalu. Empayar Eropah telah
mendapat wilayah-wilayah baharu yang luas tetapi ia kekurangan
wang serta lenaga manusta bagi melaksanakan pentadbiran secara
langsung lagi agresif yang sudah menjadi pola pentadbiran
penjajahan pada masa itu. Sedikit bilangan pentadbir tanah jajahan,
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kalau adapun, yang menguruskan hal bagi mengatasi masalah itu,
berpendapat bahawa negeri-negeri bumiputera itu baleh terus
ditadbirkan buat beberapa masa yang agak lama: tetapi mereka
sedar betapa ya mereka dbiran secara
perlahan-lahan. Niat mereka ialah mcwu)udk.m pemerintahan
secara langsung dengan secepat mungkin. tetapi buat sementara
waktu, mereka berpuas hati dengan meletakkan negeri-negeri itu di
bawah naungan, sambil menghantar beberapa orang pegawa
Eropah untuk menjaga negeri-negeri tersebut serta menguruskan
pembaharuan-pembaharuan  yang tak  dapat diclakkan dan
membiayai  proses itu  dari  hasil-hasil tempatan.  Dengan
menggunakan cara yang lama ini maka dapatlah mereka
mempertahankan kuasa mercka ke atas wilayah-wilayah ini dan
pesaing-pesaing  Eropah  serta  mengelak  scbahagian besar
.mggungamnh dari segi kewangan dan moral yang ada

ya dengan ahan tanah jajahan secara langsung.
Dalam keadaan kacau-bilau ketika berlaku kesibukan untuk
menakluk mula-mula dahulu, banyak negeri yang lenyap langsung
namanya lalu terus menjadi wilayah-wilayah Eropah. Tetapi lebih
banyak negeri yang dibiarkan wujud dengan sempurna atau hampir
sempurna, hingga lengkap keupayaan mercka bagi mengambil
masuk negeri-negeri itu ke dalam takluknya.

Kemudian terdapatlah satu perubahan yang agak anch: langkah
yang ambil bagi menggantikan pemerintahan secara langsung buat
sementara waktu dahulu itu didapati mempunyai nilai-nilai ter-
sendiri yang baik lagi berkekalan. Kira-kira pada permulaan ku-
run yang kedua puluh ini dasar yang tetap itu telah menjadi terbalik
negen-negeri dan institusi-institusi bumiputera dipelihara scherapa
yang dapat. di bawah pengawasan vang rapi oleh orang Eropah dan
untuk memasukkan negeri-negeri itu ke dalam takluknya. hanyalah
dilakukan kalau tiada ikhtiar lain. Bagamimanapun, pemerintahan
secara tidak langsung dalam kurun yang kedua puluh adalah
seperkara yang amat berlainan danipada yang terdapat dalam kurun
yang ketujuh belas dan kedelapan belas yang mana cara
pemerintahannya  tiada  perkaitan  dengan  bentuk  mahupun
pentadbiran dalam negen-negeri bumiputera tetapi hanya pada
pokaoknya sahaja iaitu dengan mengenakan kongkongan yang agak
lebih longgar atau lebih ketat ke atas raja-rajanya. Kalaulah
pemerintahan ity mempunyai tapak permulaan yang sama di
penghujung kurun yang lalu. dalam masa yang singkat sahaja ada
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kemungkinannya yang ia hanya merupakan satu bentuk pentadbiran
tanah jajahan, sama ada di negeri-negeri naungan yang berdaulat
pada namanya sahaja. scbagaimana di Tanah Melayu yang ditadbir
oleh Briuish, ataupun di negeri-negeri yang dibenarkan wujud di
wilayah Eropah. seperti di Hindia Timur Belanda. Kuasa orang
Eropah ke atas wilayah-wilayah itu nampaknya bukanlah kurang
daripada kawasan-kawasan yang diperintah secara langsung, dan
begitulah juga tiada k gnya mereka i hal terhadap
usaha mercka untuk meluaskan usaha mercka itu. Peri luasnya
pemeliharaan s b yang turun-t run
dalam pemerintahan secara uduk langsung scbagaimana yang wujud
pada hari ini, adalah bermakna satu perubahan yang berlainan
danpada yang lama kepada yang baharu bagi penduduk yang
berkenaan. Tetapi ini bukanlah bermakna bahawa mercka lebih
bebas daripada penindasan imperialis. kalau mereka dikenakan
pemerintahan secara langsung. Penindasan itu mungkin kurang
beratnya, tetapi 1a tetap ada dan tiada apa bezanya. Tidak payahlah
lag: dikatakan bahawa tidak ada satu sistem pemerintahan secara
tidak langsung. Dengan hanya satu keterangan mengenai prinsip
pada dasarnya, iaitu menyatakan bahawa orang yang di bawah
pemerintahan penjajahan lebih mudah dikawal menerusi ketua-
ketua mercka sendin yang sudah turun-temurun menjalankan
kuasanya di dalam hldang ud.u ruum yang telah diperbaiki supaya
sesuat dengan kehend k dan fal orang Eropah,
adalah menunjukkan bahawa pendapat itu merupakan satu tema
yang mudah dipengaruhi oleh perubahan-perubahan yang tidak
terbatas.

Hingga akhir Perang Dunia, kebaikan dan  keburukan
pemenntahan secara tidak | itu ter ya di |
dengan  kata-kata bahawa pemerintahan  itu  adalah  satu
pertimbangan yang lebih waras dan praktik terhadap masalah-
masalah penjajahan. Apabila faham imperialis itu terpaksa mencari
kewajaran dan segi moral dalam suasana kesedaran yang telah
dibangkitkan buat sementara wnkm itu, maka fahaman i

k ke peringkat k ya yang scbenar. Ajaran
tentang menentukan nasib sendin, tentang hak negara-negara keail,
telah dilaung-laungkan. dan satu sistem mandat yang diciptakan
secara bijak memberi lindungan yang scbaik-baiknya bagi
penaklukan ke atas tanah-tanah jajahan Jerman. Keyakinan tentang
keb Eropah telah dilemahkan oleh d: baharu yang
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pesimis tentang kelemahan negara Batat. Pemerintahan secara tidak
langsung. yang bukan lagi sebagai gantian buat sementara wakiu,
bolehlah dikatakan mulmdi alat, yang dengannyalah Eropah dapat
juduk  yang “mundur”  supaya
berkerajaan sendirt, sambil uu.mchh.lm segala sesuatu dalam bentuk
lama yang terbaik dan menyatukannya dengan yang terbaik dalam
bentuk baharu. Tanah-tanah jajahan didapati dalam keadaan buruk.
tetapi pemerintahan secara tidak langsung bolehlah diharap untuk
memben pertolongan kerana ia adalah sejenis mandat bagi pihak
manusia dan penduduk yang di bawah perlindungan negara Eropah
yang pcmumh itw. Jepun yang telah menakluki Manchuria. telah
P kan kuasa mandat ini, y:kumng-
kurang sebah ya. dengan h akan melak k
kehendak hak suci menentukan nasib sendir tu. lalu ia mewujudkan
satusistem pemerintahan secara tidak langsung. Di bawah sistem imi.
kuasa dan keuntungan un;. dlpﬂ.ruthl dari kuasa itu adalah dalam
b terhadap orang
Manchuria dun negar: gara lain harus d dahk kepada
pemerintah-pemerintah yang 4 ya. yang berdaulat pada
namanya sahaj.

Buku ini adalah dikarang dengan tujuan untuk mengkaji sama ada
sah atau tidaknya apa-apa yang diperkatakan itu dan kenyataan
yang lebih kuat di sebalik kat, a itu. Titik perbicaraan ini ad:
melibatkan hanya sebahagian kecil sahaja daripada negara-negara
di bahagian Timur. Sungguhpun demikian dalah terbuku tanah
yang subur bagi mewujudkan berbagai-bagai sistem pemerintahan
secara tiduk langsung. Tujuan utama saya ialah untuk meninjau
sejarah, bentuk dan perlaksanaan sistem-sistem politik yang telah
diwujudkan oleh orang British di semenanjung Tanah Melayu
Secara perbandingan akan saya beri sedikit sebanyak gambaran
mengenai sistem-sistem politik Belanda yang amat berlainan di
Indonesia yang menjadi negara tetangga. Setelah saya membuat
penyelidikan sendiri, saya dapati rangka cara-cara sistem politik
Belanda itu adalah memberi maklumat yang sangat berharga serta
mudah difaham, kalau dibandingkan dengan sistem politik British.
Untuk mengelakkan salah faham eloklah juga dari mulanya im
dijelaskan dua perkara lain. Yang pertamanya pengkajian ini
khususnya adalah merupakan satu pengkajian politik daripada
merupakan pengkajian ckonomi. Ini bukanlah dimaksudkan ada
ketetapan bahawa politk dan ckonomi dapat diasingkan ke dalam
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bahagian-bahagian yang besar v:cum memuaskan. Maksud saya
sebenarnya alah bahawa keraj; | yang telah diwujudk
oleh British dan Belanda di Tanah \1cl.nu dan di Indonesia dalam
masa kerajaan-Kerajaan itu menjalankan kegiatan ekonomi serta
juga usah: ha bagi kan ek mereka itu, 1 adalah
mempunyar daya tenaganya sendin yang bebas. la boleh pula
dianalisa secara bebas dcm.ul\ diberi dasar pengetahuan yang ringkas

ckonomi dan keadaan-kead dalam
lingkungan 1a mer k. pemerntahannya. Yang keduanya
sayugia diingat bahawa apa-apa kesimpulan yang mungkin tercapai
dalam buku ini berhubung dengan dasar penjajabun pada umumnya
dan kepada pemerintahan secara langsung dan tidak langsung
khususnya, adalah hanya mempunyai perkaitan secara langsung
kepada kawasan-kawasan yang dikaji sahaja. Kalaulah kesimpulan
itu terbukti boleh digunakan ditempat lain nuLl ituadalah peristiwa
yang baik dan bukan d kan. Pend duduk di bawah
pemenntahan penjajah mempunyai satu sahaja titik persamaan iaitu
mereka dipenintah oleh pemernintah-, pum.rmuh asing. Dani kesemua
segi yang lain mereka ad. berbeza-be Juduk
bebas yang lain di dunia. yang inginkan Kerajaan-kerujaan yang
berbagai corak.

KEDUDUKAN DARI SEGI GEOGRAFI

Tujuan saya menulis tentang sistem-sistem poliuk Tanah Mclayu
dan Indonesia adalah terpesong sedikit dan matlamat tujuan yang
asalnya, aitu sewakiu saya melalur Great Britain dalam perjalanan
balik ke Amerika Syarikat selepas saya tinggal setahun di negara
Timur. D1 Great Britain saya telah berbual-bual dengan seorang
perempuan bangsawan Inggeris di mana anak-anaknya menjadi
pegawai-pegawai dalam Angkata Laut Diraja. Dalam perbualan itu
\.1\.1 telah menyatakan kepadanya bahawa saya telah lama nnggaldl

dan di pu pat  berl
kepalanya memberi pengertian bahawa saya telah mcnmp.n tujuan
saya bagi mengenalkan din saya secara ningkas itu. Sejurus
kemudian dia hanys menanya . “Scbenarnya, di manakah
tempat yang tuan akan itu dan kepunyaan siapakah tempat itu?"
daripada  pertanyaan itu sahlah  keraguan yang sudah pun
diumbulkan dan surat-surat  yang telah saya terima yang
dialamatkan ke suatu tempat bernama Singapura, tempatnya
diberikan secara sembarangan, witu di negeri China, India dan Asia.




MALAYSIA

Oleh yang demikian, kalau sescorang hendak menulis darihal
tempat-tempat yang terpencil, seclok-cloknya ditentukan tempat itu
pada peta dengan tepatnya.

Negara Malaysia, yang bukanlah berapa lazim benar disebut
orang sebegitu, mengandungi Tanah Melayu pemerintahan Brtish
dan Hindia Timur pemerintahan Belanda yang juga dikenali sebagai
Indonesia, belum pernah dapat menarik perhatian ramai, kalau
tidaklah kerana kemungkinan lain. nescaya sudah pun mencapai
perhatian yang sewajarnya. Letaknya negara-negara itu ialah di
antara dua buah negara yang paling tua dan padat penduduknya di
dunia. Malah kepada mereka yang mengetahui alam Timur.
Singapura itu mungkin merupakan hanya sebagai sebuah tempat
persinggahan dalam perjalanan ke negara-negara yang lebih besar
seperti India atau China, dan Jakarta aiu sebuah pelabuhan yang
diingat secara samar-samar sahaja, terletak ke sebelah selatan dani
jalan yang dilalui oleh ahli-ahh pelayaran Di antara segala pulau
kepunyaan Belanda. Bali sahaja yang agak masyhur tetapt
kemasyhurannya diragui. Pada hakikat yang sebenarnya Singapura
belumlah lugi diabaikan. Sebagai pengkalan laut British yang utama
di sebelah Timur. 1a telah menjadi salah sebuah tempat tumpuan
pandangan poliik di dunia. sungguhpun menteri-mentent British
sentiasi menyakinkan kita bahawa tidak terlintas langsung dalam
fikiran Jemaah Menteri atau Pemenntah Tertinggi Tentera bahawa
Jepun ada berhampiran di situ. Kalaupun ada sekali-sekala terhintas
i hat mereka. malah mercka mengenepikan kemungkinan ity
dengan beraninya. Tetapr Pengkalan itu bukanlah Singapura. dan
jauh Tanah Melayu, Kepada beberapa buah negara. sudah
pun diketahur bahawa sebahagian besar danpada getah dan bipth
umah di dunia i datangn; an Malaysia. dan Hindia Timur
mengeluarkan banyak hasil gula, tembakau dan hasil-hasil lain dan
tanah jyahan, yang dihantarkan ke pasaran dunia. Tetapi mlah
keseluruhan pengetahuan yang lazimnya diketahui, bukan dangan-
angankan, mengenai negara-negara Timur' di kawasan tropika
yang jauh itu.

D1 Tanah Melayu sendin kerap kali timbul kemarahan kerana kejahilan tentang
hal ehwal Tanah Mclayu di England, scbagaimana yang digambarkan datam
kenyataan berikut yang tersiar dalam Straits Tumes (29 Jun, 1933), " Apabila
orang di England menulis danhal Tanah Melayu. mengapakah mercka menulis
darihal negara ity atau memperkatakan mengena politiknya dengan memben
gambaran di Tanah Melayu 1tu banyak bahaya yang tersembunyi” Berkaitan
dengan penduduk  dan  kebasaan mereka, tumbuhan dan  haiwannya.
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Kalau kita belayar dari India, dengan menycberangi Teluk
Benggala menuju ke sebelah timur nescaya kita akan temui
Semenanjung Tanah Melayu yang menganjur arah ke bawah yang
menjadi tanah penghujung bahagian selatan benua Asia. Di situlah
letaknya Tanah Melayu British iaitu pada bahagian tanah yang
bergelembung di hujung sebelah selatannya, termasuk pulau
Singapura yang hampir dengan garisan khatulistiwa. Di sebelah
utara terdapat negara Burma yang menganjur ke selatan hingga ke
Segenting Kra meliputi kawasan tanah yang letaknya di sebelah
pinggir barat segenting itu. Di pinggir timurnya terdapat pula
wilayah negara Thai. yang terletak hampir-hampir 250 batu di antara
hujung negara Burma dengan Tanah Melayu British. Menghala ke
bahagian timur laut terdapat Teluk Siam yang memisahkan
bahagian utara semenanjung itu dengan Indo-China Perancis. Di
sebelah barat bah selatan S ) itu ialah S
tanahnya menganjur ke sebelah tenggara. Bahagian utaranya
bermula kira-kira dekat garisan lintang di mana mulanya Tanah
Melayu British. Dua buah negeri ini dipisahkan antara satu sama lain
oleh Selat Melaka. Garisan khatulistiwa merentang di tengah-tengah
S Tanah Sumatera itu jur hingga hampir dengan
pulau Jawa jajahan Belanda, yang letaknya sejauh 500 batu dari
Singapura. Ke sebelah utara Jawa dan ke sebelah timur Tanah
Melayu, terdapat pulau Borneo yang besar. Pulau itu terbahagi
kepada dua bahagian. Wilayah yang di sebelah sclatannya dimiliki
oleh Belanda, sementara wilayah di sebelah utaranya dimiliki oleh
Briush. Ke sebelah utara dan timur 1tu juga terdapat pula Gugusan
Pulau Filipina. dan arah ke sebelah timur Borneo 1alah pulau-pulau
Suluwest dan Maluku yang bertaburan hingga berhampiran New
Guinea. Laut China tan yang kedudukannya ialah di antara
Indo-China di satu bahagian dan Borneo dengan Filipina di
sebahagian yang luin, terbentang luas menghala ke timur laut dari
pantar tumur Tanah Melayu menuju ke negeni China dan Jepun.

Luasnya Tanah Melayu jajahan Brtish itu ialah 52,500 batu
persegt, ity besar sedikit daripada England tidak termasuk Wales.
Tetapi Tanah Melayu sangat kecil jika dibandingkan dengan

kedudukannya dan segi peografi bahkan cjaannya, gambaran yang diben
mungkin merupai satu gambaran yang tidak tcpat langsung kalau dibandingkan
dengan negara-negara lain di dunia. Pada beberapa ketika, apabila politiknya
menanik perhatian dunia luar, selain daripada getah dan bijih timahnya, pengulas-
pengulas nampaknya berada dalam kekeliruan ™
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Indonesia yang seluas 733,681 batu persegt itu. Jika Pulau Jawa
termasuk pulau kecil Madura yang luasnya kurang sedikit daripada
Tanah Melayu, Borneo jajahan Belanda adalah seluas 206.810,
Sumatera 163,415 dan Sulawesi 40,060 batu persegi. tidak termasuk
pulau-pulau keail jyjahan Belanda yang banyak 1tu. Di bahagian
pendalaman Tanah Melayu itu terdapat beberapa banjaran gunung
ng merentang sclan dan utara ke selatan dipisahkan oleh kawasan
ah pamah dengan njaran besarnya menjadi sempadan di
antara acgeri-negen Melayu pantar tmur dengan negeri-negeri
ayu panta barat. Sebahagian besar danpada banjaran gu-
nung ttu keal, tetapt di bahagian utara banjaran besar itu ada
lima buah gunung yang tingginya lebih daripada 7.000 kaki. Di
sebeluh timur dan barat. witu di kaki-kaki banjaran gunung yang di
sebelah luarnya terdapat dataran pinggir laut yang mempunyai
bilangan fuduk terbesar dan tanah. hnya adalah amat baik
untuk perkembangan pertanian Tanah Melayu. Sungguhpun emas
telah dilombong sedikit sebanyaknya di Tanah Melayu sejak dari
hurun yang heenam belas. tetapr dalam zaman baharu-baharu i,
byih tmah telah menjadi logam yang penting di Tanah Melayu?
Banyak sungai mengalir dari gunung-gunung membawa air hujan di
Tanuh Melayu it mcnuju ke pinggir laut. Negara ini sentiasa panas
dan lembap. tetapi Kep dan kelemb, ity dikan
pokok sentiasa malar hyau, dan kalau dibandingkan adalsh jauh
bezanya dengan dataran dan tanah beung yang kering lagi merekah
sepertt lazim terdapat di India.® Sescorang mestilah faham bahawa

2 Lihat Sun Laparan dalam Banct tahun 1931 Tanah Metavi japahan Briosh. m s
“Batu-batan pahng penting salsh gramt. ianya menjadi sumber hijth tmah yang
telah memunkan peranan besar bagi pembangunan serta kemakmuran Fanah
Melasu. Byih T yang selaluoya berupa hasitent, terdapat dalam telerang-
telerang buph dan hablur di dalam granit Melalut proses luluhawa atau hakisan,
hablue-hablur 1t dihanyuthan oleh air hingga terkumpal menjads longgokan
lanar dan danpadanya byth tmah wu diperolehi dengan mudahnya *

Patick Balfour yang mengembara dari Pulay Pinang ke sempadan Negen That,
telab menulis, “Perasaan saya sangat gembira melihat orang yang menank hati di
sckeliling sava Mereka memakar kain sarung berwarna cantih. terdedah betis dan
dada mereka, ada yang berpakatan baju perak atau baju kurung Mercka
kelihatan sehagar satu golongan vang berskap behas. riang gembira serta canuik-
canth orangma Tidak puls mereka berass sush walaupun mercha telah
dipengaruhy leh keperiasgan Hindu yang mengonghong mercka ity Pandangan
daratan yang dipenuhi oleh buhan adalah kan saya
selepas siava melalur daratan India yang gondol ity Paya dan hutan, sawah padi
Pokoh getah serta bukit jauh daripada saya yang beralun ity adalah satu
pemandangan tumbuh-tumbuhan malar hyau yang tdak putus-putus sementara
daun pokok nyur pula bermandikan cahaya Bau tumbub-tumbuhan yang
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dalam zaman yang silam, semenanjung ini adalah diliputi oleh hutan
khatulistiwa dari pantai ke pantai dan hampir tidak boleh dilalui
langsung. Kira-kira tujuh puluh peratus daripada muka buminya
masth berhutan lagi.

POLA BANGSA

Hal mengenan asul-usul bangsa Melayu yang darinya dinamakan
Semenanjung, masih menjadi rahsia yang belum dapat dipastikan
lagi oleh pihak kapmanusia, akan tetapi ada sedikit sebanyak
buktinya bagi menyokong pendapat bahawa orang Melayu telah
melarikan diri arah ke selatan disebabkan tekanan daripada suku-
suku bangsa Cina, lalu tinggal di hujung-hujung benua Asia. Ini
mungkin telah berlaku tatkala bumi Semenanjung bercantum
d-.n;.m Sumatera, Jawa dan Bumco Orang Melayu adalah

pkan bukan dud yang awal sekali
dengan alasan bahawa adanya saki-baki orang primitif. Apabila
orang Melayu yang kebudayaan dan kuasanya lebih kuat daripada
orang primitif datang menyerang semenanjung itu. mercka (orang
primitif) itu pun melarikan diri ke dalam hutan dan ke gunung-
gunung. Mercka amat berpegang teguh kepada cara hidup mere-
ka* dan sentiasa berpindah-randah. Orang asli yang telah memeluk
agama Islam hidup mengikut cara hidup orang Melayu, bertutur
dalam bahasa Melayu serta menurut kebudayaan Melayu juga.
Kesudahannya mereka langsung dikirakan sebagai orang Melayu.
Dalam zaman pemerintahan Melayu, orang ini hidup dalam

semerbak di negeri 1tu yang biasa terdapat dalam sescbuah “bangsal kaca™ yang

dikhaskan untuk tanaman di luar musim sungguh menycgurkan, Saya berasa
scolah-olah telah teaga dan alam impian dan berada di dalam kenyataan,
kembali dari alam roh ke alam makhluk yang hidup serta bernafas. Grand Tour
(New York 1935) ms 217-218,
Lihat Karya W W. Skeat dan C.O. Bladgen, “Pagan Races of the Malay
Peninsula™ (London 1906) Menurut Laporan Banci 1931 (Bab XII dan Jadual
233-237), seramai 31,852 orang asli berbanding dengan 32,448 orang dalam tahun
1921 Bilangan orang asli yang susut sedikit itu adalah mungkin tidak betul dan
mungkin kerana sudah bercampur gaul dengan orang Melayu. Walau
bagaimanapun kelihatan satu aliran yang tetap di kalangan orang ash yang
menunjukkan bahawa mereka beransur-ansur berubah daripada kehidupan
secara nomad. Dari banci tahun 1911, hanya 941 sahaja orang asli yang sudah
menetap, kemudian dalam tahun 1921, bilangan itu meningkat kepada 4,068 dan
dalam tahun 1932 meningkat lags kepada 5,219, Sebagaimana yang ditunjukkan
dalam Laporan itu, angka ini hendaklah diperamati betul-betu! kerana membuat
satu bancian penduduk di hutan itu sudah memang ternyata benar kesukarannya
Juga, orang asli yang telah memeluk agama Islam akan dikirakan sebagai orang
Melayu

=
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kesengsaraan dan sentiasa diburu orang. Setelah British menguasat
Negeri-negeri Melayu, kehidupan mercka, kalau adapun, berubah
sedikit benar kepada lebih baik. Kawasan tanah yang mercka boleh
gunakan untuk pergi ke sana sini telah menjadi kurang. Sebahagian
kecil sahaja daripada hal chwal mereka itu diambil berat oleh pihak
pentadbiran Tanah Melayu, selain danpada usaha yang dijalankan
sekali-sckala untuk menyelamatkan hutan-hutan asli di kawasan
pendalaman daripada rosak begitu sahaja akibat dari kehidupan
mercka yang berpindah-randah itu

Sejarah Malaysia dan orang Melayu sebelum kedatangan orang
Portugis ke Melaka dalam tahun 1509 sebahagian besarnya didapati
samar-samar, hanya sekali-sckala sahaju menjadi nyata dan jelas
apabila terdapat dokumen-dokumen dan batu-batu bersurat.* Darni
dokumen yang ada, agak mustahil dapat disusul semula zaman-
zaman terlebih awal yang boleh memberikan gambaran yang
sempurna bagi zaman itu. Inilah seb ya keadaan ]
ketika itu, iaitu tidak begitu benar-benar menjadi pusat tumpuan
orang Melay a dibandingkan dengan gugusan pulau yang di
sekelilingnya. Di pulau-pulau itulah terdapat kerajaan dan empayar
Melayu yang lebih lama berkembang dengan gagahnya, sementara
tanah besar pula, kelihatan, dikaitkan hanya sebagai penambah
sahaja h diketahui jelas dari beb: riwayat bahawa
China telah pun ada hubungannya dengan Malaysia pada masa yang
terlebih awal, akan tetapi pengaruh kebudayaan dan politik India ke
atas orang Melayu adalah lebih besar: pada permulaan zaman
Kristian, Sumatera dan Jawa sudah pun merasai kesan dari segi
unsur keagamaan, kemasyarakatan dan politik India. Dalam kurun
vang ketiga belas mulai terdapat penyusupan agama Islam dari India
yang pada hari ini menjadi agama rasmi Malaysia, kecuali saki-baki
orang liar lidak beragama yang terdapat di sana sini dan terkadang-
kadang ada juga golongan orang Kristian yang berusaha
menyebarkan agama itu. Tetapi memang jelas kelihatan bahawa
kitab suci Al-Quran yang di dal ya ter d kep dan

d. dang telah duduk yang sudah berakar
umbi dipengaruhi oleh agama Hindu yang sendirinya tebal dengan

Bags seyarah Tanah Meclayu, lihat R O. Winstedt History of Malaya (Journal
Malayan Branch. Royal Asiatic Society, JU. XII (1935), (bab 1) Ada juga
beberapa makalah yang berharga terkandung di dalam Journal terscbut (scbelum
tahun 1923 yang berjodol Journal. Stratts Branch. Royal Asiatic Soctety)
Penerbitan ini diringkaskan dengan scbutan M B RAS
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unsur-unsur kepercayaan dan cerita-cerita purbakala yang lebih
awal lagi.

Penduduk Melayu di S ] yang ada pada masa ini
sebahagian besarnya terdin dunpad.\ pcnduduk )nng datang dari
Sumatera dan pulau-pulau yang berhamp gannya dalam

zaman sesudah sejarah dapat dikesan, dan mereka itu sendiri sedikit
sebanyaknya adalah hasil dan pergaulan keturunan-keturunan®
yang berhubung rapat. Mungkin olch kerana Tanah Melayu ini
hanya diduduki orang dalam beberapa kurun yang lalu, maka
tadalah 12 dapat berbangga dengan sama ada tanda-tanda
peningatan  purba  mahupun  hasil  kejayaan  dalam bldang
kebuday yang d b terdapat di
setengah pulau, terutamanya di pulau Jawa dan Bali. Dalam bidang
barang-barang kuno, 1pa yang ada di Tanah Meclayu itu boleh
kan sebagai § h (seb batu purba dijangka
hu.nal dan zaman Gangsa) iaitu jauh sckali setanding dengan apa
yang terdapat di Canterbury, atau lebih bermakna lagi bagi dunia
maoden Kalau dibandingkan Tanah Melayu dengan Jawa, sepertilah
sebagaimana Australia dengan England. Di Jawa dan Bali bukt
barang-barang kuno seperti candi di Borobudur dan tarian muzik
serta kan batik pada har ini (usah disebut lagi corak kehidupan
yang berbagai ragam lagi menarik) kesemuanya udak syak lagi boleh
menjadi bukt 1w satu kebudayaan yang boleh menandingi
kebudayaan di dunia. Kecuali dalam bidang kemajuan sains dan
Kuasa dan segi kebendaan zaman moden, dengan apakah alasannya

6 “Dalim zaman perejarahan yang baharu lalu ini percampuran bangsa-bangsa
Melayu telah berjalan terus dengan pantasnya di Tanah Melayu jajahan British
Bandar Melaka yang lama it penuh dengan benbu-ribu orang Jawa dan
ramai orang Guierat serta Tamil yang beragama Islam. Mercka mungkin telah
meainggalkan kesan mereka ke atas penduduk yang terdint daripady kumpulan
orang asing dari semenjak awalnya lagi. Di Selangor munghin ada kesan dari
keturunan raga Melaka, tetaps keturunan orang bangsawan pada masa ini terdiri
danipada orang Bugn dan ada pula orang yang berpindah dari Sumatera, Di
Negen Sembilan penduduk-penduduknya terdin daripada orang Minangkabau
dani mulanya lag Di Kedah dan di negen-negen schelah utara boleh terdapat
percampuran baka dan orang Stam. Sckali lag, di tiap-tap buah negen dalam
masa yang silam terdapat orang asli yang bercampur gaul dengan orang Melayu
Perempuan di kalangan Orang Asli itu telah melahirkan anak yang berbapakan
orang Melayu Sementara itu orang Melayu di Uly Perak rambutnya kerinting,
kehitaman kulit tubuh mercka serta mempunyai tanda-tanda lain yang
menunjukkan darah Semang mengalr dalam tubub mercka. Di sehelab
sclatannya terdapat orang-orang Melayu yang berasal di Indo-China Keturunan
mercka &1 scbelah pihak perempuan adalah berasal dan Sakai”. Malava
(London, 1923) yang disunting olch R.O. Winstedt, m.s. 8657
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sanggup sescorang mengatakan bahawa negara ini “mundur”,
manakala anak-znak muda bangsawan dilatih dalam kesenian yang
sangat bermutu sejak mereka masih kecil lagi hinggalah mereka
besar dan di mana tiap-tiap kampung mempunyai orkestra serta
penari- pv.n.mnv.| yang terdiri daripada penduduknya sendiri?
u k Melayu di S belum lagi

ebudayaan yang setara dengan kebudayaan yang terdapat di
au bagaimanapun ia masih stabil serta kekal abadi.

sa British campur tangan dalam hal chwal Tanah Melayu
pada hujung kurun yang kesembilan belas. orang Melayu sudah
berkurun-kurun lamanya seakan-akan tertakluk di bawah Kuasa
orang Eropah. keadaan yang mercka rasai adalah agak lebih pahit
dan sudah pastinya lebih merbah daripada  pemenntahan
penjajuhan yang sebenarnya. Kedua-dua pihak. ity Portugis dan
kemudiannya Belanda yang telah menggantikan tempat orang
Portugis itu di Melaka dalam tahun 1641, dan berikutannya British
pula mengambil tempat Belanda itu dalam tahun 1795, masing-
masingnya telah campur tangan dalam hal chwal daerah pen-
dalaman negeri itu sesuka hati mereka meskipun tiada mana-ma-
na Kuasa Eropah mengambil alih kerajaan bagi wilayah yang luas
di Semenanjung. Apa yang telah hcrl.xl.u 1alah persengketaan sama
sendirt dan diantara g raja Melayu P telah
dipergunakan olch orang Ern)‘\.lh bagi muslihat mereka sendini, yang
kesudahannya mengakibatkan perkembangan bentuk ash Kerajaan
Melayu itu telah tersekat dan dipesongkan.” Sejak permulaan kurun
yang keenam belas rah Tanah Melayu merupakan sejarah raja-
raja yang tidak begitu penung. sedikit sebanyaknya mempunyai
hubungan yang at dengan tipu daya pelanggan-pelanggan
Eropah itu. Raja-raja itu telah bersengketa sesama mereka bagi
merebut kuasa yang meletakkan kedudukan mercka dalam bahaya
hinggalah kesudahannya mereka itu tertakluk di bawah kuasa
British. Dengan berlatar belakangkan keadaan seperti ini maka
tidaklah hairan kiranya Negeri-negert Melayu yang wujud stabil dan
dihormati pada hari ini adalah scbahagian besarnya dibentuk oleh

7 “Munghin ferbentuk satu kuasa pusat dalam Gugusan Pulau Melayu sclepas
tahun 1500 (sebagaimana kerajaan-kerajaan Melayu. Sriwijaya dan Majapabit
telah dapat » kuasa g berk lamanya).
jikatiada berlakunyac: datain bidangek
pikak Eropah. “The Niministestion of the Outer Provinces of the Nether-
lands Indies™ karangan W. Middendrop. dalam The Effect of Western Infiuence
(Batavia, 1929), disunting oleh B Schricke. ms 43
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Kuasa yang memberi perlindungan itu: usaha menggaji kestabilan
dan kehormatan negeri-negeri itu sampai ke zaman sebelum
penaklukan British adalah mengubah gambaran yang sebenarnya.
Sebelum munculnya orang Eropah banyak kerajaan yang besar telah
wuyud dengan makmurnya di Malaysia, tetapi selepas kedatangan
orang Eropah keadaan pada kebiasaannya ialah terdapat beberapa
orang tempatan yang kedudukan mercka tidak berapa penting dan
mereka berkuasa ke atas beberapa puak penduduk yang tinggal
dekat muara sungai. Orang Melayu setengah-setengahnya menjadi
penanam padi. nelayan dan lanun yang kehidupannya sentiusa
berada dalam keadaan yang merbahaya. Bagi orang biasa kehidupan
mereka itu sentiasa tertakluk kepada kemahuan dan perintah satu
golongan bangsawan yang hampir kepada sultan atau raja. Selama
tujuh puluh lima tahun yang pertama dalam kurun yang kesembilan
belas keadaan di tanah besar pada umumnya mulai menjadi buruk
ity ketika British menguasai serta memperdayakan Negeri-negeri
Melayu tetapi tidak bertanggungjawab ke atas negeri-negeri itu, dan
mereka telah mengambil alih Pulau Pinang di utara, Melaka di
tengah dan S a di selatan S Bagi b

kekusutan  yang sudah ada pada umumnya

British  pula
kan kemasukan ber: orang Cina yang mengadu
nasib mercka di lombong-lombong bijih timah dan dalam bidang
perniagaan, Keadaan yang sangat mendukacitakan pada masa itu
sedikit sebanyaknya boleh difahamkan dari cerita Sir Hugh Clifford
dan Sir Frank Swettenham. Cerita mereka adalah menepati benar
dengan keadaan yang didapati pada masa itu meskipun cerita-cerita
itu berat kepada sebelah pihak yang telah memburuk-burukkan
sangat orang Melayu supaya memberi gambaran yang clok kepada
campur tangan British.

Sungguhpun pada lazimnya nama Melayu itu mempunyai
hubungan dengan Tanah Mclayu sejak zaman berzaman, sayugia
diingat bahawa perpindahan orang dagang dari Gugusan Pulau
Indonesia berjalan terus menerus hingga ke hari ini. Juga sebahagian
besar daripada penduduk Melayu yang ada pada hari ini ialah terdiri
daripada orang dagang yang telah dilahirkan di tempat lain ataupun
keturunan mereka telah datang ke Tanah Melayu dalam beberapa
puluhan tahun yang lampau. Bertentangan keadaannya dengan
bangsa-bangsa asing yang datang berdagang ke Tanah Melayu
dalam masa yang baharu lalu, orang Malaysia—satu istilah di-
gunakan meliputi orang Melayu di tanah besar dan pulau-pulau di
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sekelilingnya —terus tinggal menetap di Tanah Melayu buat selama-
Jlamanya serta langsung menjadi anggota di kalangan penduduk
Mclayu yang sudah lama wujud itu. Namun begitu di kalangan
orang Melayu atau orang Malaysia itu tiada didapati danah
kesedaran dalam bidang kemasyarakatan mahupun dalam pohitik
Pada hakikatnya keadaan sebaliknya adalah lebih hampir menepat
kepada keadaan sebenarnya. Agama Islam yang mereka biasa anuti
itu uidak syak lagi menjadi satu benteng yang membezakan mereka
dari orang kafir yang terdini daripada berbagai kepercayaan dan
agama yang sampai di Tanah Melayu baharu-baharu ini, tetapi
setakat ini agama itu lebih merupakan satu kuasa yang negatif
daripada positif scbagai sumber bi yarakat i

di Hindia Timur Belanda juga gerakan kebangsaan Indonesia, yang
asalnya telah dibentuk dari segi keagamaan telah udak dapat
mengatasi sikap dan adat resam yang sudah sebati dengan penduduk
yang tinggal di pulau-pulau berasingan itu. Di Tanah Melayu, apa
yang dilihat pada zahirnya, di kalangan penduduk Mclayu yang ada
di merata tempat itu sedikit sebanyaknya udak ada kesedaran
kemuafakatan sesama mereka mahupun di kalangan orang yang ada
kemungkinan menjadi orang Mclayu di Semenanjung.

I adalah satu daripada kebaikan-kebaikan yang paling membert
keuntungan kepada pihak empayar tentang pemerintahan secara
udak langsung. 1ty sckurang-kurangnya menangguhkan masa
ubanys han berpadah buruk manakala penduduk di kawasan
penjmjahan yang luas itu akan beramai-ramai mengemukakan
tuntutan politik mereka. Contoh mengenainya yang paling lazim
serta menarik hati boleh didapati di antara negeri-negen kecil India
yang juuh bezanya dengan keadaan kacau-bilau yang didapau di
India  Jajahan  Brinsh.  Umit-umit  yang terletak  di bawah
pemerintahan secara tidak langsung 1tu adalah kecil dan uuk-titik
perhubungan di antara unit-unit di dalam keseluruhan tanah jajahan
yang lebih luas itu diperintah oleh pegawai-pegawar Eropah yang
lebih unggi. Tambahan pula, dengan diperkenalkan adat resam dan
orang yang berkuasa turun-i un, maka ter lah 1a
daripada perpecahan, Kalau udak nescaya hilanglah kesemuanya
akibat dari munculnya ckonomi baharu itu. Sistem penjajahan
Eropah yang dijalankan itu sedikit scbanyaknya tersembunyi dan
orang ramai. Kepada pengertian orang kampung biasa yang tinggal
di negeri-negeri Melayu naungan Britsh ataupun i kawasan-
kawasan di Hindia Timur Belanda yang diperintah secara tidak

kan
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langsung, sempadan dari segi pemerintahan, ialah sempadan negeri
yang didukuki mercka dan bukannya sempadan pemerintahan
Tanah Melayu British atau Indonesia. Dengan mengekalkan bentuk
dan sebahagian daripada warisan keadaan sebelum terjajah, pihak
berkuasa di kalangan penjajah telah dapat melambatkan proses
kesedaran dari segi kemasyarakatan dan politik yang boleh
berkembang lebih cepat di kalangan penduduk yang tertakluk di
bawah pemerintahan penjajah secara langsung. Kalau ada
facdahnya kepada fuduk untuk batk
peralihan dar bentuk k day yang lama kepada yang baharu,
begitulah juga keadaannya lambat benar mercka sedar untuk
memberontak dengan penuh semangat terhadap kuasa asing demi
kepentingan nasib mereka pada masa depan.

Bagi orang Mclayu yang tinggal di Semenanjung prinsip ini
adalah benar kerana mereka telah dipisahkan dari garisan besar
dalam  perkembangan  politik dan  ckonomi  yang agak
memeranjatkan juga. Kuasa politik yang dikenakan ke atas orang
Melayu itu dipegang kuat oleh British, sckalipun mereka tinggal
dalam negen-negeri Melayu naungan British dan berdaulat pada
namanya sahaja, tetapr haluan hidup mercka pada umumnya
tidaklah banyak benar perubahannya dengan adanya campur
tangan British. Sctelah pihak British berjaya memperolehi bekalan
buruh murah yang tak kunjung habis dari China dan India, . wka
dapatlah mercka menyeluarkan hasil-hasil kekayaan Tanah Melayu
dengan tidak payah memaksa orang Melayu sendiri mengambil
bahagian dalam proses itu. Bilangan orang Melayu di dalam negeri
pada permulaan pembangunan pesat British hingga penghujung
kurun lalu adalah sedikit benar kalau dibandingkan dengan sumber-
sumber hasil bumi negeri itu dan tanah yang terdapat. Memang tidak
syak lagi bahawa orang Melayu telah disingkirkan dari tanah yang
lebih penting. terutama sekali i sepanjang pantai barat dan kawasan
tanah yang luas di sepanjang kiri kanan jalan keretapi di pantai barat
dan di tepi-tepi jalan raya yang terbaik. Tetapi sctakat ini di
kebanyakan kawasan didapati tanahnya mencukupi dengan tiada
menyusahkan mana-mana kaum. Di dataran pinggir laut scbelah
barat, yang telah menjadi pusat-pusat b k
moden hingga ke masa ini, keadaan seperti ini sudahpun hampir
tamat dan hak orang Melayu terhadap bumi negeri itu kenalah diberi
perlindungan dengan cara mewujudkan kawasan simpanan Melayu
secara besar-besaran. Di negeri-negeri pantai timur masalah ini tidak
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begnu banyak. kerana sukar hendak sampai ke negen yang begitu
keadaannya dan kerana lambatnya disambungkan jalan keretapi
dan jalan raya ke negen-negeri itu.

Kepada tekanan ekonomi moden yang dibawa oleh British dan
Cina. sehingga int orang Melayu telah pun membuat tentangan yang
berkesan. Orang Melayu mempunyai kebudayaan tersendini yang
tinggl mutunya serta sikap istimewa dan tersusun rapi terhadap
kehidupan yang sedikit sehanyaknya telah memisahkan mereka dan
keadaun sekel m1. yang telah ditimpakan ke atas mercka. Adalah
sropah dan Cina mendakwa bahawa orang
Melayu itu malas da mahu benikhtiur dengan udak semena-
mena sahaja enggan menenima faedah-facdah yung duawarkan
kepada mercka  dan kalauluh mercka tumpas discbabkan oleh
persaingan dengan petanding yang lebih kuat, namun kemajuan
mestilah - berjalan  terus. Kata-kata im adalah satu perkara
menjatuhkan nama baik yang kerap benar mempertunjukkan
kesalahannya, kerana itu tidak perlulah diperbesarkan lagi pe-
nyalahanitu® Ini adalah satu kenyataan yang direkodkan dengan je-
las bahawa orang Melayu pada umumnya adalah lebih suka hidup
bebas dunpada menjadi seorang buruh untuk bekerja di ladang-
ladang th mahupun di lombong-lombong bijih kapitalis Eropah
atau Cina, Dengan tidak memberi jaminan yang penuh, sescorang
bolehlah m(."plldk.ln bahawa keseluruhan orang Melayu bukanlah
berapa k dan segi kebend: yang mana
dalam Kurun yang baharu lalu in. dunia Barat terpengaruh benar
dalam kemajuan seperti itu. Satu cerita yang diceritakan di Jawa
adalah merupakan satu contoh kebiasaan tabiat orang Melayu yang
ada perkaitan dengan perbincangan ini. Di luar kota Surabaya

% Diantara banyak cakapan berhubung dengan perkara ini. schagas menggantikan
cakapan lain yang mungkin telah diberi- dalam tahun 1906, Residen Perak telah
membuat kesimpulan seperti berikhut “Pads umumnya adalah dutkur bahawa
tiadalah orang yang lebih penyegan, sombong lagi mudah tersmggung daripada
orang Melayu Mereka tidak mudah mempercayar pegawai vang mercka tidak
kenali. lebih-lebih lagi orang yang scbenarnya jahil tentang adat resam di
Kalangan orang yang bagi kepentingan merckalah mercka berk hidmat ity Orang
Melayu ity bukanlah seperti orang Cina yang sedia mencari kesempatan bag
Kepentingan dint sendin. juga bukanlah seperti parasit yang sentiasa bergantung
kepada orang Eropah seperts orang Indua di negeni-negen int: olch yang demikian
munghin orang Melayu itu tidak dibiraukan sangat tetapt di antara mereka itu ada
yang berlumba-lumba mencan pelajaran dan lambat-laun mercka akan menuntut
bag mendapatkan kepentingan mereka ” RJ Wilkinson, Malay Literarure
(Papers on Malay Subjects. Bah. 1, Kuala Lumpur, 1907), m.s iv
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terdapat orang Jawa yang menanam ubi kentang dengan jayanya
untuk pasaran tempatan, tetapi memperolehi sedikit wang sahaja
dan kerja yang mercka usahakan itu. Bagi menolong supaya mereka
lebih mewah serta makmur, scorang pegawai Belanda memben
mercka benih-benih serta alat-alat yang lebih baik. dan nasihat yang
berfaedah dalam bidang pertanian. Dalam dua atau tiga tahun
mereka telah memperolehi Keuntungan yang mereka anggapkan
sehagai satu kekayaan, dan perusahaan tanaman kentang yang maju
itu telah dibiarkan dengan tiada diambil berat lagi. Mereka telah

Ikan tempat itu gkin untuk berkahwin lagi dan sudah
pastinya berseronok-seronok dengan hasil yang mereka perolehi dari
perusahaan itu. Moral cerita i ok e dapat

suatu kesimpulan: apakah sifat orang Melayu itu berhati-hati lagi
pintar apabila wnya di kalangan orang asing. ataupun scbagai
seorang kanak-kanak yang sudah lalai tidak dapat memperhargai
penibahasa “satu sen yang didapat satu sen disimpan.”™ Tetapi
sesuatu moral ity mudah difahami mengenai orang Cina yang
bekerja dan pag hingga ke malam bagi memperbaiki nasib mereka
ataupun mengenat pengurus ladang getah yang memerlukan buruh
untuk menoreh pokok getahnya harnt demi hani mengikut sistem,
manakala orang Melayu pula sclebih-iebihnya dipandang dengan
cemuhan

PENDUDUK TANAH MELAYU

Pengarang cerita “ 1066 and All Thar” telah memutuskan baha-
wa penaklukan Orang Rom itu satu Perkara Baik “kerana orang
Briush ketika itu ialah satu-satunya yang merupakan bumiputera.”™
Dalam pengertian yvang agak udak menyenangkan ini makna
perkataan “bumiputera™ yang tidak dapat dielak dari digunakan di
dalam muka-muka surat yang berikut, bolchlah dikatakan bahawa
orang Mel adalah bumiputera Tanah Melayu yang sebenarnya,
dengan syarat, mereka juga scbahagian besar dikirakan orang yang
baharu datang ke negara ini. Walau bagaimana baik pun dakwaan
mercka dan segi scjarah, sch k ity sck
kurangnya lebih baik daripada dakwaan mana-mana bangsa yang
lain, tetapi pada hakikatnya negeri yang mercka miliki ini adalah
sedikit demn sedikit terlucut dan pegangan'® mereka. Bilangan

9 Adalah mendukacitakan bahawa kerana kerja ini bukan satu usaha dalam bidang
ckonomi maka petikan tdaklah bolch dibuat dan Alice in Wonderland
10 “Kalau dicakapkan sccara kasar, dan tertakluk kepada syarat kelayakan iaitu
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bangsa-bangsa lain sudah pun melebihi daripada bangsa Melayu.
Dalam banci tahun 1931, jumlah penduduk ialah seramai 4.385.346
orang. Danpada jumlah itu orang Melayu hanya serama 1.962.021
orang atau 447" sementara orang Cina berjumlah 1.709.392 orang
atau 39.0°, dan orang India seraman 624,009 atau 1427 Meskipun
orang Eropah menguasai sepenuhnya bidang  politik dengan
kedudukan yang unggul juga dalam lapangan ekonomi, mereka
hanya berjumlah seraman 17.768 atau 0.4, sahaja. sementara orang
Serani kurang sedikit yva. Dengan kan bilangan
penduduk Eropah dan Serani sebab bilangan mereka itu keeil, maka
aliran penduduk adalah ditunjukkan den Jjelasnya mengikut
jadual berikut yang membenikan peratus bertambahnya bilangan
penduduk dalam dua bancian'! yang telah dijalankan dalam masa
terkemudian

19111921 19211931
Melayu 15%, 17°,
Cina Pl 46
India 77 32

Jumlah peratus kenarkan 26",

Bilangan penduduk India yang bertambah secara luar biasa dalam
tahun-tahun yang lebih i 1alah kerana perusahaan ladang
getah vang baharu sahaja dibuka o semakin bertambah luas dengan
cepatnya. Ketika itu buruh dar India lebih mudah diperolehi. sebab
orang Melayu. kecuali setengah-sctengah daripada orang dagang
vang berasal dan pulau-pulau pemerintahan Belanda, Iebih suka
menanam pokok getah mercka sendiri di kebun-kebun ket

Tanah Jajahan Negen-negen Sclat ity menjadi wilayah Britnh, maka Tanah
Melayu adalah hak orang Melayu dani segi teort perlembagaan dan amalan
polith Dan segt kap penduduk i adalah diumpamakan sebagar tanah yang
feretak ) antara kubu pertahanan sendin dengan kubu pertahanan musuhnya

&1 dunia vang ditegaskan pada permulaan huraian
m d.m tentang kemakmurannya yang banyak dalam tahun-tahun baharu berlalu
Tanah Melayu alah scbuah niegara yang telah menghasilkan wargancgara yang
terdin danipada berbagar-bagar bangsa yang mungkin tidak ads scumpamanya di
duna pada han ins * Laporan Bancs 1931 m s ¥ Kenyataan i perlu dibetulkan
sedikit sahaja, 1aitu apa juga teon periembagaan, Tanah Mclayu sudah pasti
benar-benar milih British, dan bukan milik orang Melayu dan segr amalan politik

11 Lihat Malava, Bab VIl dan Laporan Banci, 1931, Bab 111
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duripada mengambil upah bekerja di ladang-ladang getah Eropah
atau Cina. Dalam tahun 1911 orang Melayu terdin daripada 53°,
dan jumlah penduduk seramai 2,651 orang, menjelang tahun
1921 peratus itu merosol kepada 49.2° daripada jumlah penduduk
seramai 3,358,054 dan dalam tahun 1931 kurang 45%, danpada
Jumlah seramai 4,385,346 orang: susutan peratus penduduk Melayu
itu telah berlaku meskipun sebahagian ramai orang Melayu dagang
sentiasa berpindah masuk ke Tanah Melayu.

Angka-angka yang diberi secara ringkas i tidak membeni
gambaran yang lengkap tentang bentuk dan segi kajian penduduk
Tanah Melayu sebab angka-angka itu perlu dipisahkan langsung
dart perbezaan yang begitu besar mengenai susunan bangsa yang
wujud di antara kawasan-kawasan yang berasingan itu. Perbezaan-
perbezaan i yang dilas secara ningkas dalam  perenggan-
perenggan yang berikut, ada ditunjukkan dalam jadual di muka
surat 27.1%

Negeri-negeri Selat itu terdin daripada Singapura, Pulau Pinang
dan negeri Melaka yang luasnya 720 batu persegi. Negeri Melaka

-3

12 Luporan Banci. 1931 m s 36 dan Jadual | Mungkin berguna ditunjukkan lags
Pabawa tak dapal Uada terdapat perbeaan kel dalam peranghaan Tanah
Melayu bags kesel a dan juga bagi Ne
berbagar-haga upmn rasmi untuk tujuan ptunxh.m mmg:nll Brunc: iaitu
schuah negert naungan schaga schahagian danpada Tanah Melayy, juga
mengenan Labuan, Pulau Christmas dan Pulau-pulau Cocos-Kecling sebagai
sehahiagian daripada Singapura. Tidaklah difikirkan penting mencuba dengan
menggunakan tenaga yang banyak bagi mengasingkan angka-angka yang ada
hubungan dengan kawasan-kawasan im. schab kawasan-kawasan itu boleh
dikatskan kevil dan juga sebab bentuk kemasyarakatannya hampir sama dengan
susunan kemasyarabatan di Semenanjung Tanah Melayu. Oleh yang demikian
Kawasan-kawasan itu tidaklah membert kesan yang hanyak ke atas anggapn
umum yang tercapai terhadap Tanah Mclayu

Brunc yang luasnya lebih kurang 2,500 batu perscg, ialah sebuah negeri yang
letakniya di pantai utara Bornco. Labuan yang luasnya 40 batu perscgi, Ictaknya
enam batu dan pantar di sebelah barat laut Borneo. Pulau Christmas yang luasnya
62 batu persegs, terletak di Lautan Hindi, wity kira-kira 190 batu ke sebelah
selatan dan hujung barat Jawa: dan Pulau-pulau Cocos-Keeling yang ter-
din danpada satu kumpulan pulau ketaknya 700 batu di schelah barat daya
Jakarta. D antara pulau-pulau ini yang besar sekali talah seluas lima batu pan-
Jangnya dan sesuku batu lebarnya. Penduduk-penduduknya seperti berikut:-

Eropsh _ Seram  Mclays _ Cina___India

Labuan P4 M 5,008 2287 21
Pulau Christmas 20 7 595 a8
Pulau Cocos-Keeling pil 1,087 29 3
Brunc o0 10 26972 2683 m




le'

Luasnya  Melayu  Jumlah * Cina Jumlah Ind  Jumlah *,
Singaputa a1 .17 12§ 421821 M3 S1019 90
Pulau Pinang 388 118,832 3 490 161
Melaka 720 95.307 510 19 124
Negeri-negen Selat 1.328 X806 256 663518 90 19
Perak 7.983 386 324827 28 208
Selangor 231 241381 451 291
Negen Sembilan 33 92371 s a4
Pahang 617 S3.9% 290 82
Neger-negen Bersekutu M7 711.840 418 a2
Johor 7.500 464 215076 414 101
Kedah 3800 666 TRAIS 182 120
Perfis 36 809 132 20
Kelantan S870 012 a9 19
Trengganu 6,000 915 74 0%
Negen-negeri Tidak
Bersckutu 23669 103883 692 27 73
Brunci 2,500 26972 89§ 2683 89 m 13
Tempat-tempat yang tidak
ditetapkan tempatnya 149 0o 4 s31 208 273
Tanah Melayu sS000 1962021 447 00392 390 624.009 142
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vang letaknya di antara kedua buah pulau itu merupakan sebuah
Tanah Jajahan Bnush, dan ialah sahaja wilayah diperintah oleh
British secara langsung di Tanah Melayu. Di Melaka, orang Melayu
kaluupun dani berbagai campuran darah yang sudah sedia
mempunyai sejarah lama sebelum kedatangan orang Eropah, orang
Meclayu sungguhpun terus mempunyat lebih bilangan, tetapi angka
lebihannya sedikit benar. Pulau Pinang yang telah diambil alih
oleh British dalam tahun 1786, sementara Singapura pula dalam
tahun 1819, kedua-duanya tidaklah berapa ramai diduduki orang
pada masa kedatangan Briush dan tidak pernah mendapat sifat
kemelayuan. Di antara bandaraya-bandaraya di Tanah Melayu
hanya Melaka yang suasana kelilingnya ada hubungan dengan
zaman silam, zaman yang lebih lama masanya daripada kurun yang

b belas. Julan-jalannya yang sempit dengan rumah-
rumahnya terdin scbuah-scbuah bercatkan warna yang lembut dan
berlainan antara satu sama lain, ditambah pula dengan runtuhan-
runtuhan bangunan zaman Portugis dahulu serta jirat Cina yang
lama. semuanya memberikan satu gambaran kenang-kenangan dari
centa yang dinwayatkan oleh Marco Polo. Kalaulah orang Melayu
kelihatan ramai di sini danipada di bandaraya-bandaraya yang lain,
masih ternyata juga bahawa mercka bukanlah dari semula jadi
gemar tnggal di bandaraya. Dalam kawasan perbandaran Melaka
yang penduduknya berjumlah 38,042 orang terdapat hanya 6,281
orang Mclayu berbanding dengan 26,503 orang Cina. Orang Melayu
kalau hendak dicari, terdapat ramai di kawasan luar bandar. Oleh
kerana Mclaka pada zaman dahulu adalah sebuah bandaraya yang
penting dan sudah mempunyai hubungan yang lama dengan dunia
luar, maka di Melaka terdapatlah keluarga-keluarga Cina yang
paling lama di Tanah Melayu, seringkali keturunan mercka itu
berdarah Melayu. Di Melaka juga terdapat sebilangan besar orang
Serani yang berasal dan keturunan Portugis.

Singapura  dan  Pulau  Pinang kedua-duanya merupakan
bandaraya Cina dari segenap segi dipandang pada zahirnya
sungguhpun orang India dan Melayu lebih ramai kelihatan di Pulau
Pinang danpada di Singapura. Dalam kurun ini, Singapura telah pun
menjadi bandaraya yang amat besar, terutama scbagai scbuah
pelabuhan perniagaan entreport bagi rantau di sekeliling dan bagi
kawasan pendalamannya sendiri. Jumlah penduduknya lebih
danpada dua kali ganda dan orang Cina semakin bertambah
bilangannya iaitu dari 164,041 orang dalam tahun 1901 meningkat
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kepada 421,821 orang dalam tahun 1931. Kecuali kawasan-kawasan
yang sangat kecil yang diuntukkan bagi stor dan bangunan-
bangunan perniagaan orang Eropah, hinggalah kepada hotel yang
besar, sescorang boleh berjalan berbatu-batu melalui jalan-jalan raya
di Singapura atau di Pulau Pinang dengan tiada kelihatan orang
Eropah hup P orang Eropah. Di
samping itu memanglah boleh orang Eropah dan Amerika
mengunjungl ataupun tinggal di bandaraya-bandaraya im dan
melihat lebih banyak lagi pemandangan dunia Timur yang indah,
bukanlah sahaja melihat keringat yang membasahi belakang penank
beca yang membawa mereka dalam panas terik dari hotel ke gedung-
gedung syarikat atau ke pejabat dan balik semula ke tempat minum
mereka. Tidak berapa jauh di pinggir bandaraya itu terdapat villa-
villa bersapu cat putih yang dibina di atas bukit dikehlingt oleh
pokok-pokok rendang. Villa-villa itu didiami oleh pegawai-pegawai
British dan orang Eropah serta peniaga-peniaga Cina yang kaya.
Kerana kehidup b 1 bandaray | ini terutamanya
bukan berkenaan dengan hasil pengeluaran secara langsung tetapt
berkaitan dengan menyelenggarakan perniagaan ka asan-kawasan
yang berhampiran dengannya. maka demikianlah penduduknya
Jjuga tidak tinggal t dan kerap berpindah. Kalau ramai orang
yang tinggal menetap, lebih ramailah orang yang mungkin
berpindah ke tempat lain sebagaimana mercka telah berpindah ke
negeri-negeni Selat tidak lama dahulu. Di selurub Tanah Mclayu
Kkurang 57°, danipada penduduknya dilahirkan di negeri itu dan di
Singapura kurang 40°, daripada penduduknya lahir di Tanah
Melayu

Bandaraya Singapura letaknya di sebelah selatan pulau Singapura
dan selurub pulau ity luasnya ialah 217 batu persegi. la diprsahkan
dari Tanah Melayu oleh Selat Johor yang sempit. Diselatinilah. iaitu
di pantat utara pulau tersebut terletaknya Pengkalan Angkatan
Laut. Selain daripada bandaraya dan Pengkalan Laut, kawasan
tanah di pulau ntu dilipuu oleh hutan, paya dan berbagai-bagai
ladang serta beberapa  kampung  Melayu.  Scbuah tambak
menghubungi pulau itu melalui jalan raya dan keretapi ke negeri
Johor yang terletak di hujung sebelah selatan Semenanjung Tanah
Melayu. Pulau Pinang pula besarnya kira-kira separuh Singapura
dan lebih jauh sedikit dari tanah besar. Tempat yang bersetentangan
dengan Pulau Pinang yang dihubungi oleh feri alah Seberang Perai
(Province Wellesley). luasnya 280 batu perscgi, yang telah menjadi
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sebahagian daripada Pulau Pinang kerana kepentingan pentadbiran.
Wilayah itu telah diambil-alih oleh British dari Sultan Kedah dalam
Lahun 1800, tatkala baginda tidak begitu menyedari apa yang telah
dibuatnya. Kemudiannya wilayah itu telah didakwa scbagai tapak
pembangunan Empayar British.

Keadaan di Semenanjung itu lebih rumit, kerana terdapat tidak
kurang daripada sembilan buah Negeri Melayu di bawah naungan
British atau lebih tepat lagi diperintah oleh British. Negeri-negeri itu
bukan sahaja dikekalkan malah dipimpin hingga mencapai taraf
tinggi yang tidak pernah dahulunya dapat dinikmati oleh negeri-
negeri itu. Empat buah negeri ini ialah Perak. Selangor dan Negeri
Sembilan yang letaknya di pantai barat, mengikut susunan dari utara
menuju ke selatan, dan Pahang di pantai timur, menjadi negeri
naungan British dengan rasminya dalam tahun-tahun di antara 1874
hingga 1888. Dalam tahun 1895 negeri-negeri itu bergabung menjadi
Negeni-negeri Melayu Bersekutu. Dalam tahun 1909 empat buah
lagi Negeri Melayu telah ditambah ke dalam Tanah Melayu
pemerintahan British menurut kehendak satu persetiaan yang
menebus hak-hak ulatan dan negeri Siam yang dahulunya telah
menguasai kedaulatan negeri-negeri itu. Negeri-negeri tersebut ialah
Kedah dan Perlis yang kecil, letaknya di pantai barat, dan negeri-
negeri yang lebih besar iaitu Kelantan dan Trengganu di pantai
timur. Johor di sebelah selatan ialah negeri yang akhir sekali masuk
ke dalam rangkuman Br dalam tahun 1914, iaitu selepas hampir
sckurun lamanya Briush menguasai hal chwal negeri itu.
Sungguhpun kelima-lima buah negeri itu uma lumf di b.nmh
kekuasaan British, tetapi nu
dar segi politik dan hak mentadbir ncg:n sendini yang ch:h banyak
sepanjang yang berkenaan dengan mana-mana kesatuan negeri di
Tanah Melayu, maka kerana itulah diberi gelaran secara negatif,
1aitu Negeri-negeri Melayu Yang Tidak Bersekutu. Kuasa tertinggi
ke atas semua negeri di Tanah Melayu iaitu di bawah perhatian
Pejabat Tanah Jajahan pada umumnya diberi kepada Gabenor
Negeri-negeri Selat yang juga merangkap scbagai Pesuruhjaya
Tinggi Negeri-negeri Melayu. Di bawah Gabenor merangkap
Pesuruhjaya Tinggi itu ada pula scbuah Perkhidmatan Awam Tanah
Mclayu yang bersatu dan menjadi tulang belakang bagi susunan
politik. Di antara peg: pegawai itu ada lintir orang Melayu,
sementara yang lainnya orang British belaka.

Dengan tiada payah menyentuh  kesulitan-kesulitan  politik

29




MALAYSIA

mengenat kedudukan ini patutlah ditegaskan bahawa kesembilan
buah negeri di Semenanjung ini mempunyai perbezaan yang besar di
antara satu sama lain kcr.m.n beberapa sebab dari segi geografi dan
sepuarah. S h d p bahawa perus -
perusahaan asing di tanah besar Semenanjung tertumpu di Negeri-
negert Melayu Bersekutu, tetapi sebenarnya perusahaan-perusahaan
itu mehiputi seluruh kawasan pantar barat, yang terbuka kepada
pembangunan yang lebih pesat daripada di pantai. timur sebab
kedudukannya itu terletak di jalan-), yang ditempuhi oleh
perdagangan dunia dan bahan pula pelabuh
pelabuhannya ltbih mudah dimasuki oleh kapal. Selama berpuluh-
puluh tahun Persckutuan itu telah diadbirkan mengikut dasar
pohuk yang pemenntahannya tidak  jauh  bezanya  dengan
pemernintahan Tanah Jajahan British. Sebenarnya ia telah menjadi
pusat utama bagi kepentingan kapitalis. Bagi Pahang pula
h 1a termasuk dalam gab Negeri-negeri Bersekutu,
tetapi tidaklah begitu banyak ekonominya diambil oleh pihak
kapitahs jika dibandingkan dengan negeri-negeri lain di pantai barat
Tambahan pula Johor. meskipun 1a merdeka pada namanya sahaja
tetapi telah diserahkan kepada orang Eropah dan orang Cina dengan
keadaan yang tidak jauh bezanya dengan Negeri-negeri Bersekutu.
Kecuali Perlis, maka Kedah sahajalah sebuah negeri di pantai barat
Semenanjung yang dapat mengekalkan sebahagian daripada bentuk
ckonomi Melayunya. Sebab-sebab mengapa ia lewat memasuki
sistem Briush itu memerlukan satu penjelasan. Sebagaimana vang
mungkin dijangkakan. di Kelantan dan di Trengganu sahajalah
dapat dilihat corak kehidupan Melayu vang tidak terganggu di
samping kekuasaan politk Briuish. Tetapr akan dilihat juga berapa
lamakah tanah-tanah berbidang kecil milik orang Melayu di negeri-
negeri tersebut akan kekal dengan siapnya jalan keretapi di pantai
tumur itu baharu-baharu ini
Dalam usaha mengeluarkan hasil-hasil bumi Tanah Melayu satu
masalah yang paling besar dihadapi ialah untuk mendapatkan buruh
atau kuli yang sesuai bagi menggali byih dan membuka hutan,
menanam pokok getah serta menorchnya. Oleh sebab orang Melayu
telah menentang tekanan kapitalis dengan tegas walau secara tidak
menggunakan kekerasan, maka perlulah dari mulanya dibawa
masuk orang Cina dan lndm Oleh yang demikian petunjuk yang
paling pasti bagi be tentang kedudukan hal ehwal di
Tanah Mclayu pada umumnya ialah dengan meninjau dari segi
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berbagai bangsa yang menjadi penduduk di dalam negen-negeni di
Tanah Melayu itu. Dengan adanya sebilangan besar orang Cina dan
India apabila dibandingkan dengan orang Melayu di mana-mana
kawasan, adalah satu tanda yang menunjukkan banyaknya pe-
nanaman modal asing dan pesatnya pcnl.nibimn British. Di se-
balik itu di tempat-tempat yang paling ramm orang Melayu di ka-

langan penduduk pula kkan sedikit p

modal asing. Sistem :Lunommu lebih kurang pnmxul‘dnn cukup ba-
gi saradin serta yal susunan p i secara mudah
yang du.nl.mknn hampir keseluruhannya ulch orang Meclayu saha-
Jja. kecuali b pa jawatan di k atas. Tanah
Jjajahan, yang bilangan ora ya berjumlah sesuku daripad
jumlah penduduknya, adalah diperintah oleh British sccara

langsung. Negeri-negeri Bersekutu yang mempunyai penduduk
Melayu seramai sepertiga daripada jumlah penduduknya. terus
mengekalkan corak kedaulatan Melayunya, tetapi pada hakikatnya
1a adalah diperintah menurut Lumuh pemerintahan Tanah Jajahan
ter ya untuk kep pital LAplmln Bnmh dan Cina.
Kelantan dan Trengganu yang

seramai sembilan persepulub danipada jumlah penduduk, maslh
berpegang kepada apa yang scbaik-baik mesti dijalankan dalam
bentuk pemerintahan secara tidak langsung: iaitu Negeri-negeri
Mclayu dengan kepentingan-kepentingan bagi orang Melayu di
bawah pimpinan pentadbiran British.

Sungguhpun hubungan orang Cina dengan Tanah Meclayu itu
sudah lama. akan tetapi hanyalah beberapa puluhan tahun yang
|.|mp.\u sahaja Tanah Melayu itu dlddldngl oleh orang. Clm sccnm

. Dari mula lanya lagi sctelah Si
oleh Sir Stamford Raffles dalam tahun 1819, sudah ramai orang Cina
bermastautin di situ. Dari situ dan tempat-tempat perniagaan British
yang lain sedikit demi sedikit dengan tidak putus-putus makin ramai
orang Cina memasuki  kawasan-kawasan pendalaman  untuk
mencari bijih timah. Sehingga ke masa campur tangan British dalam
tahun 1874 dan scterusnya beberapa tahun selepas itu sedikit benar
orang Eropah dan hampir tiada langsung penanaman modal Eropah
di Negeri-negeri Melayu. Bagi tujuan praktik, orang Cina
mewujudkan kerajaan-kerajaan bagi mercka sendiri melalui kongsi-
kongsi gelap yang disusun rapi berdasarkan kepada fahaman
berpuak. Di samping itu mercka tertakluk di bawah pemerintahan
orang-orang besar Melayu yang lebih kurang memegang jawatan itu
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pada namanya sahaja. Mereka juga mengimport buruh-buruh untuk
bekerja di lombong-lombong serta ahli-ahli kongsi gelap dari negent
Cina yang digunakan untuk memben perlindungan dari ancaman
orang Melayu dan k lan-k Cina yang

mereka. Malah di Tanah Jajahan \'1ng ditadbir dani India hingga
tahun 1867 itu. hal chwa! orang Cina sedikit benar diketahui oleh
pihak berkuasa British dan mereka hidup dengan cara mereka sendin
dengan tiada diganggu oleh pihak atas. Nampaknya perpindahan
masuk dan China 1tu sebahagian besarnya bebas, di samping
terdesak oleh kebuluran ditanah air mereka sendini tambahan pula
mendapat kemudahan sistem kredit tambang. Menurut sistem ini
siberhutang itu hendaklah membuat pekerjaan yang setimpal dengan
harga tambangnya. dan ia mungkin dibebs n untuk membuat
pekerjaan mengikut sesuka hati sipiutang setelah 1a sampai di Tanah
Melayu. Di negeri China pengambilan emigran secara itu dikenali
sehagai permagaan babi. dan telah dijalankan dengan menggunakan
kekerasan serta tipu daya vang menyebabkan penderitaan kurang
sedikit sahaja daripada  kesengsaraan dalam pelayaran jauh
munchcr.mg. laut itu. Di bawah kelolaan kongsi-kongsi gelap. lmp»

uap satunya dibantu oleh samseng-s g yang

bahagian dalam rusuhan dan pergaduhan di antara geromb -
g bolan. maka British telah menjadi
pusat perd. buruh yang yan bagi semua b di

sckeliling dan khususnya di Sumatera '

Hanyalah selepas campur tangan Brinsh di Perak terdapatnya
perhatian yang serius diberi kepada p\rdagangau int dan kepada
beribu-ribu orang Cina yang
Apabila tanah besar Semenanjung itu mulai dibuka dan scm.lkln
banyak kekacauan yang berlaku di Negeri-negeri Selat, British mula
menjalankan  banyak ikhtiar bagi mengenakan satu kawalan
kcr.n.mn yang tegas ke atas orang Cina. dan menghapuskan

h danpada 3 terhadap buruh. Scjak
dartitu ma\‘alah semakin bertambah meluas. Pemodal British lambat
bil & dari peluang-peluang yang diberikan

hunese Coolie Emigration (London, 1923) Bab I, Ta Chen, Chinese
Spectal Reference ta Labor Conditions (Jabatan Buruh AS
Bulletn of US. Burcau of Labor Statistics. No. 340, Washington, 1923), Bab V.
H.F. McNair, The Chinese Abroud Thewr Position and Protection (Shanghai,
1926), W.J_Hinton, G of Pacific

of Pacific Relatians, Honolulu, 1929)
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kepadanya di Negeri-negeri Melayu naungan British sedangkan
sebilangan besar orang Cina mula mencurah-curah masuk ke Tanah
Melayu dengan cepatnya. Perusahaan melombong yang mula-mula
sekali dijalankan oleh orang British ialah pada awal tahun yang
kedelapan puluhan dan orang lain pun turut secara perlahan-lahan.
Tetapi desakan yang sanga gat untuk kan buruh telah
tergendala hingga ke masa perusahaan getah meningkat maju secara
luar biasa dalam kurun kedua puluhan ini. Perpindahan masuk orang
Cina yang paling i berlaku dalam sepuluh tahun yang akhir
kurun lalu tatkala dijalankan usaha membersihkan hutan, membina
Jalan raya. meluaskan lombong dan membuka ladang. Dalum tahun
1881, X9.900 orang Cina sampai di Singapura dan Pulau Pinang,
dalam tahun 1901 seramai 224.100 orang dan dalam tahun 1913
bilangan itu memngkat kepada 278,100 orang. Peperangan telah
menycebabkan perpind n keluar dari negeri China terhenti buat
sementara waktu, tetapi dalam tahun-tahun selepas peperangan
bilangan itu meningkat semula. hingga seramai 435,708 orang dalam
tahun 1927 oleh dorongan kemakmuran dunia dan lebih-lebih lagi
kerana keadaan melambung dalam perusahaan getah terbit dari
skim sekatan getah Stevenson. Dalam zaman meleset bilangan orang
Cina yang berpindah masuk berkurangan benar hingga susut sampai
124.460 orang dalam tahun 1933. Setelah itu meningkat semula
untuk menemui desakan memerlukan buruh apabila kemakmuran

pulih  semula dalam  tahun-tahun  berikutan. Bagaimanapun,
kedatangan orang dagang yang begitu ramai ke Tanah Melayu itu
lah pula d beri sesuatu k yang kekal

kepada penduduk Tanah Melayu. Orang Cina yang begitu ramai
bilangannya yang meninggalkan negeri mercka sendiri telah berbuat
demikian bukanlah dengan niat hendak bermastautin buat selama-
lamanya di rantau orang tetapi ialah dengan menaruh harapan
mencari. kalau tidak kekayaan pun, sekurang-kurangnya kehidupan
yang sempurna yang akan membolehkan mereka hidup dalam aman
sentosa apabila mercka pulang ke negara China kelak. Pada masa
yang terlebih awal, sedikit sahaja perempuan Cina yang turut
‘bersama orang lelaki dalam pelayaran mereka ke Tanah Melayu;
keluarga mercka ditinggalkan di negara China, wang dihantar balik
kepada mereka kalau dapat, dan mereka sentiasa berniat hendak
pulang semula kepada keluarga mereka. Dalam masa yang agak
baharu ini juga, terdapat tanda yang menunjukkan bertambahnya
‘nisbah perempuan Cina. sebagaimana yang boleh dilihat dari

33




MALAYSIA

keterangan kasar bahawa dalam tahun 1911 hanya terdapat 247
orang perempuan Cina di Tanah Melayu bagi tiap-tiap seribu orang
leluki Cina, berbanding dengan 384 orang dalam tahun 1921 dan 436
dalam tahun 1931, Tidak syak lagi bahawa penduduk Tanah Melayu
hari ini akan menjadi lebih stabil setelah selesai usaha-usaha
pembangunan yang pertama itu. Walau bagaimanapun masih juga
terdapat sebahagian besar danipada masy rakat Cina yang sifat
tabiinya sentiasa berpindah-randah. Bukanlah udak menasabah
menganggap bahawa lebih ramai daripada mereka telah tinggal di
Tanah Melayu, sebaik-baik sahaja mereka ketahui kemungkinan-
hemungkinan ¢ ada di negara it sekalipun mereka bukanlah
dar asalnya berniat hendak tinggal menetap di Tanah Mclayu
Aliran menghala kepada keadaan penduduk yang stabil adalah
masih memerlukan masa yang lama. Buktinya ialah keuka keadaan
melambung mewah dalam tahun 1927, seramai 303,497 orang Cina
meninggalkan Tanah Mclayu berbanding den| seramai 435,708
orang yang masuk, sementari ketika masa meleset keadaannya
terbalik, taitu seramai 304,655 pulang ke negeri China dalam tahun
1913 berbanding dengan 191,690 orang yang datang ke Tanah
Melayu " Tetapi selan daripada keluarga Cina yang sudah lama
tinggal di Melaka dan juga di tempat-tempat lain, sedikit sahaja
daripada orang dagang itu yang unggal menetap di Tanah Melayu.
selepas tiap-tiap kali kemasukan beramai-ramat dan negen China
.

Sungguhpun pada hakikatnya tiada scorang pun daripada orang
Cina yang datang Tanah Melayu 1tu membawa kekayaan
bers sama mes ai kedudukan yang tinggi
dalam masyarakat (

ada sudah tentu mercka menetap di negeri
China). tetapi di negert yang baharu mereka diami itu mercka telah
mendapat  tempat  dalam  tap-tiap  lapangan ckonom  dan
masyarakal. Sebagaimana yang terdapat di Amerika Syankat.
Tanah Melayu di setengah-sctengah bahagiannya. adalah diliputt
oleh hutan ash dan tanah yang sesuai bagi segala pembangunan yang
tidak terhad. Orang Cina telah diberikan kebebasan di Tanah
Melayu oleh British dalam semua lapangan kecuali politik. dan
mereka sedia tahu kan k T it

14 Angha-angka yang berkartan dengan perpindahan orang Cina ke Tanah Melays
hendaklah ditenima dengan berhatihati kerana angka-angka yang telah
Situnjukkan itu banyak kesilapannya setelah dihalusi. sungguhpun alirap pada
umumnya ditunjukkan dengan betul. lihat Laporan Banct tahun 1931, m's. 112
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dengan  scbaik-batknya. Tidaklah pula ada apa-apa tanda

- menunjukkan orang Cina itu pernah merasai sesuatu kecondongan

vang tertentu untuk menyusahkan diri mercka sendiri berkecimpung
di dalam lapangan pohtik. Baharu-baharu imi sahajalah mereka
mengambil tahu dalam lapangan itu kerana tekanan ideologi selepas
perang dan gerakan kebangsaan di negeri China. Dalam tiap
lapangan yang lamn, orang Cina telah menunjukkan kebolchan
mereka yang luar biasa. bukan sahaja boleh membuat kerja berat
seperti dapat dilihat daripada usaha mercka membersihkan hutan
tetapi juga menjadi kaya-raya serta berkuasa di dalam tiap-tiap
kegiatan ckonomi. Sungguhpun mercka ity terbahagi kepada
beberuapa puak dan bahasa. tetapi kalau dipandang dari satu sudut,
mercka adalah menjadi satu masyarakat yang sempurna di Tanah
Melayu. Buruh-buruh yang besar bilangannya yang membanting
tulang membuat berbagai-bagar jenis pekerjaan buruh kasar itu
adalah seimbang dengan misbah yang agak sedikit sebanyaknya sama
dengan apa yang terdapat di tempat lain iaitu apabila dibandingkan
dengan golongan pertengahan yang terdiri dari pekedai, saudagar,
tukang dan kakitangan kerajaan. serta sedikit bilangan kapitalis
yang telah bertungkus lumus hingga mengetuai bank, syarikat
perniagaan besar. lombong dan ladang. Selain daripada itu terdapat
sckumpulan pekebun kel yang agak banyak juga bilangannya
mencari sara hidup mereka dengan bertani. Pendapatan mereka itu
mencukupi sahaja bagi kehidupan mereka. Pada hakikat yang
sebenarnya. di kalangan orang Cina itu ada kelas-kelasnya tetapi
kelas 1tu belum lagi ditktirafkan sccara subjektif kerana masyarakat
mereka 1w tidak tetap, lagi pula sentiasa berpindah-randah, dan
berpuak-puak dari segi bahasa.

Dari sifat-sifat ini masyarakat Cina itu adalah jauh bezanya
daripada masyarakat Britsh dan India. Meskipun masyarakat
British banyak perbezaannya dari segi kelas di England, tetapi di
Tanah Meclayu mercka menjadi hanya satu kelas atasan sahaja,
sebagaimana yang terdapat di semua tanah jajahan. Tugas orang

‘Eropah yang tinggal di tanah jajahan ialah terhad kepada
~memenintah, memilik dan mengurus. Apa juga bentuk pekerjaan
dan

“yang lain adalah d d. kkan martabat
yang padanyalah bergantung seluruh sistem itu. Pemerintahan, tentu
sckali terhad kepada pegawai-pegawai dalam perkhidi awam

dan pegawai-pegawai kerajaan. Di samping itu ada juga dipilih
Orang lain yang bukan pegawai kerajaan yang lebih tinggi
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martabatnya di dalam masyarakat guna untuk berunding, seperti di
dalam majlis mesyuarat undangan atau badan kemasyarakatan. Di
antara golongan pemerintah (raja-raja) dengan ahli-ahli perniaga-
an sentiasa  terdapat  banyak perbalahan. Pihak pemerintah
ped P sebagar  golongan  yang

mementingkan hal mencari wang semata-mata dengan tiada
menghargai kebaikan kerajaan penjajahan. Sementara ahli-ahli
perniagaan pula sentiasa menimbulkan perasaan sakit hati kepada
pihak pemerintah yang mercka anggap menurut istilah orang India
sehagai “Anak Kayangan yang terlalu bersikap birokrasi dan udak
boleh kekal lama di dunia ini. Persengketaan iny adalah kekal serta
berpanjangan di kalangan kasta-kasta atasan, tetapi faktor itu kecil
sahaja kalau dibandingkan dengan keadaan yang lebih serius
mengenai perpaduan orang Eropah. Meskipun orang Eropah itu
mempertahank K K mereka dengan begitu
hebat di negara masing-masing, (etapt apabila mercka menghadapi
orang kulit berwarna yang melebihi bilangan mercka, sikap mercka
telah berubah kepada bertolak ansur dan bersekata: semua bangsa
yang berkulit putih itu jalah orang Eropah dan sanggup tegak
bersama-sama menghadapi musuh yang mercka perintah dan tindas.
Satu unsur yang rumit terdapat di kawasan tanah jajahan, yang
contohnya boleh dilihat dengan terang di Tanah Melayu dan juga di
pulau-pulau Hindia Belanda. ialah mengenai pengurusan yang
dipisahkan dari pemilikan. Unsur im sudah pasti dapat dilihat di
negara-negara Kapitalis, tetapt di tanah-tanah jajahan 1a ya
cin tambahan dengan memisahkan hak milik dari negara di mana
modal itu dilaburkan. Ladang-ladang yang luas. lomb: bijih
timah, bangunan perniagaan. bank dan syarikat perkapalan di
Tanah Melayu dan Indonesia kebanyakannya dimiliki oleh orang
yang tinggal di Great Britain dan Belanda atau di tempat-tempat lain
di Eropah atau Amerika. Orang Eropah yang berhubungan de-
ngan mereka di tanah-tanah jajahan itu bertindak sebagai pengurus.
wakil dan ada pula sebagai pakar teknik. Di Malaysia ramai orang
Eropah yang memiliki berbagai-bagai perniagaan bebas. tetapi
syarikat-syarikat induk  yang bertambah besar ialah syarikat-
syarikat saham bersekutu Eropah. Dalam masa meleset dan dengan
dibantu oleh rancangan penyckatan getah dan bijih timah, usaha
bagi menggabungkan perusahaan-perusahaan  yang dahulunys
bebas dan kuasanya diberi keluar negeri itu telah menjadi semakin
pesat. Jika dibandingkan perusahaan Cina dengan perusahaan yang
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dimiliki oleh orang Eropah, perusahaan Cina adalah lebih kecil dan
dimiliki oleh orang tempatan.

ORANG INDIA

Sementara masyarakat Cina pada sifat dan kescluruhannya sedikit
scbanyak adalah merupakan scbuah masyarakat kapitalis dan orang
British pula hanya dalam kelas atasan, maka bolehlah dikatakan
dengan tidak melampau batasan bahawa orang India di Tanah
Melayu itu merupakan hanya yarak i Darip
zaman pemerintahan British orang India itu sentiasa berpindah-
randah keadaannya. Mercka telah dibawa masuk ke Tanah Melayu
oleh British untuk kerja-kerja buruh dan pulang semula ke India
dalam beb tahun K d bil terbesar daripad
mercka kelihatan jelas tidak cenderung dalam hal chwal Tanah
Melayu dan bilangan mereka tiadalah lebih daripada jumlah yang
terdapat pada mula-mula dahulu, Dalam masa yang singkat sewaktu
mereka tinggal di Tanah Melayu itu mereka keluar tiada berapa batu

.jauhnya dari rumah-rumah buruh yang berderet-deret tempat
tinggal mercka. Dalam tahun 1921 hanya 12.4%, orang India di
Tanah Mclayu yang dilahirkan di situ, berbanding dengan 22%
orang Cina: sepuluh tahun kemudian orang India yang dilahirkan di
Tanah Melayu telah k il kepada 217,
bilangan orang Cina semakin bertambah hingga 31 %. Angka-angka
ini adalah menunjukkan bahawa adanya kecondongan kepada satu
kestabilan susunan penduduk yang lebih besar di Tanah Melayu, di
kalangan orang India dan Cina. Tetapi angka-angka itu akan
mengelirukan s ata kalau 1a b bahawa
orang India menjadi satu faktor yang kekal dalam hal ehwal Tanah
Melayu yang agak hampir-hampir sama dengan orang Cina. Scbagai
contoh bagi kenyataan ini mungkin dapat dilihat dengan jelas
terhadap masalah mengenai orang Cina yang pada masa sckarang ini
adalah satu masalah paling serius dihadapi oleh Tanah Melayu.
Sebaliknya orang India tiada langsung menimbulkan masalah
kerana mereka adalah terdirt daripada satu golongan buruh import
yang tidak berakar umbi di Tanah Melayu.

Lima perenam daripada bilangan orang India dalam banci tahun
1931 adalah terdiri daripada orang Tamil dari Madras, di samping
sebilangan kecil orang Telegu dan Malayali dari wilayah yang sama.
Sebilangan besar daripada orang ini diambil bekerja sebagai buruh
sama ada di ladang-ladang getah, yang menjadi pusat tumpuan
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mereka, atau bekerja dengan kerajaan atau kerja persendirian.
Dengan wujudnya perusahaan getah semakin ramai orang India
masuk ke Tanah Melayu. Bilangan penduduk India yang bertambah
begitu banyak anta hun 1911 dengan 1921 telah pun diterangkan
sekalipun mereka datang atau dibawa masuk ke negeri ini
dalam bilangan kecil lebih awal dahulu. Sebelum campur tangan
British di Tanah Melayu. dan khususnya tatkala Negeri-negeri Selat
dipenintah oleh British dari India. soal mengenai buruh India
bukanlah menjadi satu kesulitan besar. Tetapi apabila semakin
bany kawasan negeri wu mula  dibuka. terutama pada
aannya oleh orang Cina. maka semakin ramailah peker,
¢ tekun bekerja diperlukan, Beberapa puluhan tahun pada
penghujung kurun Kesembilan belas selalulah berlaku kekacauan
mengenai bekalun buruh pada umumnya dan imigran India
khususnya. Seb: yang diketahui keadaan
berlebihan penduduk dan juga kemiskinan di India selatan. tak dapat
tiada banyaklah penganiayaan telah berlaku serupa seperti yang
lazim berluku ke atas buruh-buruh Cina yz g berulang-alik ke
Tanah Melayu. Di Tanah Melayu sendirinya kerap kali didapati
sungutan-sungutan tentang mencuri atau menyorokkan buruh dan
layanan buruk yang diberi kepada buruh di ladang-ladang. Sclepas
melalui beberapa persetujuan dan persclisihan, dalam tahun 1897
kerajaan India melonggarkan semua sekatan ke atas pengambilan
buruh dan dibiarkan bebas kecuali buat sementara waktu dalam
masa perang. Sepuluh tahun kemudian setengah-setengah daripada
masalah pokok yang telah menjadi satu masalah yang rumit kepada
pihak British berhubung dengan hal menguruskan buruh India
Tanah  Melayu telah  diatasi  dengan  membentuk  Komiti
Penghijrahan Orang India guna untuk mengatur kemasukan buruh
dari Madras bagi semua majikan di Tanah Melayu, termasuk juga
bagi kerajaan. Mencrusi satu penaksiran yang dijalankan ke atas
semua  majikan  yang  mengambil buruh India  menurut
perseimbangan dengan banyaknya pekerjaan yang dibuat oleh
buruh, maka satu kumpulan wang beredar telah diadakan. Dari
kumpulan wang itulah akan dibayar semua perbelanjaan mengambil
buruh serta dan h. mercka balik
ke tanah air mereka. Hukuman membuat kerja buruh yang
dikenakan ke atas orang salah yang dihukum penjara, yang telah
dihapuskan dalam tahun 1914 bagi orang Cina, kekal secara rasmi
dalam daftar undang-undang hingga tahun 1922 sepanjang yang
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berkenaan dengan buruh India. Tetapi pada hakikatnya undang-
undang itu telah pun lenyap dari digunakan di bawah sistem baharu,
yang mana perbel, bil buruh itu di oleh
semua majikan.

Lamanya masa seorang buruh India itu tinggal sambil bekerja di
ladang-ladang di Tanah Melayu, secara hitung panjang adalah
dianggarkan kira-kira dua hingga tiga tahun. Oleh yang demikian
nyatalah sejumlah amat besar buruh telah digunakan. Dalam
tempoh sepuluh tahun iaitu dan tahun 1911 hingga tahun 1920
bilangan imigran dari Madras berjumlah seramai 908,100 orang dan
bilangan yang pulang ke India dalam masa yang sama ialah seramai
561,913 orang. Oleh sebab perpindahan buruh India itu ditumpukan
pada suatu tempat serta dikawal dan oleh kerana masa mereka
unggal di Tanah Mclayu itu singkat benar, maka angka-angka
berkaitan dengan kedatangan dan kepulangan orang India itu
memberi satu petunjuk yang paling baik mengenai keadaan
kedudukan ekonomi Tanah Melayu. Dalam masa melesct selepas
perang tahun 1921, bilangan imigran India yang datang dari sebelah
selatan merosot hingga 45,673 orang sementara bilangan yang
pulang dalam tahun yang sama meningkat kepada 61,551 orang.
Tatkala keadaan mewah meningkat ke kemuncaknya dalam tahun
1927 bilangan buruh dari Madras yang sampai di Tanah Melayu
meningkat hingga 98.567 orang berbanding dengan seramai 74,170
orang yang pulang. Dalam masa meleset, usaha-usaha telah
diyalankan sedaya upaya untuk menghantar balik buruh yang
berlebihan. Seramar 100,452 orang telah dihantar balik ke India
dalam tahun 1930 dan 104,952 orang dalam tahun 1931, Tahun yang
paling kurang bilangan imigran sampai di Tanah Mclayu ialah 1932,
bilamana hanya seramai 26,945 orang imigran sampai dari Madras.
Oleh kerana penanam-penanam getah telah menyuarakan sungutan

- mercka bahawa tenaga buruh itu telah dikurangkan terlalu banyak
- ketika kemakmuran mulai pulih semula, maka proses menghantar
balik imigran telah dihentikan dan dalam tahun 1934, 102,292 orang

~ buruh dari Madras telah diimport ke Tanah Mclayu.
~ Taraf dan bentuk masyarakat India di Tanah Melayu adalah
 kelih jelas by danpada orang Cina. Oleh kerana
~ scbahagian besar adanya tekanan dari kerajaan India, maka hal
~ chwal buruh India telah diawasi dengan rapi di bawah undang-
3 undang yang mengawasi segala layanan yang diberi kepada mereka,
P hp keadaan kehid dan pekerjaan mercka rendah,
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tetapi sckurang-kurangnya mereka  dilindungi  daripada
penganiayaan yang lebih besar lagi. Di samping itu mercka dijaga
baik oleh Pengawal Buruh Tanah Melayu serta kakitangannya dan
oleh wakil orang India yvang dilantik dari India. Dan segi ini orang
Cina banyak juga ruginya meskipun ada Sekretariat Orang Cina.
Dari mulanya lagi adalah menjadi dasar British yang sudah wujud.
bagi mengenakan sekatan seberapa kurangnya ke atas orang Cina
vang kesudahannya mercka telah dibiarkan  mengikut cara
persendinan mercka. Selalunya pihak berkuasa British hanya
campur tangan secara mencegah untuk mengekalkan kcunlemmun
awam dan kelebihan kuasa politik British, di samping itu ia juga
d. yang lamp batas dalam kalangan
a ity sendiri. Undang-undang buruh yang dikenakan ke atas
orang Cina adalah longgar danipada undang-undang buruh yang
dikenakan ke atas orang India, tetapi ini tidaklah boleh dianggapkan
kescluruhannya tidak adil. Orang Cina adalah lebih bebas serta
boleh berdiri di atas kaki mereka sendiri dan menasabahlah jika
dianggap bahawa ramai di antara mereka yang akan menolak
daripada mahu menerima sekatan yang dikenakan ke atas mereka
dari pihak atas.

Meskipun orang Cina di Tanah Melayu itu berbeza-beza dari segi
puak. bahasa dan zaman. tetapi dan segi sifat, perbezaan utamanya
ialah mereka itu sedikit sebanyaknya merupakan satu masyarakat
yang sejemis. Mercka yang telah meningkat ke kemuncak menjadi
golongan kapntalis adalah berasal dan Keturunan yang serupa
dengan orang yang tekun berusaha membanting tulang empat kerat
dalam panas terik dan merasar sedikit sebanyak ada pertalian
saudara dengan mereka. Di kalangan orang India, keadaan serupa
ini adalah jauh sekahi: orang Tamil dan orang India selatan yang lain
adalah orang marhain yang terhina, pada hakikatnya tdak ada
pertalian bagi menghubungkan mercka dengan kaum mercka yang
berasal dan tempat-tempat lain di India yang telah pun mendapat
tempat lebih baik di Tanah Melayu. Kumpulan-kumpulan yang lain
i sedikit sahaja bilangannya dan udak berapa penting dalam
kehidupan masyarakat itu. Unsur-unsur vang paling besar ialah
orang Sikh yang kelihatan nyata sebab mercka mempunyai tubuh
yang besar lagi inggi, berjanggut, berambut panjang dan berserban.
Kebanyakan danpada mereka bekerja dalam pasukan polis dan
scbagar jaga. Kalau benalan menerusi salah sebuah daripada
bandaraya di Tanah Meclayu pada waktu malam, dapat kelihatan
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beberapa pemandangan yang lebih luar biasa, iaitu orang Sikh yang
besar tubuhnya itu terlunjur di atas manjar yang ditempatkan di
~ depan pintu bangunan yang mereka jaga. Selain daripada pekerjaan
- im mercka telah mencipta satu nama terbilang yang tidak
diirihatikan 1aitu scbagai injam wang yang kori dan
mendesak orang yang meminjam wang mercka schingga setiap sen
daripada wang pukok serta lac«hhma yang diperas dari orang yang
itu dijelask Selain d; da orang Sikh itu ada juga
segolongan orang India yang kumng mendapat perhatian, agak
besar juga bilangannya, mercka itu dikenali sebagai “ceti". Di
sumping itu patut discbutkan juga orang Ceylon yang berjumlah
- scramar Kira-kira 18,000 orang, tetapi pada masa yang silam lebih
~ terkenal sungguhpun bilangannya tidak ramai. Orang Sinhalese
yang menjadi pekedai, tidaklah terkenal benar, tetapi orang Tamil
dari Ceylon yang berpelajaran Inggeris, telah diimport pada
mulanya untuk mengisi jawatan-jawatan yang kosong dalam
perkhidmatan kerajaan Negeri Melayu Bersekutu, terutamanya
dalam jabatan keretapi. Perpindahan masuk serupa ni sudah hampir
pada penamatnya apabila lebih ramai orang Tanah Melayu yang
berpelajaran Inggenis dari satu bangsa atau lain tampil mengisi
tempat-tempat yang kosong. Jika dibandingkan dengan orang Cina
yang telah mencapai tempat kehormatan lagi bebas di Tanah
Melayu. orang India adalah dipandang rendah pada umumnya.
Schdpnm.md di India mercka kerapkal menyalahkan orang lain
kerana kesusahan yang mereka tanggung dengan tiada menghadapi
persoalan itu sebagai tanggungiawab mercka sendini sebagaimana

~ sikap orang Cina.

-

o

GETAH DAN BUIH TIMAH

Dua perusahaan besar Tanah Melayu, iaitu getah dan bijih timah
adalah menjadi sumber kemakmuran kepada golongan atasan dan
T modal melalui perd entrepot Tanah
Jajahan. Perusahaan-perusahaan ini dimiliki khususnya di antara
orang British dengan Cina. Orang British memiliki scbahagian besar
daripada perusahaan itu. Menjelang penghujung kurun yang lalu
- orang British mula memecah monopoli bijih timah yang dipegang
oleh orang Cina dan dalam masa kebelakangan ini aliran itu
menunjukkan semakin banyak perdagangan bijih telah dikuasai oleh
orang British. Aliran ini adalah benar meskipun scorang pegawai
bijih timah British menyatakan kepada saya bahawa dia sudah
menjangka iaitu apabila pelombong-pelombong bijih British yang
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akhir sekali meninggalkan Tanah Melayu kelak, mereka akan
diiringi oleh satu rombongan saudagar bijih timah Cina yang kaya
hingga ke pelabuhan dan mereka akan dihadiahkan bekas-bekas
rokok yang dibuat ada emas oleh it it Cina itu.
Sejauh manakah benarnya telahan itu, faktor sckarang adalah
menunjukkan bahawa dalam scpuluh tahun yang lampau per-
imbangan itu sudah terkilu jauh bezanya. Sebelum perang. British
menguasai hanya sesuku sahaja daripada lombong-lombong bijih
umah, tetapi setelah mereka menggunakan kapal-kapal korek yang
besar selepas perang, pengeluaran bijih timah British mulai meningkat
tinggi, hinggakan dalam tahun 1929 pengeluaran itu bagi pertama
kalinya lebih separuh daripada jumlah keseluruhan. Dalam tahun
1931, pengeluarannya telah meningkat kepada 657, dan rancangan
sekatan bijih timah b yang selall tidak digemari di
Tanah Melayu, memberi kesan bagi mencepatkan  kenaikan
pengeluaran British dan menumpukan kawalan kepada beberapa
orang sahaja. Sebab-sebab utama bagi kejayaan British nampaknya
ialah kerana lomb lombong terdedah kep orang Cina yang
menggunakan lebih tenaga manusia itu tidak dapat menandingi kapal-
kapal korek British, terutama selepas kawasan-kawasan yang lebih
makmur serta mudah dikerjakan itu telah kehabisan bijthnya. Dengan
sebab dorongan dari persaingan maka orang Cina telah membuat
kemajuan  yang  besar bagi  menggunakan alat-alat  ber-
Jjentera bagi mengerjakan lombong mereka, tetapi mereka belum
lagi dapat mengumpul mod 1l yang diperlukan untuk membeli kapal
korck. Sebagai penerangan  mengapa mereka tidak  dapat
membelinya, menurut satu pendapat yang tak dapat saya katakan
dengan tepat. kononnya usaha meneru yarikat saham bersama
telah didapati tidak sesuai kepada orang Cina, scbab sistem keluarga
yang kukuh di kalangan orang Cina itu telah menyekat
perlonggokan modal yang besar. Pengeluaran bijih timah Tanah
Melayu, yang berpusat di Negeni-negeri Melayu Bersckutu sudah
bertahun-tahun mengeluarkan lebih sepertiga daripada pengeluaran
dunia. Jumlah standard pengeluaran bijih timah yang ditetapkan
oleh Jawatankuasa Byjih Timah Antarabangsa bagi tujuan perkiraan
ialah 71.490 tan berbanding dengan 46,490 tan yang dikeluarkan
oleh Bolivia dan 36,330 tan oleh Indonesia, tetapi kemungkinan
pengeluaran  Negeri-negent Melayu Bersatu sendirinya sudah
meningkat hingga 93,000 tan setahun, melalui lombong-lombong
baharu yang dibuka scjak tahun 1929. Dalam tahun 1933
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~ pengeluaran Negeni-negeri Melayu Bersekutu ialah sebanyak 23,926
~ tan berbanding dengan pengeluaran dunia sebanyak 84,673 Dalam
* tahun yang berikutan kuota itu telah ditambah untuk membolehkan
- Tanah Melayu mengeluarkan sebanyak 36,385 tan bijih berbanding
. dengan pengeluaran dunia sebanyak 107.706 tan. Di Tanah Melayu

~ terdapat bangkangan terhadap menyckat i
~ bijih  umah b Bangk i 1 i}
berdasarkan bahawa tahun 1929 yang dipilih untuk menetapkan satu
- jumlah standard yang tertentu wu dikirakan udak adil, scbab

- kemungkman pengeluaran Tanah Melayu sedang meningkat dengan
- cepatnya. Pengeluaran i telah meningkat dari 39,370 tan dalam
tahun 1923 hingga sctakat 69,366 tan dalam tahun 1929. Keduanya,
dengan alasan bahawa rancangan itu telah digunakan sebagai asas
~ bagi helah kewangan yang merosot di London. Juga patut ditambah
lagi bahawa perusahaan melebur bijih timah, yang telah jatuh ke
tangan British terlebih awal daripada perusahaan melombong, terus-
~ menerus menjadi satu monopoli Britsh dan perusahaan itu adalah
- juga satu daripada benteng kecil ckonomi Tanah Melayu.
Persaingan di antara orang British dengan Cina dalam bidang
] perusahaan getah adalah lebih kurang sama keadaannya dengan
biph timah. di samping adanya kerumitan terbit dari scbilangan
 besar pekebun keail yang sangat sedikit hasil pengeluarannya. Tetapi
berhubung dengan getah. orang British dari mulanya lagi telah
- memainkan peranan besar dalam perusahaan itu. Dalam hal getah,
- sesungguhnya baharu dalam kurun inilah sahaja dikenali dengan
sepenuhnya di Tanah Meclayu atau di seluruh dunia. Getah untuk
_keperluan yang ada sebelumnya hanya diperolehi dari pokok getah
yang tumbuh secara har dan tidaklah berapa banyak hasilnya.
‘Munculnya perusahaan ladang getah itu bolehlah dikatakan sesudah
teraiptanya kenderaan berjentera. Dalam kurun yang kesembilan
‘belas, berbagai-bagai jenis tanaman terutamanya kopi dan tebu telah
~diusahakan di Tanah Jajahan dan kemudian di Negeri-negeri
Naungan scbagai percubaan, tetapi tiada satu pun daripadanya
~ mencapai kejayaan besar. Bila ujud proses pemvulkanan dan
_kemajuan-kemajuan lain  dalam memproses getah, semakin
lb.'m)aklah perhatian diberi kepada getah dari setahun ke setahun
’ihlam kurun itu. Dalam tahun 1876 selepas beberapa percubaan lain
jﬂng tidak berjaya biji-biji getah telah diseludupkan dari Brazil ke
Kew Gardens oleh Sir Henry Wickham. Dalam dua tahun yang
“berikutnya anak-anak getah telah dihantar ke Singapura untuk
4
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ditanam semula di situ. Kira-kira lebih dua puluh tahun kemudian
sahaja pokok-pokok getah ditanam secara besar-besaran untuk
dagangan di Tanah Melayu, tetapi dalam masa berselang itu,
Dunlop telah menjalankan rekaan membuat tayar yang berisi angin.
Dari peralihan kurun, getah telah mulai mendapat tempat di Tanah
Melayu dan dalam masa yang singkat semua tanaman yang lain di
Tanah Melayu telah digantikan dengan getah scbagai satu-satunya
tanaman untuk mendapatkan wang yang banyak. Pada masa ini
jumlah kawasan tanah di Tanah Melayu yang dikhaskan untuk
pertanian ialah kira-kira 6,000.000 ckar, di antaranya kira-kira
sebanyak 5,000.000 ekar t diusahakan dan sejumlah kira-kira
3,280,000 ckar ditanam dengan getah. Kurang sedikit daripada dua
pertiga kawasan yang bertanamkan getah itu terdiri danpada
ladang-ladang yang tiap-tiap satunya seluas 100 ekar atau lebih dan
yang bakinya terdini daripada kebun-kebun Kecil yang kurang
daripada 100 ckar.

Setakat yang ada kena-mengena dengan pemilikan getah di
kalangan bangsa, sifat yang lazim terdapat dalam perusahaan getah
Tanah Melayu itu ialah ladang-ladang getah yang luas sekali adalah
dimiliki oleh orang Eropah. sementara ladang-ladang yang
sederhana luasnya dimiliki oleh orang Cina dan yang paling kecil
dipunyai oleh orang Melayu. Cina dan India. Hampir tiga suku
daripada jumlah kawasan tanah yang bertanamkan getah yang tiap*
tiap satunya scluas 100 ckar atau lebih terdin daripada ladang-
ladang kepunyaan orang Eropah, terutamanya orang Bnitish.
sementara orang Cina kurang ada seperlima, h
bilangan ladang mereka itu setanding dengan luas ladang-ladang
orang Eropah. Orang India pula mempunyai seperdua puluh dan
yang lannya. termasuk ladang-ladang kepunyaan orang Melayu.
berjumlah kurang daripada seperdua pulub daripada jumlah
kesemua ladang. Kekurangan orang Melayu dalam pengeluaran
secara by bes: sedikit seb knya dapat diimbang}
dengan ladang-ladang kecil yang mercka miliki tetapi dalam bidang
ini pun mercka mengalami kerugian yang teruk dari per-
saingan bangsa-bangsa lain di Asia. terutamanya orang Cina.
Kebun-kebun keeil yang orang Melayu miliki ialah seluas 695.000
ekar atau 557, daripada kescluruhan kebun kecil yang ada dan ini
terbahagi kepada udak kurang daripada 165,000 ckar hak milik
yang berasingan. Sungguhpun scorang Melayu mungkin pada
lazimnya memiliki tiga atau empat keping tanah. angka yang
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k d disebutkan ini tidaklah b k b. itu juga
pemilik tanah yang berasingan. Kebun-kebun kecil Cina berjumlah
kira-kira kurang daripada satu pertiga daripada jumlah semua
kebun kecil. Kedudukan orang Cina sebagai golongan pertengahan
di Tanah Meclayu adalah ternyata lagi dalam hal bahawa keluasan
tanah-tanah yang mercka miliki secara hitung panjang ialah lapan
belas ekar berbanding dengan hanya empat ekar bagi orang Melayu.
Kebun-kebun kecil kepunyaan orang India boleh dikatakan kecil
sahaja.'* Diladang-ladang yang kecil dan kebun-kebun kecil, pokok
getah itu lazim benar ditanam di samping tanam-tanaman lain.
Sementara ladang-ladang yang lebih besar dijaga dengan cara
saintifik sepenuhnya dan seringkali dijalankan percubaan untuk

cara h. dan J yang
paling baik, kebun kecil kebanyakannya tiada berapa diambil berat,
sedangkan  pokok-pokoknya  dibiarkan  hidup  scbarangan.
Banyaknya getah yang hendak ditoreh di setengah-setengah tempat
dil K hasil yang in diperolehi pada sesuatu
masa yang tertentu. Di Kalangan orang-orang Melayu memang
sudah menjadi satu amalan dalam hal pengeluaran getah
sebagaimana yang terdapat dalam bidang-bidang lain juga iaitu
mereka menguruskan hal getah itu secara mudah sahaja dan
membiarkan saudagar-saudagar Cina menjadi orang tengah di
antara mercka dengan pasaran dunia. Kerajaan Tanah Melayu telah
cuba memajukan darjah pertanian orang Melayu serta menolong
supaya mercka dapat mencukupkan untuk sara diri mercka, khasnya
melalui - syarikat-syarikat bekerjasama. Dengan yang demikian
dapatlah disingkirkan orang tengah yang terdini daripada golongan
Cina itu. Tetapi setakat ini. usaha-usaha yang sedang dijalankan

15 Kebanyakan daripada perangkaan yang diberi di sini dan di tempat lain telah
diambil dari Buku Takunan Tanah Melayu. 1935 (Singapura, 1935). yang menjadi
perbendaharaan maklumat yang rasmi mengenai hal chwal Tanah Melayu. Bagi
perusahaan getah Tanah Melayu. lihat juga pencrbitan yang dikeluarkan okch
Jabatan Pertanian Negeni-negen Selat dan Negeri-negeri Melayu Bersckutu,
Nationality of Ownership and Nature of Constitution of Rubber Estates in Malaya
oleh D.H. Grust (Kuala Lumpur, 1931), dan Harrison Lewis, Rubber Regulation
and the Malayan Plantation Industry (U.S. Burcau of Foreign and Domestic
Commerce: Trade Promotion Serics, No_ 159, Washington, 1935), dan J.W F.
Rowe, Studies in Artificial Conirol of Raw Material Supplies. No. 2, Rubber (Royal
Economic Socicty, Memorandum No, 29, London, April, 1931). Oliver Lawrence
dalam Commaodity Contral in the Pacific Area (ed. W.L. Holland, Stanford, 1935)
yang ada perkaitan dengan kawalan getah (Bab. X111) dan juga dengan kawalan
byih timah (Bab. XI1).
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oleh pegawai-pegawai kerajaan itu tidak berapa mendapat sam-
butan. Dalam pengeluaran getah seba ana juga dalam kehi-
dupan dalam bidang-bidang ekonomi yang lain. orang Melayu nam-
paknya berpuas hati buat sementara waktu dengan mendapat wang
tunai bags jualan getah mercka yang boleh digunakan untuk ke-
perluan segera. Kalaulah mereka sudah perolehi keperluan mere-
ka itu dengan tidak payah’ mengeluarkan lebih tenaga untuk
mencampurkan ubat kepada getah mereka supaya ia lebih baik dan
kemudian memasarkan sendin hasilnya, maka mereka tidak nampak
apa sebabnya kerja-kerja kotor itu tidak dibiarkan sahaja dibuat
oleh orang Cina yang sentiasa terdapat di mana-mana dan sedia
sahaja mengerjakannya

Perkembangan perusahaan getah yang memuncak dalam masa
vang singkat itu telah menunjukkan sifatnya yang tidak stabil secara
agak luar biasa. Dalam sepuluh tahun yang pertama kurun ini kira-
Kira 40,000 tan getah, yang datang dari Brazil dan Afrika telah
memenuhi keperluan getah dunia dalam setahun dengan harga tiga
atau empat syilling sepaun. Selepas keadaan melambung buat kali
pertamanya dalam tahun 1906 tatkala getah berharga enam syilling
sepaun, empat tahun kemudian harga itu melambung lagi hingga
lebih dua belas syilling. Ini telah mendorongkan perusahaan ladang
yang baharu itu dengan lebih pesat lagi, sungguhpun dalam tahun itu
83,000 tan getah dari Brazil yang tumbuh secara liar telah
dikeluarkan berbanding dengan hanya sebanyak 11.000 tan dan
getah ladang. Dalum masa setahun harga itu sekali lagi jatuh lebih
daripada separuh dan dalam masa perang harga itu turun naik di
antara dua dengan tiga syilling sepaun. Menjelang tahun 1920
pengeluaran dunia telah meningkat hingga 354.000 tan. daripada
jumlah itu dan ladang-ladang Tanah Melayu diperolehi seba
181,000 tan dan getah hutan scbanyak 37,000 tan, tetapi harga itu
jatuh kurang daripada satu syilling dalam tahun 1921. Dalam tahun
1922 angan sekatan dikuatkuasak Menijel
tahun 1925 harga getah telah meningkat naik memuncak sckali lagi
kepada 4s. 8d. sepaun, yang menyinggung perasaan pengguna getah
yang terbesar, iaitu Amerika Syarikat. Ini telah menyebabkan
Amerika Syarikat mula mencari sumbe: ber bekalan
sendirt dengan semula dan buka ladang-ladang
getah yang dimulakan di Filipina, Liberia, dan Brazil. Kesan yang
menimpa Amerika Syarikat mungkin sedikit scbanyaknya telah
dikira terlebih dahulu oleh kerana sudah pun dinyatakan secara
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terang-terang iaitu kalau Amerika mahu memungut hutang perang,
British boleh mendapat kembali wang yang dibayarnya dengan cara
melakukan helah mengenai harga getah, tetapi perhatian yang cukup
tiada diberikan kepada pengeluar-pengeluar getah yang lain. Di
pulau-pulau Belanda khasnya, penanaman dan pengeluaran getah
mula meningkat naik. Kerana harga bijih timah juga sudah tinggi
Tanah Melayu berada di dalam keadaan kemewahan yang tidak
keruan. Di samping itu kejatuhan yang sama sepadan dengan
ungkatan  kemakmuran itupun telah hampir tiba masanya.
Pengeluaran getah dari ladang-ladang getah telah meningkat dari
400,000 tan hingga hnmplr 700,000 t'm dl antara tahun 1922 dengan
1928 apabila 4 itud an. Harga getah mulai
jatuh sebelum tahun 1928 lagi tetapi sclcpas tahun itu manakala
berlakunya keadaan meleset di Amerika Syarikat keperluan getah
merosot. harganya jatuh terlalu rendah hingga kurang daripada dua
pence dalam bulan Jun 1932. Sebelum sekatan itu digunakan semula
dalam tahun 1934 lagi. kali ini mengikut harga pasaran dunia, harga
getah telah mula meningkat. Ketika laporan ini ditulis, harga getah
1tu dalam lingkungan satu syilling dan sekali lagi ia mendukacitakan
pengguna-pengguna di Amerika. Asas bagi kuota yang ditetapkan
oleh perjanjian yang tercapai mencrusi Panitia Undang-undang
Getah Antarabangsa pada 7 Mei. 1934, ialah:-

Tanah Melayu Hindia Belanda
1934 504,000 352,000 (menurut pindaan bulan
1935 538,000 400,000 Disember 1935)
1936 569,000 443,000 500,000

1937 559,000 467,000 520,000

1938 602,000 485,000 540,000

Oleh kerana pengeluaran dari kebun-kebun di Tanah Melayu dan
Hindia Belanda itu amat banyak, sckatan getah itu didapati menjadi
satu masalah yang lebih sukar daripada sekatan bijih timah, di mana
lombong-lombong yang mesti dikawal itu adalah lebih kecil lagi
bilangannya. lnllah kmdnan )ang d|hadnp| oleh orang Belanda

khasnya, yang b lebih ramai dan
kawasannya lebih luas scrla agak berasingan. Tambahan pula, oleh
kerana getah itu selal cuma scbagai

tanaman tambahan untuk dijual di samping tanaman-tanaman
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utama yang boleh menyara kehidupan mercka. maka kesan-kesan
ckonomi yang muncul dari sekatan itu kepada orang Melayu dan
orang Hindia Belanda adalah berlainan danipada yang dialami oleh
pengeluar-pengeluar getah yang besar. Sekali lagi pihak-pihak yang
berkuasa di kedua-dua tempat terutama sekali orang Belanda, telah

lakkan getah di kebun-kebun kecil b
Oleh yang demikian i menjadi satu perbincangan dari segi moral
dan ckonomi bagi hadk dan jualan getah yang

selalunya menjadi satu tanaman yang diusaha bag mendapatkan
wang. Di simi muncullah masalah lama yang serius berhubung
dengan memungut cukai wang di Kawasan-kawasan tanah jajahan
vang tdak busa dengan ckonomi wang. Meskipun terdapat
tentangan ini, pengeluar-pengeluar getah yang besar di Tanah
Melayu telah membuat desakan supaya sckatan itu dibaharui sejak
keadaan meleset dan desakan mereka itu disokong oleh setengah-
setengah daripada 1 getah di pulau-pul

Belanda. Buat beberapa lama prthak berkuasa Belanda l:ldh hLI’.IN
ragu-ragu danpada berbuat demikian terutamanya kerana ma\.ll.:h
pekebun-pekebun keail, tetapr kesud mercka by
menyertar dalam tuntutan itu untuk meninjau bagaimana fikiran
pengeluar-pengeluar  getah yang terdin daripada bumiputera
mengenat perkara itu. Adalah sukar hendak ditentukan apa yang
difikirkan oleh pengeluar-pengeluar bumiputera itu kerana mereka
tiada mempunyar persatuan untuk menyuarakan sesuatu. mahupun
pengetahuan  mengenai  pasaran  dunia serta sekatan-sekatan
ckonomi dan politk yang rumit. Kedudukan mereka udak seperti
orang Eropah dan Cina. Di Hindia Belanda masalah kawalan telah
menemui kesukaran-kesukaran yang memang telah dijangkakan
sungguhpun bertambahnya kuota dalam bulan Disember tahun
1935, Juga adalah didapati pekebun-pekebun kecil bumiputera itu
perlu dikenakan sckatan perscorangan bukannya cukai eksport
seperti yang telah dicuba mula-mula dahulu. Meskipun di Tanah
Melayu terdapat  berbagam kerajaan yang berasingan tetap
pengalaman yang dialami dalam langkah mengenakan sekatan yang
telah dijalankan dahulu telah membolehkan rancangan itu berjalan
dengan licimnya. Di sim mungkin boleh ditambahkan lagi bahawa
kedaulatan negeri naungan yang bebas dan tanah jajahan
yang terpisah dan negen-negeri di Tanah Mcla)u tidak pcrvmh
dibarkan  menjadi untuk

peraturan mengenan perkara-perkara seperti itu yang mungkin
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kelih b k British, iaitu seperti usaha
mengawal buruh India, sckatan getah dan bijih timah dan dasar
Keutamaan Empayar.

Tenaga buruh yang diambil untuk mengusahakan penge-
luaran getah dan bijih timah di Tanah Melayu, menurut secara
kasar, boleh dikatakan bahawa Iadmg~ladang getah diusahakan
oleh buruh India puln oleh
buruh Cina tetapi k ini bol:h diperb Pekerja-pe-
kerja yang diambil bekerja dalam penanaman getah lebih besar
bilangannya daripada pekerja-pekerja yang diambil bekerja di
lombong sebagaimana yang ternyata dari anggaran kasar bahawa
kira-kira 600,000 orang diambil bekerja di dalam perusahaan
ladang-ladang getah berbanding dengan scramai 80,000 orang
diambil bekerja di lombong-lombong  bijih.'* Sayugia diingat
bahawa bilangan ini terlalu besar dan cepat benar berubah, iaitu
menurut sejajar dengan keadaan kemewahan yang terdapat dalam
perusahaan itu. Di ladang-ladang yang luasnya 100 ekar atau lebih,
bilangan buruh India yang diambil bekerja adalah kurang tiga suku
daripadanya, lebih seperlima orang Cina, sementara bakinya ialah
orang Melayu yang biasanya terdiri daripada imigran yang baharu
datang ke Tanah Melayu dari pulau-pulau Hindia Belanda, dan juga
bangsa-bangsa lain. Kadar di kalangan bangsa-bangsa yang
berlainan diambil bekerja itu adalah besar perbezaan antara sebuah
ladang dengan ladang yang lain dan antara dacrah dengan daerah
yang lain. Dalam bidang perlombongan, bilangan orang Cina itu
lebih kurang sama banyaknya dengan bilangan orang India dalam
perusahaan getah.

Perusahaan dan pekerjaan lain kalau dibanding dengan
perusahaan getah dan bijih timah boleh dikatakan tidak begitu
penting di Tanah Melayu, kecuali perdagangan memproses barang-
barang dan perkapalan di Tanah Jajahan. Dengan tekanan
perusahaan gclah yang semakin meluas, penanaman padi semakin
berk gan. beras itu seb bahan mak yang
utama bagi sc]nmlah besar penduduk Tanah Melayu, tetapi kawasan

16 Dari tahun 1928 sampai 1933 buruh yang diambil bekerja di lombong-lombong di
Negeri-negeri Mclayu Benckutu telah dikurangkan dari seramai 119,550 np.a.
51890 orang K it adalal
penggunaan kapal korek ievapi lebib-lebeh lagiialah kerana sckatan dan uuhu.
percuma bagi menghantar balik pelombong Cina yang tidak bekerja. Dalam
tahun 1934 bilangan it meningkat semula hingga 64,183 orang.
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tanaman itu hanya seluas 765.000 ekar berbanding dengan 3,280,000
ekar tanaman getah, dan 610,000 ekar kelapa, sehahagian lebih besar
danya 1alah  kebun-keb keal k berlakunya
kemelesetan di Tanah Melayu, beberapa pentadbiran yang wujud
dahulu itu telah menjalankan usaha hanya separuh hat sahaja bagi
menggalakkan penanaman padi yang akan merugikan pokok getah
yang semakin meluas tanamannya itu. Tetapi usaha itu tadalah
mencapai hasil yang besar, terutama sckali kerana getah lebih
lumayan lagi keuntungannya daripada padi. Tidak syak lagi bahawa
scbahagian daripada modal di Tanah Melayu yang agak dalam
keadaan bahaya telah dilaburkan ke dalam perusahaan getah dan
bijih timah. yang menjadikan negara itu hampir semata-mata
bergantung kepada keadaan-keadaan ckonomi di tempat lain dan
terutamanya bergantung kepada keuntungan beberapa perusahaan
di Amerika Syarikat. Ini membahayakan kemelesetan itu terlalu
cepat, tetapi untuk atau besar orang
supaya bah per n-perusahaan yang sudah
dan masih wujud dengan baik lagi menguntungkan itu kepada
perusahaan-perusahaan lain yang kurang diketahui, itu bukanlah
satu perkara yang mudah. Pada masa ini hanya 40 °;, daripada beras
untuk makanan di Tanah Melayu itu dihasilkan dalam negeri ini;
padi yang paling banyak ditanam ialah di Negeri-negeri Melayu
Tidak Bersekutu yang letaknya di sebelah utara. Yang 60, lagi
diumport dari Negen Thai, India dan dari tempat-tempat lain. Hary
bersih bagi beras yang diimport ke Tanah Melayu dalam tahun 1934,
setelah ditolak nilai beras eksport atau yang dicksport semula ialah
lebih $24.200.000. Perusahaan membuat barang-barang tidaklah
h:mpa maju di Tanah Melayu sungguhpun di Tanah Jajahan
P perusahaan sedikit y
Perusahaan ilang dan getah mutu rendah
yang diimport dari Tanah Melayu dan kawasan-kawasan di
sckelilingnya memberi pekerjaan kepada pekerja-pekerja di rumah
asap yang agak besar juga bilangannya, sementara perusahaan
melebur bijih timah di Singapura dan Pulau Pinang telah menjadikan
Negeri-negeri Selat itu pusat pasaran dunia untuk bijih timah Selat.
Cukai yang sangat rapi yang baharu sahaja dikenakan di Negeri-
negeri Melayu berdasar kepada negara yang diutamakan mungkm
menjadi  sebab  yang ber
perusahaan  membuat  barang-barang kerana ini  memberi
kemudahan kepada kemasukan barang-barang buatan British,
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HINDIA TIMUR BELANDA

pun pada terdiri dari satu rupa
bangsa dan satu bentuk ekonomi yang serupa, Hindia Timur
Belanda adalah jauh bezanya dalam beberapa segi daripada Tanah
Melayu.'” Unsur-unsur perbezaan yang paling nyata ialah tentang
kawasan pulau yang besar dan bertaburan di merata-rata tempat
di Hindi Belanda dan ya yang boleh dik besaritu.
Manakala penduduk Tanah Melayu itu berjumlah kurang dari
4.500.000 orang, Hindia Timur Belanda mempunyai hampir
61.000.000 orang. Orang asing yang agak ramai juga di kalangan
penduduk Indonesia it jalah terdini daripada orang Cina s¢jumlah
kira-kira 1,250,000 orang atau lebih sedikit 29, daripada jumlah
penduduknya berbanding  dengan 1,700,000 orang Cina yang
menjadikan hampir 39°, daripada penduduk di Tanah Melayu.
Orang Indonesia berjumlah 59.140.000 orang atau lebih 977,
danipada kescluruhannya. Lebih kurang dua pertiga daripada
penduduk ini tinggal di Jawa yang kalau dibandingkan adalah kecil.
Di samping 1tu pulau kecil Madura adalah sebahagian daripada
pulau Jawa. mengandungi 821 orang bagi tiap-tiap batu persegi.
Tempat i1 adalah dikatakan kawasan tanah yang paling ramai
diduduki orang di dunia.

Selain danipada keadaan-keadaan yang berbeza dengan Tanah
Melayu. patut juga dikaitkan tentang lamanya masa pihak Belanda
mengeruk kekayaan dari Hindia Timur. Pihak British hanya
menduduki Tanah Melayu setelah campur tangannya pada hujung
kurun yang kesembilan bel sementara pithak Belanda telah
membuat permulaan penaklukan mercka pada awal kurun yang
ketwuh belas. Dalam kurun-kurun yang lebih awal, pulau-pulau
Maluku dan Jawa adalah dua buah pusat Belanda yang besar yang

b hub dengan pulau-pulau lain sekali-sckala.
Tatkala kerajaan  Belanda mengambil-alih  pemerintahan  dari
Syarikat yang sudah berpecah-belah pada penghujung kurun yang
kedelapan belas. bidang kekuasaan Belanda yang berkesan itu
menjadi terhad  berbanding dalam  masa-masa yang lampau.
Pemerintahan sementara yang sckejap oleh British di bawah Sir
Stamford Raffles pada akhir Perang Napoleon itu tidak membawa

17, Scbahagian besar danpada bahan perangkaan bagi Indonesia telah diambil dari
buku Indisch Verslag rasmi, tabun 1935, Jiid 11 Jakarta, 1935), Rujukan kerap
Kali juga dibuat kepada Army Vandenbosch, The Dutch East Indies (Grand
Rapids. Michigan, 1933) bagi mendapatkan fakta dan pendapat

51



MALAYSIA

apa-apa sistem db yang aga}
kucar-kacir itu telah diperkukuh dan diatur semula, menuju kepada
pemerintahan secara langsung. Di bawah Sistem Tanaman yang
menguasal sumber-sumber pertanian dan tenaga manusia di Jawa
secara langsung itu, adalah didapati bahawa kuasanya semakin
merosot bukannya meluas di pulau-pulau sekeliling Jawa. Tiada
kemaraan yang agak bermakna telah dilakukan hingga tahun 1873
iaitu tatkala Belanda, setelah bebas dari persetiaan yang dibuat
dengan British pada masa terlebih awal yang menghadkan
penaklukan mercka ke atas Sumatera, menimbulkan  satu
peperangan dengan orang Acch di bahagian hujung sebelah utara
pulau itu. Selepas Belanda mengalami kekalahan dan separuh
kemenangan  di peringkat  permulaan. peperangan itu telah
berlanjutan dengan tiada membuat sesuatu kesudahan yang tertentu
hingga ke akhir kurun itu. Kemudian apabila kuasa Belanda telah
merebak dengan pesatnya, dasar yang diamalkan dalam kurun yang
kesembilan belas iaitu tidak campur tangan dalam hal chwal pulau-
pulau yang di sebelah luar negeri Jawa itu telah diketepikan. Dalam
masa lima belas tahun sebelum Perang Dunia pihak Belanda telah
melaksanakan pemerintahan mereka dan mewujudkan jalan-jalan
yang terbuka bagi penanaman modal mereka di seluruh Gugusan
Pulau itu. Negen Jawa yang mempunyai jumlah penduduk yang
besar serta sistem pertanian yang sudah cukup maju—kalau dilihat
pada zahirnya scolah-olah tiap-tiap inci persegi daripada buminya
selain daripada cerun gunung yang di sebelah atasnya, diliputi
dengan tanaman—sedikit sebanyaknya dikuasai oleh Belanda
selama kira-kira tiga kurun, tetapi pulau-pulau yang di sebelah luar
yang kurang diduduki orang dan masih tidak berapa maju,
sebahagian besarnya mengelak din dari pemerintahan Belanda yang
berlanjutan sehinggalah kepada masa dua puluh atau tiga puluh
tahun yang lampau.

Oleh kerana di Jawa terdapat dataran rata begitu luas sckali,
sentiasa dibaharui oleh tanah yang dihanyutkan oleh air hujan lebat
dari gunung-gunung maka tanahnya menjadi sangat subur hingga

bolehkan perkemb jumlah penduduknya dari scramai
4,500,000 orang dalam tahun 1815, meningkat hingga hampir
42,000,000 orang pada hari ini, meskipun dengan adanya Sistem
Tanaman yang haloba dan memeras rakyat itu. Dengan
diperluaskan lagi ladang-ladang tebu, begitu juga ladang-ladang teh,
kopi. ubi kayu dan getah, maka hasilnya telah memberikan
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kekayaan yang besar kepada penanam-penanam modalnya, tetapi
bagi orang Jawa, ini adalah hanya bermakna bertambahnya
pekerjaan buruh, sementara gaji yang mercka perolehi cukup-cukup
untuk menyara kehid mereka, sedangkan taraf kehi pada
umumnya kadang-kadang merosot. Di bawah pemerintalian secara
langsung dari negeri Belanda sebagaimana di bawah Syarikat,
pcrus.lhmm Eropah bersendirian telah lldak diberi galakan hingga
kurun yang k bilan belas. B orang Eropah di
Hindia Timur adalah scdlku dan scbnhngmn besar daripada mercka
terdiri daripada peg: P sesudah dib k satu
dasar pertanian yang buharu dalam lahun 1870. Menurut dasar itu
g bukan bumip an memiliki tanah se-
lama Indnk melebihi lI.Ijuh puluh lima tahun. Semenjak itu ke-
adaan penduduk da b & i mula berubah tetapi
tidaklah sehi: aan kurun sek ini di mana modal
Eropah mula dibawa masuk secara besar-besaran dengan
b by bahan yang tidak dapat dielakkan.
Bilangan orang Eropah, (patut dinyatakan di sini iaitu di antara
orang Belanda itu termasuklah juga orang Serani sebagai orang
Eropah bagi semua perkiraan dari segi undang-undang dan
perangkaan), semakin bertambah dengan cepatnya, dari kira-kira 18
orang bagi seribu orang anak negeri dalam tahun 1850 hingga
meningkat kepada 42 orang bagi seribu orang anak negeri dalam
tahun 1935 dan Kerajaan meluaskan fungsi-fungsinya menurut
garisan-garisan Dasar Etika (Ethical Policy). Dari segi praktik, ini
adalah bermakna bahawa keadaan-kead: itu telah diwuj
supaya faham kapitalis Barat dapat berjalan dengan betul, juga
dapat diperbaiki kesithatan dan pengangkutan, sistem undang-
undang dan politik, serta memberi pelajaran bagi orang Jawa hingga
mereka meningkat ke suatu peringkat yang melayakkan mereka
mengisi jawatan-jawatan bawahan yang baharu diadakan dalam
perkhidmatan  kerajaan  dan  dalam  perusahaan-perusahaan
persendirian yang semakin bertambah banyak itu.

Dengan adanya orang Belanda, Eropah dan Amerika yang ingin
menanam modal mereka di negara asing, maka pulau-pulau di keli-
ling negeri Jawa itu telah dibuka dengan cepatnya selepas permu-
laan Kurun ini. Di negeri Jawa belum pernah terdapat apa-apa mas-
alah yang rumit mengenai buruh kecuali masalah bagi menggesa
orang Jawa supaya bekerja untuk orang Belanda. Gesaan ini telah
dibuat dengan paksaan atau dengan alasan bahawa memang sudah
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nasib mereka bekerja kerana kepentingan Belanda. Masalah dalam
bidang ini telah diatasi scbahagiannya. biarpun diberi perlindungan
kepada tanah milik anak negeri. semata-mata olch tekanan bi-
langan penduduk yang semakin bertambah. Di pulau-pulau yang di
sebelah luar, keadaannya merupakan lebih rapat lagi dengan yang
terdapat di Tanah Melayu: bil penduduk yang ber P
di negeri itu adalah kecil dan mercka juga seperti orang
Melayu, keseluruhannya tidak begitu gemar bekerja sebagai bu-
ruh dengan orang Eropah. Tetapi, scbagaimana orang British di
Tanah Melayu mendapat sumber buruh dari India dan Cina, maka
orang Belanda memperolehinya dari negeri Jawa—sungguhpun
bukan sedikit tekanan yang diperlukan untuk membawa orang Jawa
berpindah ke pulau-pulau luar itu walaupun untuk masa
terhad. Sebilangan besar orang Cina telah juga dibawa masuk atau
telah datang dengan sukarela. Tetapi selain daripada monopoli
mercka dalam bidang perdagangan runcit secara kecil-keeilan seperti
yang biasa mereka buat. telahpun didapati satu kec nderungan di
kalangan mercka bagi membuat pekerjaan-pekerjaan yang lebih
khusus daripada membuat kerja buruh kasar seperti buruh Cina di
Tanah Meclayu. Peranan orang Cina dalam pembangunan pulau-
pulau di luar pulau Jawa boleh dilihat dari fakta iaitu daripada
jumlah seramai 1,250,000 orang Cina di Hindia Timur Belanda.
seramai 651,000 orang atau lebih separuh daripadanya tinggal di luar
pulau Jawa dan Madura. Sementara itu daripada seramai 240,000
orang Eropah yang ada di kawasan itu. kurang 48.000 orang tinggal
di pulau-pulau yang di sebelah luar, Namun begitu. bilangan buruh
Cina di ludang-ladang di pulau-pulau luar itu bolehlah dikatakan
kecil: daripada jumlah 231,763 orang buruh yang berada di ladang-
ladang ini pada akhir tahun 1934, 203.963 orang daripada mereka
orang Jawa. sementara bilangan orang Cina hanya seramai
806 orang sahaja.’® Angka-angka ini menunjukkan juga dengan
asnya  bahawa Hindia Timur  Belanda itu sangat-sangat
memerlukan buruh yang dibawa masuk oleh golongan kapitalis yang

punyai perusal perusahaan di pulau-pulau luar itu.

T8 Angha-angha bag penduduk di lsdang wu adalah tidak lengkap kerana beberapa
dacrah pentadbiran & pulau-pulay luar itu telab ditinggalkan. Akan tetaps dacrah
vang tidak dimasukkan stu tidaklah mendatangkan kesan benar kepada ketepatan
Jumlahnya Di dacrab-dacrah yang tdak diperolehi peranghaan-peranghaannya.
hanys Borneo Selatan dan Timur sahaja kelihatan ramar orang Jawa. Scramai
47.000 orang danpada mercka yang tinggal di situ mungkin bukan buruh yang
bekena i ladang
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Secbagaimana yang telah dialami di Tanah Melayu dan di negeri-
negeri lain yang serupa keadaan dengannya berhubung dengan
perkara buruh. kepentingan-kepentingan kapitalis negara asing di
pulau-pulau luar itu telah lami § han dari mul lagi
discbabkan oleh masalah bagi mengikat buruh yang dibawa masuk
itu supaya menunaikan kontrak mereka. Masalah itu melibatkan
perkara bagi d kan kembali perbelanj bil dan
mengangkut serta penyenggaraan buruh-buruh mahir. Hingga masa
vang baharu lalu ini, usaha-usaha yang hanya berkesan bagi
mengatasi masalah itu ialah bukan dengan cara menjadikan
pekerjaan itu lebih menarik tetapi dengan memperkuatkan kontrak
itu dengan hukuman undang-undang. Kehidupan pekerja buruh,
sckurang-kurangnya schingga Perang Dunia, kebanyakannya telah
ditadbir mengikut sesuka hati pihak majikan dan dari contoh-contoh
yang banyak. telah pun didapati bahawa pekerja-pekerja buruh itu
telah diberi layanan yang buruk. Tetapi beberapa masa yang lampau
telah didapati satu j yang pasti, scbahagi. kerana
tekanan dari kerajaan yang berusaha menerusi satu perkhidmatan
pemeriksaan buruh yang tersusun dan sebahagiannya dari usaha
untuk memperkukuh dan memajukan perusahaan secara besar-
besaran. Di setengah-setengah peringkat dalam usaha pembangunan
kapitalis, buruh-buruh abdi tidak lagi menjadi satu rancangan yang
menguntungkan. Buruh yang lebih stabil, terlatih dan diberi
makanan yang cukup. adalah lebih cekap daripada buruh yang
ditakut-takutkan, separuh lapar serta dengu. Dengan adanya
kemajuan ini, meskipun ia masih meninggalkan satu perbezaan besar
di antara taraf kehidupan buruh di negeri-negeri Timur dengan
pekerja Eropah atau Amerika, sedikit sebanyaknya telah didapati
hukuman undang-undang itu kurang perlu dikenakan ke atas
pekerja-pekerja buruh, kalau dibandingkan dengan masa yang
lampau, Juga di sana scbagaimana di Tanah Melayu, tiada usaha
yang memberi makna telah dilaksana untuk mewujudkan
pekerja-pekerja buruh tempatan yang kekal dengan sesuatu usaha
penempatan semula yang menarik hati kepada pekerja-pekerja
buruh imigran. Dalam tahun 1931, apabila didapati tckanan dari
k ingan perusahaan bakau Amerika di h
tempat, yang mencari jalan untuk melarang kemasukan tembakau
dari Sumatera dengan alasan bahawa buruh paksa telah digunakan
dalam perusahaan itu, maka satu undang-undang telah disahkan
dengan tujuan bagi menghapuskan kontrak yang melibatkan
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fasal dalam hukuman dera. Pada penghujung tahun 1934 seramai
16.278 orang buruh sahaja yang tertakluk kepada kontrak hukuman
dera, di antaranya 1,317 orang Cina dan yang lainnya ialah orang
Jawa. sementara yang bakinya seramai 215,485 orang disenaraikan
sebagai buruh bebas.

Di antara pulau-pulau luar, pulau yang paling banyak digunakan
oleh pihak kapitalis dalam zaman moden ialah Sumatera
sebagaimana yang terbukti dari fakta bahawa ladang-ladang di
Sumatera itu menggunakan kesemua, kecuali kira-kira 13,600 orang
buruh yang bekerja di ladang-ladang di luar Jawa dan Madura, dan
sebilangan besar daripada mercka itu bekerja di Wilayah Pantai
Timur Sumatera. Di antara banyak kawasan yang berasingan di
Hindia Timur itu, wilayah inilah yang paling serupa dari segi
geografi, penduduk dan ekonomi dengan Tanah Melayu. Ladang-
ladangnya yang besar. yang mengeluarkan getah, tembakau, tch,
minyak kelapa sawit serta hasil-hasil pertanian lain yang
pengeluarannya kurang daripada tanaman-tanaman tersebut itu
adalah dimiliki dan diuruskan olch orang Eropah dan Amerika.
Kesemua ladang itu diusahakan hampir kescluruhannya oleh tenaga
buruh Cina dan Jawa yang berhijrah ke kawasan itu. Orang Melayu
tempatan telah menjauhkan diri dari perusahaan moden yang
diusahakan oleh orang Eropah, tidak jauh bezanya dengan saudara
mercka yang tinggal di seberang Sclat Melaka. Pihak-pihak majikan
di Pantai Timur yang membawa masuk sebilangan besar buruh
dalam keadaan mewah melambung dahulu telah juga menghadapi
masalah yang scrupa sebagaimana majikan-majikan di Tanah
Melayu apabila sampai keadaan meleset: iaitu masalah banyak
buruh yang menganggur. Masalah itu telah diatasi dengan jalan yang
serupa. Buruh-buruh tiada pekerjaan itu dihantar pulang berkapal-
kapal. Bilangan buruh yang balik dari Sumatera di Jawa meningkat
dari 15.674 orang dalam tahun 1925 kepada 53,993 orang dalam
tahun 1932, sementara pengambilan buruh tiada dibuat langsung.
Penduduk di ladang dalam bulan Mei. 1930. telah meningkat hingga
seramai 336,549 orang dan dalam bulan Januari. 1934, bilangan itu
telah susut ke takat yang rendah seramai 164,696 orang. Tidak lama
kemudian bilangan itu sekali lagi meningkat naik sedikit. Pada
penghujung bulan Mac 1936, bilangan buruh ladang di Wilayah
Pantai Timur ialah scramai 172,162 orang. daripada jumlah itu
bilangan orang Cina didapati kurang daripada seperscpuluh
Perganjakan dari buruh kontrak yang terikat dengan hukuman dera.
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~ boleh dilihat dengan jelasnya dalam perbezaan di antara tahun 1930
: dengan 1936. Dalam tahun 1930 didapati seramai 273,291 orang

buruh yang diambil bekerja berdasarkan kepada hukuman dera,
: berbanding dengan 62,258 orang buruh bebas, sementara dalam
~ tahun 1936 hanya didapati seramai 7.147 orang buruh yang tertakluk
kepada hukuman dera berbanding dengan seramai 161,489 orang
buruh bebas. Selanjutnya satu lagi titik persamaan di antara wilayah
ini dengan Tanah Melayu ialah bahawa sebahagian besar daripada
kawasannya seluas 36,101 batu persegi itu terbahagi kepada tidak
kurang daripada tiga puluh empat buah negeri bumiputera. Tetapi
dari segi ini adalah sedikit kalau dibandingkan dengan 102 buah
negeri bumiputera di dalam Wilayah Aceh yang kurang maju yang
letaknya di sebelah utara.

Selepas zaman k k I yang dinikmati semasa
~ keadaan mewah melambung dalam kurun kedua puluhan,
perdagangan dunia Hindia Belanda telah merosot benar apabila
semua pengeluaran dari tanah jajahan itu tidak mendapat pesanan
lagi semasa keadaan meleset. Tetapi dua tiga tahun kemudiannya
~terdapat perubahan yang bertambah baik. Kesan-kesan dari

keadaan mewah melamb k ! dan diikuti k dianny
dengan keadaan yang bertambah baik itu ditunjukkan dalam jadual
di bawah ini yang mana beribu-ribu wang guilder Belanda'® telah

diperolehi dari perd 4
4
IMPORT
4
Jawa dan Pulav-pulau
Madura Luar Jumlah
1913 300,133 136,549 436,682
v 1920 812,306 303,907 1116213
| 1925 530973 287.399 818372
4 1927 46,792 324940 871,732
3 1929 682,033 390,106 1,072,139
3 1931 393,562 178,843 572,406
i 1933 216550 108213 321,763
j 1934 187.639 97798 25437

|19 Indusche Verslag, Jadual 244, 1929 dan 1935, Lihat juga L B.S. Larkins, Economic
Conditions in the Netherlands East Indies, 1933-1935 (Jabatan Perdagangan
Seberang Laut No. 637, London 1936); Economic Handbook of the Pacific Area,
pengarang Frederick V. Ficld (New York, 1934); dan C.GH. Rothe,
“Commodity Control in Netherlands India,"” Bab VIII, Commodity Control in the
Pacific Area, disunting oleh William L. Holland, Stanford University, 1935.
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EKSPORT
Jawa dan Pulau-pulay
Madura Jumiah
M7 614.203
1,501,778
$IT174
806809
470,169
192,536 489014
Hasil dan perbel kerajaan lami satu k yang

sama buruknya dalam tahun-tahun kemelesetan, hasilnya merosot
dari peringkat kemuncak scbanyak 848,529,000 florin dalam tahun
1929 hingga serendah-rendah 460,966,000 florin dalam tahun 1933
dan perbelanjaannya dari 904,593,000 florin dalam tahun 1929
kepada 55 000 florin dalam tahun 1933. Akibatnya hutang
negara di Hindia Timur itu telah semakin bertambah: dalam tahun
1913 berjumlah sebanyak 105.201.000 florin, menjelang tahun 1920
ia telah meningkat hingga 884,994,000 florin. tahun 1929 kepada
1,023.137.000 florin dan dalam tahun 1934 telah meningkat lagi
1,508,589,000 florin. Setelah menghadapi kemuflisan dan
kucar-kacir seluruh susunan ckonomi yang bergantung
benar-benar kepada d dar perd; cksport. k

telah berusaha sedaya upaya membentuk semula sistem itu supaya
sesuai dengan keadaan baharu tatkala kemelesetan itu berlaku. Demi
kepentingan kewangan kerajaan. cukai-cukai telah dinaikkan dan
perbelanjaan dihadkan. bukan sahaja scbagai satu langkah yang
diambil ketika berlakunya krisis, malah adalah juga melahirkan satu
anggapan yang pasti bahawa kemakmuran dalam zaman yang silam
itu sudah luput I; dan & sangat perlu j k
segala perbel buat sela lamanya. Di kedua-dua buah
negara iaitu di Tanah Melayu dan di Hindia Timur kekayaan yang
mencurah masuk dalam zaman melambung itu membawa kepada
pembaziran di kalangan orang ramai dan perscorangan, sckurang-
kurangnya sctakat yang berkenaan dengan orang Eropah dan
setengah-sctengah orang Cina. Dalam kedua-dua zaman melesct itu
telah diterima buat sementara waktu sebagai menandakan tamatnya
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satu zaman dengan pasti.

Beberapa langkah telah diambil di Hindia Timur tidak lama
kemudian bagi memperbaiki perdagangan asing yang semakin
merosot itu, juga bagi menghubungkan Hindia Timur supaya lebih
hampir kepada Belanda secara lebih ckonomi, dan menghadkan
kemasuk.m barang-barang import yang murah dari usaha

1 baharu. Bagi kan langkah tersebut
mula-muld sekali Hindia Timur itu telah dimasukkan ke dalam
rancangan sekatan getah, bijih timah dan teh. Juga kedua-dua belah
pihak iaitu pihak Belanda dan kerajaan-kerajaan tanah jajahan telah
menjalankan  usaha bagi memperlindungi  pasaran lama dan
membuka pasaran baharu bagi hasil-hasil pengeluaran. Langkah
Belanda mengenepikan standard emas tidak lama selepas tindakan
yang dilakukan oleh Perancis dalam tahun 1936, adalah juga menjadi
satu dorongan perdagangan cksport Hindia Timur. Langkah yang
keduanya ialah h kan prinsip perd. bebas yang
sudah lama wujud dengan kukuhnya itu lalu digantikan dengan
prinsip keutamaan negara yang dikelola mengikut kuota cukai dan
import. Langkah ini adalah mengikut contoh perjanjian Ottawa dan
undang-undang tanah jajahan di Tanah Melayu dan di tempat lain.
Perkongsian negara Belanda dalam perdagangan import di Hindia
Timur dalam masa yang silam tidaklah begitu besar, dan telah
mengalami kemerosotan yang amat teruk dari 19.49, dalam tahun
1931 kepada 12.9°, dalam tahun 1934, Langkah-langkah sckatan
telah ditujukan terutamanya terhadap Jepun di mana penyertaannya
dalam perniagaan import itu telah meningkat dan 1599, dalam
tahun 1931 kepada 31.6 °, dalam tahun 1934. Kenaikan peratus yang
p.xlmk. mcmbcn makm ialah kemasukan kain jenis murnh bagi

Perunding-perundi yang d kan di
J‘:L.um di antara wakil-wakil dari Belanda deng;m Jepun dalam
tahun 1934 telah gagal
perdagangan di antara kedua-dua buah ncgara itu. Usaha telahj )uga
dijalankan oleh kerajaan dan kep
an untuk mengukuh kedudukan perusaha:m tempatan  serta
mewujudkan perusahaan baharu yang akan membulatkan dan
membantu mengukuhkan keseluruhan ckonomi Indonesia dan
empayar. Tetapi kerajaan tanah jajahan di sini pada saat itu juga
sedang menghadapi tekanan dari pembuat-pembuat barang di
negara Belanda yang khuatir kiranya barang mereka tidak mendapat
pasaran di kepulauan itu.
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DASAR TANAH

Masalah mengenai dasar tanah adalah sentiasa menjadi satu
perkara yang paling penting di kawasan-kawasan tanah jajahan yang
d banyak k i } i Eropah. Dalam hal ini
kerajaan Tanah Melayu dan Hindia Timur telah menjalankan
rancangan masing-masing mengikut jalan yang berasingan.
Sebagaimana yang wujud dalam semua masyarakat sebelum muncul
golongan kapitalis, pertanian adalah menjadi  asas ckonomi
bumiputera di alam Melayu dan kuasa tanah menjadi sumber
kekayaan dan  kekuasaan. Dengan  munculnya perusahaan-
perusahaan kapitalis asing pada hampir penghujung kurun yang
k bilan belas, bumi telah dipaksa jadikan diri mereka
buruh di scbahagian besar tanah yang dahulunya sedia untuk
kegunaan mereka, iaitu supaya membolehkan ladang-ladang
Eropah yang dibuka secara besar-besaran itu mengeluarkan hasil
bagi pasaran dunia. Di Hindia Timur masalah tanah tidaklah
menjadi buruk laink sesudah tamatnya ekspl ip 1
tah menurut Sistem Tanaman dan undang-undang pertanian tahun
1870 yang buka jalan bagi pengusaha-p ha p di
Menurut dekri yang menggunakan undang-undang ini dalam tahun
yang serupa, prinsipnya bertujuan supaya semua tanah yang bukan
milikan dirian dijadil bah daripada milik umum
dan boleh diserahkan kepada orang Eropah menurut konsesi jangka
panjang. ““Menurut dekri itu kerajaan hanya memperoleh hak serupa
itu dari baki yang tinggal selepas diasingkan semua hak ip
ke atas tanah itu, kerana mengikut Undang-undang Kerajaan
Hindia Timur (dasar undang-undang bagi negara di Hindia Timur)
ada kan bahawa hak i di bawah undang-undang
adat hendaklah dihormati,” kata seorang pengulas. “Malangnya
tidak pula diketahui dang-undang adat di Indonesi
ketika itu, kerana kalaulah semua hak yang aktif dan terpendam
yang wujud di kal. penduduk itu dihormati, maka tiadalah lagi
tanah yang bebas untuk dikeluarkan kepada pengusaha-pengusaha
dari negara Barat dan salah satu dari tujuan undang-undang
pertanian itu nescaya gagal."*® Olch kerana undang-undang adat
yang rumit it hanya dihargai secara samar-samar sahaja dan juga
kerana tekanan kapitalis-kapitalis Eropah, maka konsesi jangka

ian.

20 Vandenbosch, dalam karyanya yang discbutkan, ms. 240, Lihat C. Van
Vollenhoven, De Indonesier en zin grond (Leden, 1925)
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panjang ke atas tanah yang tidak digunakan itu, scbenarnya telah
banyak menceroboh hak tanah milik bumiputera yang diberi
perlindungan sccara pada nama sahaja oleh undang-undang yang
berdasar kepadanyalah konsesi itu telah dibuat. Pemilik tanah
bumiputera adalah dilarang memindahkan hak tanah mercka
k:pud.l umng bukan bumlpultm sementara orang Eropah tidak
yai tanah selain daripada tanah di bandar yang

tidak berapa luas itu. Penguasaan tanah oleh orang Eropah, yang
telah dimajukan dari semenjak tahun 1870, terbahagi kepada tiga
bentuk: (1) pajakan selama tidak lebih daripada dua puluh lima
tahun dari kerajaan dengan syarat yang agak berlainan di antara
Jawa dan Madura dengan pulau-pulau luar yang lain; (2) konsesi
pertanian bagi scbahagian besar daripada wilayah negeri bumiputera
di pulau-pulau luar sckadar tempoh yang tidak lebih daripada tujuh
puluh lima tahun; dan (3) menyewa tanah bumiputera di Jawa olch
perusahaan-perusahaan gula dan tembakau Eropah dalam jangka
pcndck dengan dlkcnnkan undnng undang yang ketat bagi
kan k Usaha keraj; bagi

lindungi keduduk duduk bumip yang amat besar
bilangannya itu dalam bidang pertanian, yang menjadi
tanggungjawabnya adalah diakui jujur dan bertujuan baik. Tetapi
dengan tidak dapat diclakkan telah timbul satu perbalahan hebat
dan berlanjutan mengenai berbagai-bagai masalah dan khususnya
mengenai masalah pokok tentang banyak mana tanah yang dipegang
oleh orang Eropah dan kawalan sistem perairan, yang penting
kepada kedua-dua pihak orang Eropah dan bumiputera. Pemilikan
tanah orang Eropah, sclain daripada tanah yang dimiliki di bandar-
bandar, hanya terdapat dalam satu hal iaitu yang dinamakan *tanah
pendirian™ yang telah dijual oleh Syarikat dan kerajaan di antara
tahun 1705 dengan tahun 1829: scbagaimana buku catatan rasmi
Hindia Timur Belanda ada menyebutkan secara luar biasa, bahawa
banyak gabenor telah menjual tanah yang luas di Jawa “kerana
kekurangan wang dan sebab-sebab yang lain.” Di kawasan tanah ini
pemilik-pemilik tanah bukan sahaja mempunyai hak yang penuh
atas tanah itu, bahkan juga hak feudal yang besar pengaruhnya ke
atas penduduk bumiputera termasuk hak bagi menuntut lima puluh
dua hari kerja buruh dalam setahun—iaitu satu kadar masa yang
sclalunya dilanjutkan lebih lama lagi. Bagi membetulkan keadaan
yang bertentangan dengan keadaan zaman dun supaya bumiputera
tertakluk ya di bawah penga j pihak-pihak
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berkuasa telah membeli semua tanah milik persendirian semenjak
tahun 1910 secara beransur-ansur. Hampir di tiap-tiap jenis tanah
milikan orang Eropah. banyaknya tanah yang telah diserahkan atau
disewakan dari bumiputera telah banyak merosot dalam tahun-
tahun yang tidak lama kemudiannya, mungkin oleh kerana hasil
yang mercka (orang Eropah) perolehi itu semakin kurang ketika
berlakunya kemelesetan. Jumlah kawasan tanah yang dikhaskan
bagi tanaman di ladang-ladang telah merosot dari seluas 1,463,887
hektar dalam tahun 1930 kepada 1,250,527 hektar dalam tahun 1934
di Jawa dan Madura dan dari 2,324,477 hektar kepada 1,865,519 di
pulau-pulau luar.?!
Di Tanah Meclayu masalah tanah belumlah lagi dianggap begitu
serius dlhandmgk.m dengan yang terdapat di Jawa, sebab bilangan
duduk ya kecil kalau dibandingkan dengan tanah
yang ada. Bagi tujuan praktikal hanya tiga buah negeri yang terletak
di pinggir barat Persckutuan Tanah Melayu, iaitu Perak, Selangor
dan Negeri Sembilan sahaja berbangkit persoalan nu. Masalah
tersebut telah diatasi dengan cara mewujudkan kawasan tanah rezab
Melayu vang dikhaskan untuk orang Melayu dan diben
perlindungan seberapa boleh daripada dicerobohi oleh orang
Eropah, Cina dan India menerusi beberapa cara melalui undang-

30 KEADAAN TANAI YASG DIKEKALKAS UNTUK PERTANIAN LADANG, TAHUN 193¢
[rabye
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undang yang mengawal jualan dan gadaian tanah tersebut. Dari segi
perangkaan mengenai keadaan di Tanah Melayu, masalah itu lebih
rumit sebab adanya sepuluh pentadbiran yang berlainan, masing-
masing dyalankan di atas satu dasar yang berasingan sedikit
sebanyak. Di Hindia Timur, meskipun ada beberapa sistem
pemilikan tanah yang berbeza-beza, perkara ini keseluruhannya
adalah di bawah kuasa sebuah keraj pusat dan perangkaan itu
disusun bagi seluruh kawasan dan s seragam. Pemilikan tanah
di Semenanjung adalah agak rumit juga sebab tarikh mengambil alih
Penempatan  (Settlements) 1u didapati berlainan di samping
rancangan yang dijalankan 1ty bermacam jenis pula dan telah
digunakan pada masa yang berasingan, Bagi negeri Melaka pula,
kerumitan ity timbul sebab sistem dan hakmilik tanah orang Mela-
yu. Portugis, Belanda dan British itu bercampur-aduk. Suatu pihak
berkuasa telah mengatakan iaitu. “di Pulau Pinang sckarang ter-
da sebelas jenis hakmilik tanah yang berlainan dipegang oleh
¢ ramai berbanding dengan lapan belas jenis yang berlainan di
Singapura.” Di Singapura hakmilik yang paling awal ialah pajakar
selama 999 tahun yang dikeluarkan bagi tanah di bandar tidak lama
selepas: Singapura dibuka dan pajakan selama 99 tahun telah
diperkenalkan dalam tahun 1838, Dari kira-kira tahun 1840 bayaran
tanah di luar bandar telah diubah untuk kegunaan pertanian. Dalam
tahun 1886 satu undang-undang telah dibuat bagt Hakmilik
Kerajaan (Crown Title) dari segi undang-undang. iaitu satu hak-
milik yang kekal yang dikenakan cukai tanah. Tetapi sekarang
adalah menjadi satu amalan bagi menghadkan pengeluaran hak-
milik dari segi undang-undang seberapa boleh yang dapat kepada
pajakan selama tidak lebih dari 99 tahun.

Di Persckutuan Tanah Melayu semua tanah yang tidak tertakluk
di bawah hakmilik ialah tanah kerajaan negeri dan kuasanya
dipegang oleh Sultan. sementara kuasa menjual dan memungut
hasilnya dikuasai oleh Residen British. Residen, bagi pihak Sultan.
boleh h hak tanah keraj negeri kepada milik
persendirian yang berkekalan. Semua tanah yang dipindahkan hak-
milik selepas tahun 1909 adalah dikenakan bayaran cukai yang boleh
dinaikkan atau dikurangkan iaitu menurut pertimbangan dari masa
ke semasa. Satu syarat tambahan bagi h ilik tanah
yang dipindahkan miliknya itu ialah Residen bolch menctapkan
Jenis pertanian yang boleh dijalankan, iaitu satu syarat yang telah
digunakan bagi supaya di padi di

or.
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tanah yang sesuai dan ber getah.
Adalah diisyaratkan bagi kebun kecil dan ludnng getah yang besar
1aitu jika sckurang-kurangnya separuh daripada kawasan itu tidak
diusahakan betul-betul selama tiga tahun. selepas berhenu
sementara dalam masa yang singkat dan masa tanah itu mula
dibersihkan hingga sedia untuk tanaman, maka pemilik tanah itu
adalah dikatakan udak memenuhi kewajipannya. Maka kerajaan
negen bolehlah merampas balik tanah itu. Di bawah Enakmen
Tanah (Land Enactment) Negeri-negeri Melayu Bersekutu, hak-
milik tiada diberi untuk melombong dan kerajaan negeri adalah
berhak atas semua Khazanah galian yang dyumpai di bawah tanah
Satu lesen melombong khas adalah dikehendaki sebelum kerja
melombong dapat dijalankan. Luasnya tanah yang dipindahkan
miliknya menjadi kawasan lombong di Persekutuan Tanah Melayu
dalam tahun 1935 berjumlah sebanyak 193.325 ekar. Negeri Melayu
Tidak Bersekutu telah mengikuti undang-undang Negeri-negeri
Melayu Bersekutu berhubung dengan pemilikan tanah sebagaimana
yang terdapat dalam banyak perkara lain. walaupun ada perbezaan
dalam beberapa perkara dan ni bergantung kepada keadaan
tempatan dan undang-undang adat orang Melayu yang sudah sebati

PEMERINTAHAN SECARA TIDAK LANGSUNG DAN
NEGERI-NEGERI NAUNGAN

Satu lagi perbezaan penting yang patut discbutkan secara ringkas.
sungguhpun 1a  menjadi pokok pembicaraan utama yang
dibincangkan dalam muka surat yang berikut, ialah perbezaan
dalam pemakaan prinsip J an secara tidak I di
Tanah Mclayu dan di Hindia Timur Belanda. Pemerintahan secara
tidak langsung yang terdapat di Tanah Melayu adalah sebenarnya
muncul kerana negen-negent Mclayu di Semenanjung itu dibiarkan
menjadi negeri-negen naungan dan tidak dibawa masuk ke dalam
wilayah British. Kedaulatan negeri-negeri ini kekal tanpa terjejas,
yang memberi pengertian bahawa negeri itu tdak tertakluk di dalam
bidang kuasa Parlimen Impenal. juga bahawa orang yang duduk di
dalam wilayah mereka masing-masing adalah hanya tertakluk
kepada bidang kuasa negen yang mercka diami dan orang yang
tinggal di dalamnya adalah menjadi rakyat negeri tempat mercka
dilahirkan. Perkara yang agak menyinggung perasaan orang Cina
ialah tentang ketiadaan sijil kerakyatan Tanah Mclayu mahupun
satu kerakyalan yang sama bag) Negeri-negeri Mclayu Bersekutu.
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dilahirk

orang yang di Tanah Jajahan negeri-negeri
Selat uu ialah mkym British. Beberapa kes yang terkenal yang

di hk British telah mefmutuskan
bahawa Raja negeri-negeri Melayu adalah terlindung daripada
dakwaan, sckalipun para hakim telah berkali-kali memberitahu
tentang kuasa penuh Pejabat Jajahan Takluk ke atas negeri-negeri
Melayu dan kedaul dan perjanjian
dengan negeri-negeri Melayu para Rmdcn Bnmh di negeri-negeri
bersekutu dan para Penasihat di negeri-negeri yang tidak b
diberi kuasa untuk memberi nasihat yang perlu diminta dan diambil
tindakan dalam semua perkara selain daripada hal chwal agama dan
adatistiadat g g Mclayu. Kesudah hpun tiap-
uap buah negenn mempunyai kuasa undang-undang yang luas,
(negeri-negeri bersekutu dikira sebagai sebuah unit bagi satu-satu
tujuan), tetapi apabila arahan yang serupa dihantar kepada semua
Residen dan Penasihat tindakan yang sama telah diambil di dalam
semua negeri. .

Di Hindia Timur Belanda susunan undang-undang dan pen-
tadbiran bergantung kepada asas yang agak berlainan kerana
tiada lagi wujudnya negen-negeri naungan yang dapat diiktiraf dari
segi undang-undang antarabangsa. Semua wilayah itu menjadi
scbahagian daripada jajahan takluk Belanda dan satu jenis
kerakyatan yang sama wujud menyeluruh. Negeri naungan dalam
keadaan sebenarnya tidaklah masuk dalam sistem pemerintahan
tidak langsung. Ini dapat disaksikan dari butir nyata yang mana
prinsip pemerintahan secara tidak langsung memang ada penckanan
di seluruh sistem itu dan telah pun dianggap sebagai faktor asas
dalam pentadbiran tanah Jnjahan Belanda. Dua daripada bcnluk-
bentuk yang berlainan yang gannya prinsip p itu
telah digunakan oleh Belanda, bolehlah dipilih sebagai yang
terpenting dan paling jelas menunjukkan perbezaannya dengan apa
yang terdapat di Tanah Melayu. Bentuknya yang pertama ialah
bentuk yang telah dapat bertapak di kawasan-kawasan yang
diperintah secara langsung pada namanya. iaitu meliputi kira-kira
93°, daripada kawasan Jawa dan kawasan-kawasan besar di pulau-
pulau luar. Di Jawa, iaitu pusat lama bagi kerajaan bentuk ini,
pemangku raja. mng mcnjzdx pegawai tertinggi pangkatnya dalam
perkhid wam b adalah scb yang dapat
diambil dari k:luarga golongan bangsawan yang terkenal. Dari scgi
prinsip, pilihan itu dibuat berdasarkan kepada undang-undang adat
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yang dipesakal turun-temurun, dan pegawar bawahan scterusnya
diambil daripada mereka yang mempunyai warisan tradisi yang
sentiasa dipatuhi oleh rakyat yang mercka perintah. Undang-undang
dan adat bumiputera telah dikap dengan pesatnya, terutama dalam
masa kebelakangan i dan sebahagian besar daripadanya masih
dipakai lagi. Bentuk yang keduanya mengenai pemerintahan secara
udak langsung yang dianggap penting. 1alah sejems yang hampir-
hampir serupa dengan pemenntahun yang wujud di Tanah Melayu
Kawasan Jawa selain danipada yang tersebut tadi dan lebih daripada
separuh Kawasan pulau-pulau di sebelah luar diperintah oleh apa
yang dinamakan “kerajaan sendin® atau negeri-negen bumiputera
Perbezaan di antara negeri-negen im dengan yang ada di Tanah
vu atau India pada pokoknya bahawa negeni-negen ity
sebahagiun danpada wilayah Belanda, yang diberikan sedikit
sebanyak hak memerintah dan penduduknya ialah warganegara
Belunda. Susunan adat resam sedikit sebanyaknya tdak diusik
b Jugi dengan undang-undang adat. K ya i
adalah tertakluk  kepada helah  untuk kepentingan  empayar
d untuk mendapatkan  darjah kecekapan yang agak mu-
nasabah. Mular dan bahagian ini sistem itu merupal satu perkara
yang bertambah rumu yang kuasa-kuasanya terbahagi di antara
Kerajaan pusat dengan negeni-negen bumiputera. Selanjutnya orang
yang tnggal di tap-tiap buah negen itu terbahagi kepada dua
bahagian, ity terdin danipada mercka yang sudah tinggal di
Kawasan itu turun — temurun dan tertakluk ke dalam bidang kuasa
negen-negert itu. Yang sebahagian lag: pula 1alah orang negeri asing
seperti Eropah, Cina dan buruh-buruh dagang dari Indonesia yang
kekal tertakluk di bawah kerajaan pusat menerusi hak kawasan
asingan (extraterritorialiy). Berbanding dengan Tanah Melayu
yang mengandungs sembilan buah negeri. di Hindia Timur Belanda
terdapat dua ratus enam puluh sembilan buah negeri. empat buah
danipadanya di Jawa dan yang lainnya di pulau-pulau di luar. Tiap-
tiap sebuah negen ity penduduk-penduduknya seramai di antara
1.704.000 dengan 350 orang. Meskipun begitu luas kawasan di
bawah pemenntahan seacara udak langsung itu. tapi penduduknya
hanya berjumlah seramai 12,372,000 orang sahaja berbanding
dengan seramai 48.355.000 orang yang terdapat di kawasan di bawah
per secara | Bilangan negen: asal (b )
dan jumlah penduduknya diberi dalam Jadual yang berikut. yang
disusun untuk pulau-pulau di luar menurut kawasan pentadbiran.
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Lam-lan
Jawa dan Madura Orang Eropah Bumiputers Orang Cina Orang Asia Jumlah
dagang
Jogiakarta .. 1,380,592 11879 187 1,399.351
Paku Alaman 110,679 687 15 112,005
Surakarta .., 1680.411 17,103 1.402 1.704.201
Mangkunegaran, 902,780 4.195 7 908.318
Jumlah e 13872 4.074.462 33.864 1677 4123878
Pulau-pulau Luar
Pinggir Laut Timur Sumatera (34) 6,353 1,417,183 149169 14,355 1,587,090
Acheh dan Jajahan Takluk (102) 626 791.627 8421 92 801,606
Riau dan Jajahan Takluk (7) 62 137,492 3194 186 140,934
Borneo Barat (12). i 528 606,685 99.001 3.245 709,459
Selatan dan Timur Borneo (5). 2609 282811 12,692 2762 300,874
Manado (26) .. 528 632,267 8.626 2932 644,353
Sulawesi dan Jajahan Takluk (28) 809 2043875 3532 3077 2,051,293
Pulau-pulau Maluku (3). 848 346,099 3815 1,204 351966
Timor dan Jajahan Takluk l‘!) 586 1,634,502 5937 64 Lo44.489 T
=
Jumlah (265) ..o 13,036 7,908,176 294978 31,948 8248138
3
Jumlah — Hindia Timur §
Belanda. s viteisomit 26,908 11,982,638 328.842 33,625 12,372,013 3
2 £
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Pendapat umum bagi pemerintahan secara tidak langsung
adalah agak mudah lagi jelas difaham meskipun ada bilangan besar
bentuk-bentuk tertentu yang telah dianggap benar dan segi
praktikal. Ini adalah akibat berlainan sistem penjajah Eropah yang
udak dapat diclakkan itu. juga kerana adanya tekanan kepen-
tingan kapitalis yang berbeza-beza, serta perbezaan pering-
kat perkembangan kebudayaan dan politik penduduk yang
kemerdekaan mercka telah dicekik oleh faham imperialis Eropah
Malangnya tiada didapati sifat sed a h Jujur
konsep negen naungan atau negeri yang diberi perlindungan.
Sebagaimana yang terdapat dalam banyak cawangan undung
undang b seperti undang-undang tentang p
wilayah dan undang-undang peperangan, sedikit sahaja usaha yang
dibuat dalam bidang ini. Apa yang telah dibuat ialah merckodkan
berbagai jenis negeri naungan yang telah diwujudkan pada satu
ketika yang lain. Istilah yang telah berkembang itu bukanlah sekata
mahupun diterima di peningkat universal.?? Kerumitan yang jelas
kelihatan ialah bahawa negeri naungan itu telah menjadi satu
muslihat yang amat berguna kepada kuasa-kuasa Besar dalam usaha
kepentingan penjajahan mercka malah dengan tidak teragak-agak
mercka memperalatkan negeri-negeri itu mengikut sesuka hati
mereka asalkan bersesuaian dengan tujuan mereka ketika itu. Dari
awal | buah negen gan itu seringkali tidak
lain lu;uannn bnhlan ialah scbagai permulaan bagi mewujudkan
pcmcnnmhm tanah jajahan sepcnuhnva Ini adalah satu muslihat

yang kerana pay k yang

22 “Sebuah negen naungan adalah dikatakan wujud apabila sebuah negen membuat
perjanjian menyerahkan schahagian besar danipada kuasa perhubungan luar
negerinya atau hak mencampuri hal elwal dalam negen kepada scbuah negern
yang lebih kuat bags satu jaminan benarnya stilah
itu sedikit schanyaknya merupai satu pencrangan mengenai taraf dan bukanlah
mengklaskan kategon bagi beberapa perhubungan antarabangsa yang luar biasa
Islah itu telah pun digunakan kepada sctengah-sctengah negen yang tdak
dikuasai oich undang-undang antarabangsa Negen naungan yang lama itu
dianggap berk yang di antara
negen yang berdaulat dengan sepenuhnya yang dianggapkan tidak tersekat dalam
kuasa hal chwal luar dan dalam negen. dengan negeri jajahan yang tidak jauh
bezanya merupai scbuah wilayah yang bebas yang terdapat sedikit kesan-kesan

ri segi p satu perbezaan yang kemas
adalah mustahil dan istilah ity telah digunakan bagi meliputs keadaan masyarakat
yang berbeza, dari Cuba ke Kelantan™ A.H. Feller, “Protectorate.”

Encyclopacdia of the Social Sciences, X1, $67
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besar dan bentuknya pun ada hubunpn dengan negara ketiga, ™

yang sunuuhpun lebih merupai satu percubaan, tetapi tetap
i h: h lain, seb.

terdapat di Ncgen negeri Melayu Bersekutu, sebuah pentadbiran

menurut dasar tanah jajahan yang lengkap pada hakikatnya telah

23 Huraian mengenai kenyataan ini berhubung dengan Tanah Melayu dan Hindia
Timur Belanda diberikan dalam bab-bab yang berikutan. Pada 19hb. Mei, 1584,
Bismarck telah menghantar arahan kepada Dr. Nachugal berhubung dengan
kegiatan-kepatannya (Dr. Nachtigal) di Afrika Barat Daya yang mana belisu
telah menyatakan bahawa Kaiser telah membuat keputusan “untuk mengambrl
alih perfindungan yang diber ke atas orang Jerman dan pmhpnpn mereka di
sctengah-setengah pantai secara nama Rexch. ..
iy bukanlah bertujuan untuk mewujudkan jentera pamdhm yang lhn
memeriukan supaya dihantar sebidangan besar pegawai Jerman, mahupun
mewujudkan ganson-garson pasukan Jerman yang kekal Juga ia bukanish
menimbulkan anggapan bahawa kerajaan Rexh membuat watu jaminan bags
memben perlindungan kepada orang Jerman yang tinggal di kawasan-kawasan
seperti itu atau ke atas kilang dan harta-benda kepunyaan Jerman mahupun
ketika adanya dengan kuasa-kuasa laut yang besar *
Alfred Zimmermann, Geschichte der Deutschen Kolomalpolizik (Berlin, 1914).

Pada 1hb. Apnl. 1884, Jules Ferry mengumumkan di Dewan Undangan
Perancis bahawa kerajaan akan mengekalkan Tunss schagai scbush neger
naungan kerana sistem 1t besar faedahnya kepada Perancis Menerusi sistem itu.
tanggungrawab Perancis akan menjad: kurang. juga marwah orang Arab akan
terpelihara dan terselamat wang Perancis danpada dibetana untuk mewwjudkan
pentadberan Perancis. “Maka jelastah kelihatan bahawa negen naungan itu lebih
menjimatkan ckonomi, dan selain danipada jumlah wang yang perfu untok
menanggung askar m tinggal di situ, 'rm nunlhn bolch disclenggarakan
sckarang dengan tada Perancs.
Scbaliknya kalau ia diubah menjadi lthlh phun Algeria. Perancs akan
terpaksa membayar'™

Amos S Hershey ( The Exsentials of International Public Law [New York, 1921]
muka surat 191) menyatakan bahawa faedah utama bag: negen naungan itu salah
“babawa 1 membuka mlan bap menynghirkas Kuasa-kessa lam dan

jalan bag dengan tiada

serta juga yang akan
melibatkannya dalam pendudukan yang sebenar lag berkesan
AH._ Felicr (dalom karyany muka surat 568 - 569 menulis: ~Dalam politik
Eropah, negen raungan itu pada umumnya merupakan sats langkah kepada
rxnounmm-mmanmmnnmmmm
British d India dan Belanda &i
Hm-Tunwldahhmmpl.hnhhnﬂnm|thlmph¢huk
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diwujudkan tetap: kerana sesuatu sebab, maka bentuk pemerintahan
mcnurul dasar negeri nnungan telah diperkekalkan. Oleh begnu rupa
ya. yang mana perk -perk kerap kah d 4
untuk yembunyi ya untuk kan keadaan yang
sebenarnya, maka sukarlah hendak menentukan mana satu istilah
atau taknf muktamad yang memuaskan iaitu yang lebih berkesan
daripada hanya menyentuh dari segi bahagian permukaan undang-
undang sahaja. Tetapt satu perkara sudah pasti iaitu: apa yang
diperlindungi talah kepentingan negeri yang melindungi serta
golongan ckonomi yang ada di dalamnya yang mendapat
keuntungan daripada imperialisme.

Beberapa orang pakar British mempunyai kecenderungan untuk
membezakan negeri yang diberi perlindungan daripada negeri
naungan biasa atau negeri naungan tanah jajahan. Perbezaan i
adalah penting sungguhpun 1a ndak meliputi semua kes itu®* Dy
negeri-negent yang dibert perlindungan, beberapa kesan daripada
kedudukannya disisi undang-undang antarabangsa pada masa yang
telah lalu, tiada jelas langsung sungguhpun hal chwal luar dan. .

mungkin scbagaimana di Tanah Meclayu. hal chwal dalam negerinya

24 Thesss i dipertahankan oleh A.B Keith dal o the British Empire |
(New York, tahun 193$),m s 22-23 dan dalam perenggan lun. Namun begtudia |
sendiny telsh menyatakan bahawa, “adalah mustahil bag membuat sesuatu |
perbezaan yang jelas lagt lojik di antara sebuah Tanah Jajahan dengan sebuah
Negen Naungan dalam sistem Empayar Britsh. kerana taraf bahagian yang

i Empayar itu sch besarnya ditentukan oleh kejadian sejarah
dan bukan pula d hun olch sesuatu teort undang-undang vang tertentu.”
ms 463

Perberaan & antara Negen Dilindungi dengan Neger Naungan tdak |
dukuratkan di dalam * Dommions Office and Colomal Ofpce List. tabun 1936, |
sungguhpun kelihatan bahawa di Negen-negen Naungan. Peraturan Jabatan
Tanah Jujahan ity telah digunakan. Berhubung dengan Negen-ncgen Melayu
Bersekutu puls telsh dicatithan “Peraturan itu tidak melibatkan para pegawar
dalam perkhidmatan Neger-negen Melayu Berschutu, tetapi prnsip peraturan
itu melibatkan pegawar serupa ity apabila kandungan Peraturan Perintah Am |
Negen-negen Melayu Bensekutu ity disatukan ™ m s. 826 |
Adalah menank hati untuk dinyatakan raiu Keith meletakkan Zanzibar di - |
bawah tajuk negen yang dibers perhindungan sungguhpun Jabatan Tanah Jajahan |
(Colonial Office) ya berbilang kal scbagai dikuasai olch Peratursn l
Am Tanah Jajahan. Olch yang demik kepada
cara yang digunakan dalam pemakatan |\:ulnnn akan kelihatan tdak jelas. |
|
|
|
|
|

Keraguan tentang istilah ity bertambah rumit oleh kerana sctengah penulis

termasuk Keih sendin. kerap kali membuat perbezaan di antara Negeri-negen

geni yang diben Negen Naungan tanah

Jajahan; Perbezaan ini dipakai oleh M.F. Lindicy dalam The Acquisition and
Government of Backward Territory in International Law (London, 1926).
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dikelolakan olch negeri yang memberi perlindungan itu. Sementara
taraf undang-undang b di negeri tanah jajahan
telah luput langsung dan istilah “*negeri naungan™ memberi makna
lebih sedikit daripada apa yang dilaksanakan berdasar kepada
pemerintahan secara tidak | ki pada ikatnya ia
punyai dan bolch di dengan sebuah tanah jajahan.

Sclepas menghuraikan perubahan corak pemerintahan negeri-negeri
naungan di Afrika. Lord Lugard, pencipta sistem pemerintahan
secara tdak | di Nigenia, yatakan: “Olch yang il
istilah “negeri naungan’ beransur-ansur berubah maknanya daripada
satu perjanjian dengan pemerintah sebuah negeri initu yang
mengekalkan kedaulatannya di dalam negeri tetapi bukan di luar
neger. kepada taraf wilayah sebuah kawasan yang termasuk ke
dalam empayar. Tambahan pula bukan sahaja kedaulatan luar
negen malah sedikit sebanyak daripada kedaulatan dalam negeri itu,
telah berpindah ke tangan Kuasa yang memerintah, yang
kebanyakannya (oleh kerana kawasan yang tidak dijelajahi telah
dimasukkan) dengan tada pun mendapat persetujuan melalui
‘persetiaan’ dengan penduduk negen itu. Kuasa pentadbiran yang
sama kedudukannya dengan kuasa yang dipakai di tanah jajahan itu
telah diamalkan.”” Kesimpulan beliau pada umumnya ialah
“perbezaan di antara keduanya itu kini tanpa perbezaan secara
praktikal” dan tiada lagi scbab musabab yang cukup mengapa
negeri-negeri tidak patut d dengan keduduk
milik Inggenis. Sementara itu scorang pakar Belanda menulis bahawa
“negeri naungan tanah jajahan mestilah dianggapkan scbagai
sebuah tanah jajahan samaran,”*

Dalam hal Nigeria, yang dengan tidak sengaja dipilih scbagai

25 The Dual Mandate in British Tropical Africa (London, 1923), m.s. 35. 38 oleh Sir
Frederick D Lugard; Onderzock naar den juridischen wereldbouw (Amsterdam,
1916) ms 12, oleh F M. van Asbeck

Bagi menjawab satu pertanysan yang dikemukakan kepada Pejabat Tanah
Jajahan (Colonial Office), Grattan Bushe telah menulis kepada saya baru-baru ini,

Saya berasa dukacita kerana tdak dapat memberikan kepada tuan takrif yang
diakui sah mengenai istilah ‘negeri naungan’ dan ‘negen yang dilindungi ’ Setakat
yang saya sedar, tiada taknif yang diskui sah yakni taknif yang sahih mengenai
istilabini Bag memendekkan hal ini — di scbuah Negeri Naungan tidak ada
pemerintah tempatan yang berdaulat. Baginda Raja Inggenslah yang memiliki
serta menjalankan bidang kuasa yang penuh di situ, scmentara di scbuah Negen
Perlindungan, (Protected State) mempunyai scorang Pemerintah tempatan yang
berdaulat dan haginda Raja Inggens pula. sama ada tidak memiliki bidang kuasa
atau hanya kuasa sctakat ke atas Rakyat Briush sahaja— dan hubungannya
dengan pemenntah tempatan discsuaikan melalui percliaan alau perjanjian.”

7



MALAYSIA

negeri yang paling terkenal mengenai pemerintahan secara tidak
langsung itu, negeri naungan itu sudah pastinya merupai scbuah
tanah jajahan. Menurut buku ‘The Nigerian Handbook of 1926,
Halsbury menyatakan dalam bukunya yang berjodol Laws of
England, bahawa tiada taknf yang sahih atau pun taknf yang diakui
sah mengenai perkataan “negert naungan” selain daripada
mengatakan bahawa negen-negeri naungan itu bukan wilayah
British. Negeri naungan, menurut pendapatnya, “adalah ditadbin
mengikut syarat-syarat yang tercatit di dalam Perintah Dalam
Mesyuarat (Orders in Council) yang dikeluarkan dengan kuasa yang
diberi kepada Raja England oleh Akta Bidang Kuasa Asing (the
Foreign Junisdiction Act), tahun 1890, “atau pun kuasa-kuasa yang
diserahkan kepada Raja England.’ Rangkai kata yang kemudian ini
bolehlah bag kan apa juga perlak
hak istimewa diraja yang mungkin perlu untuk menambah kuasa
undang-undang Raja England.” Di Negeria, sebagai scbuah negen
naungan, Kerajaan Briish mempunyai kuasa untuk membuat
undang-undang mencrusi Perintah Dalam Mesyuarat (Orders in
Council), di negeri-negeri Tanuh Melayu tiada didapati kuasa se-
perti itu. Juga. di Nigeria. Peraturan Tanah Jajahan adalah
dikuatkuasakan, sementara di negeri-negeri Melayu peraturan itu
tidak dipakai, sckalipun prinsip-prinsip peraturan itu scbahagian
besarnya dimasukkan ke dalam Perintah Am Negeri-negeri Melayu
Bersekutu. Danipada petikan dalam perbicaraan Tshekedi Khama
lawan Ratshosa. (tahun 1931) A.C. 784, A_B. Keith mengusulkan
hnh.mu ketua kaum di negeri-negeri naungan Afrika tidaklah
kan yai darjah K bagi lik
mercka danpada bldnng kuasa mahkamah-mahkamah Brtish:
“Keputusan itu mempunyai perbezaan yang jelas jika dibanding
dengan raja-raja di negeri-negeri di India dan raja-raja bagi negeri-
negeri di Tanah Melayu. yang tidak tertakluk kepada bidang kuasa
perbandaran.”*® Namun begitu, mereka yang dilahirkan di negeri-

an

26. Keith dalam karyanya, muka surat $00-501.*. .. di Negeri Naungan jemis tanah
jujahan. kuasa kedaulatan itu adalah mutlak, yang sering tertakluk kepada
amalan yang tiada berbeza tentang mematuhs hak persetiaan scperu itu yang
mungkin diber: kepada pemenintah tempatan dengan peranjian yang ditentukan

penjanyian ini tidaklah dianggap scbagai persctiaan undang-undang
antarabangsa, dan .. sekiranya Kerajaan British berazam hendak mengenepikan
penanjian iy, fa bolchlah berbuat demikian tanpa melibatkan tanggungan
antarabangsa. mahupun terhadap kerajaan British yang boleh dikaitkan dalam
mana-mana satu bentuk peraturan & bawah kuasa undang-undang
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negeri naungan tanah jajahan bukanlah rakyat British, oleh kerana
mercka tidak dilahirkan di wilayah British. Pengertian negeri
naungan tanah jajahan dnlam hal ini :dal:lh merupalmn negeri-
negeri yang diberi i Seb; butkan di atas,
prinsip ini tidak boleh digunakan kepada negeri-negeri asal di Hindia
Timur Belanda yang kalau tiadanya kelihatan memenuhi syarat-
syarat umum bagi negeri-negeri naungan tanah jajahan. Menurut
satu pendapat bahawa bidang kuasa berdasarkan kepada undang-
undang antarabangsa yang diamalkan oleh negeri yang memberi
perlindungan ke atas hal chwal dalam negeri di kawasan yang diberi
perlindungan itu adalah diperolehi dari hujah yang sama
sebagaimana yang digunakan oleh Theodore Roosevelt bagi
mengemukakan Lcslmpulann\n lcrhadap Doktrin Monroc Oleh

kerana Kuasa yang b 1i it
asing yang i daripad: d; ganti rugi rncnerusl
kerajaannya sendin, maka K ki itu hendaklat

keadaan politik dan kehakiman yang seharusnya. Tetapi i "Il pada
hakikatnya tidak lebih daripada satu helah undang-undang untuk
meluaskan penguasaan.

Tidak ada perbandingan ringkas di antara sistem negeri yang
dxbcn perlindungan dengan negeri naungan tanah jajahan di
k kawasan utama sistem itu yang boleh
dianggap tepat. Tiap-tiap kawasan yang lebih besar, seperti Hindia
Timur Belanda atau Nigeria, mengandungi perbezaan yang agak
besar tentang layanan yang diberi kepada negeri-negeri yang
berasingan itu atau jenis-jenis negeri yang terkandung di dalam
sempadannya, dan tiap-tiap sistem. mempunyai beberapa titik
persamaan dengan yang lain serta juga mempunyai perbezaan yang
bcrmukm\, Ncgcri-ncg.cri asal di India dan Tanah Melayu

yang sama yang berk
d:n;_mn taraf di sisi undang-undang. Akan tetapi biasanya British
campur tangan dalam hal echwal dalam negeri-negeri di India setakat

perlembagasn Empayar” Dalum karyanya yang sama, m.s. $00. Menyentuh
tentang pentadbiran di Negen Melayu. dalam (The Colonial Service [Cambridge.
1930] ms. 236), Sir Anton Betram berkata: “Pentadbiran Negen-negeri Tanah
Mclayu telah diwujudkan dengan tidak merujuk kepada Perintah Dalam
Mesyuarat yang tertakluk di bawah Undang-undang Bidang Kuasa Asing. Ini
adalah sangat berbeza dengan Negen Naungan di Afrika dalam kawasan
Tropika. Tiap-tiap langkah telah diambil melalui perjanjian sukarcla dengan
Raja-raja Taraf mercka scbagai Pemerintah udaklah menjadi lemah ™
Randingkan Keith dalam karyanya, m.s. 508
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yang agak kurang danipada campur tangannya di Negeri-negeri

Melayu. Negeri 2 Nigeria K kan sama
dengan India dan Tanah Mcldyu uuu dan scgi lid.nk ddan)a “hak
milik yang mutlak yang difah an

dalam undang-undang Rom dan. sungguhpun mungkm tidak berapa
memuaskan vang kadang-kadang disebut sebagai kedaulatan wi-
layah 2" Tetapi mengenai urusan dalam negeri dan hubungannya
dengan Tanah Jajahan Nigena, ianya mempunyai lebih persamaan
dengan negeri-negen asal di Hindia Timur Belanda daripada India
atau Tanah Melayu. Dal.:m setengah-: sc(cngah lapangan yang agak
terhad  keduduk g-und; akibat yang
prakukal dan tidak bolch dll.clcplkunfkhususn)d berkenaan
dengan kerakyatan — tetapi bagi kebanyakan tujuan, taraf undang-
undang yang rasmi boleh dan patut diketepikan sahaja untuk
k kepada  hakika i Jenis p
penjajahan yang telah dikenakan ke atas penduduk berkenaan.

27 Kennedy, LJ dalam Rex v Earl of Crewe (tahun 1910) 2 KB, ms. 620.
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PERHUBUNGAN DENGAN NEGARA BARAT SELAMA TIGA
KURUN YANG PERTAMA

Adalah menjadi semakin jelas kepada ahli-ahli kajimanusia dan
ahli-ahli sejarah dalam zaman moden ini bahawa Tanah Melayu
mempunya sejarahnya yang tenendin yang agak rumit lagi mena-
nk h Jarah ity bermula dari semenjak berzaman-zaman dahu-
lu, tetapi selama empat kurun nasib Tanah Melayu udak dapat
diclakkan daripada terlibat dalam cengkaman impenalisme Eropah
vang bersaingan. Untuk menggambarkan di simi tentang peristiwa
sejarah yang lebih awal tak dapat tidak akan mencerobohi lapangan
pengetahuan orang-orang lain vang lebih cekap dalam hal ini. Lebih-
lebih lagi usaha it mungkin akan mengusutkan riwayat yang ada
sckarang i dengan memasukkan bahan yang mana melalur satu
scjarah yang berputar balik keadaannya akan tidak langsung ada
kenu mengena dengan sejarah. Sejarah mengenai negeri-negen yang
mundur bukanlah lagi sejarah mercka sendiri, tetapi adalah scjarah
vang telah ditimpakan ke atas mereka oleh Eropah. Sebagaimana
keadaan yang dialami dalam semua gerakan besar, sescorang tidak
boleh menctapkan sesuatu masa tertentu bila masanya negeri-negeri
mundur atau sesiapa pun di antara mereka. berhenti daripada
bergerak mengikut aliran nasib mereka sendin dan dialihkan
mengikut simpang aliran nasib vang dirancangkan oleh negara
Barat. Dan satu jurusan, sescorang boleh memilih sesuatu tankh
secara seby gan dan b dengan terlebih dahulu
menuntut maaf. Dari satu sudut yang lain pula sescorang bolchlah
P P gpan-p ggan tarikh itu secara umum. yang

selalunya tiada lebih tepat ditakrifkan danpada perkiraan kurun,
Bagi alam Tanah Melayu tarikh yang scbarangan itu sudah
semestinya tahun 1509, 1aitu tatkala tibanya sebuah angkatan laut
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Portugs yang kecil ke pelabuhan Melaka. Tarikh yang scbarangan
ity lah nyata kerana hubi Tanah Melayu yang paling
awal dengan necgara Barat yang sudah teratur dan kukuh
keadaannya— berbandingan  dengan  pengembara-pengembara
nekad Eropah yang berasingan, seperti Marco Polo — yang berakhir
dengan  kekalahan  bagi pihak  Portugis. Tetapi tarikh ity
menandakan permulaan bagi penamatnya. Kemenangan orang-
orang Mclayu itu tidak kekal lama. Dalam tahun 1511 Albuquerque,
wizurai Portugis di Goa, mengumpulkan angkatan yang lebih besar
mengandungi sembilan belas buah kapal dan tidak lama kemudian
telah merobohkan pertahanan orang-orang Melayu. Dari semenjak
kekalahan itu alam orang Melayu mulai terpisah dari sejarahnya
sendin

Berhubung dengan Malaysia, perenggan tarikh umum yang
mungkin ditetapkan oleh sescorang adalah sukar hendak dirapatkan
selain danipada kurun yang keenam belas dengan kedua puluh
Sebelum kurun yang keenam belas tiada timbul persoalan tentang
penyimpangan scjarah Malaysia ke dalam saluran ncgara-negara
Barat, sungguhpun aliran sejarahnya sendiri terpengaruh benar oleh |

ya dengan orang g di sebelah Timur. Begitu juga

menjelang kurun yang kedua puluh, tiada timbul persoalan tentang
adanya perpisahan danpada zaman yang silam di tempat itu. Dalam
kurun di antara kurun-kurun tersebut faham impenalis yang lama |
didapati berpuas hau bagi menentukan coraknya hanya ke atas
sebahagian kecil tanah-tanah yang terpencil yang didapatnya. la
hanya menyentuh kawasan iu secara udak sengaja sambil |
menyampaikan sejarah dan kebudayaan mercka kepada pendudul |
di situ. Sayuga dungat sungguhpun d’Albuquerque menawan |
Melaka dalam tahun 1511, tetapi pengaruh Barat udaklah meluas di |
bahagan terbesar kawasan Malaysia melainkan sesudah hampir |
kepada suku kurun yang terakhir dalam kurun yang kesembilan
belas manakala faham imperalis baharu menggantikan faham
lamanya.

Di sepanjang kurun yang keenam belas orang-orang Portugs |
beransur-ansur meluaskan pengaruh mereka menerusi pulau-pulav
yang mengeluarkan rempah di Gugusan Pulau Melayu itu. D |
samping itu mercka menggunakan persengkitaan yang terdapat d |
kalangan raja-raja bagi memperluaskan tujuan mercka. tetap |
mereka tidaklah cuba bersungguh-sungguh bagi mewujudkarn |
pemenntahan mercka secara luas. Pusat-pusat perdagangan yang |
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mercka wujudkan ialah untuk berniaga dan bagi tujuan ini sebuah
pangkalan pertahanan tempatan adalah lebih penting daripada
memperolehi penduduk dan wilayah-wilayah yang berselerak.
Hanya hingga penghujung kurun yang kedelapan belas Britain mu-
lai mendapat sebuah empayar wilayah di India. Kecuali Jawa
dan Pulau-pulau Maluku, hanyalah hingga pada penghujung kurun
yang k bilan belas 2 g Belanda h
pangkalan mereka di merata tempat di Indonesia. Adalah benar iaitu
Syarikat Hindia Timur Belanda tiada mempunyai keinginan untuk
kuasa wil dan ia telah terpaksa
membentuk empayar kerana adanya ketidaksesuaian kemahuannya
bagi k setelah ia k sistem
mengasingkan dini danipada politik. Seorang pakar Belanda yang
terkenal telah menulis mengenai Syarikat bahawa “kalau syarikatitu
dapat mengikuti kemahuannya sendiri, nescaya ia mewujudkan
pusat-pusat perdagangan vang tidak memerlukan pertahanan di
sepanjangan pinggr laut di antara Afrika dengan Jepun. Sepatutnya
hub. 4

1a telah ] gan di merata tempat,
ter d. bentuk li, yang ada hub
dengan dan rakyatnya, serta da peluang

mengimport barang-barang dagangan yang tertentu dan sclanjutnya
mengeksport  hasil-hasil yang sangat diperiukan dan negara
Timur."! Huraian ini akan menepati kegiatan orang-orang Belanda
dan kalau pun y iaitu “keingi untuk

yang

Kekuaspan.” maka adalah masih jelas bahawa kekuasaan ity
ditenma dengan hati yang berat. Kekuasaan itu diterima sebab
adanya persaingan daripada Kuasa-kuasa Besar lain dan sikap

daripada penduduk p iasing.
dan bukanlah bertujuan untuk mendapatkan kegemilangan
¢mpayamya ataupun kerana perasaan tanggungjawab untuk
kebaikan anak negara itu. Anggapan bahawa impenialisme itu ada
hubi dengan soal daba ad:nlzb‘ d: yang muncul

d: kemb itu.

Jauh terk
L

an satu dari segi tujuan
mewujudkan empayar dan juga perbandingan dalam kekuatan di
antara orang yang maju dengan orang yang mundur sebelum konsep

—_—
! ADA. de Kat Angetino, Colomsal Poiicy. trans. G.J Remuer (The Hague, 1931),
ni
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stesen dagangan itu digantikan dengan konsep mewujudkan
empayar wilayah secara beransur-ansur. Fahaman imperialis itu
boleh diubah jika adanya k di mengikut k
ckonomi Barat atau lebith utamanya penyampaian sains Barat.
Dalam kurun yang kesembilan belas tujuan mewujudkan empayar
1tu telah berubah. Sesebuah empayar diwujudkan kerana

faktor. Faktor-faktor ini termasuklah perkembangan pasaran dunia,
Jjuga kerana adanya modal dan barani-barang yang “berlebihan™
untuk dipasarkan dan keperluan bagi bahan mentah. Mengikut
pengeluaran  cara  baharu  maka perlulah  diadakan  satu
pemenntahan undang-undang dan peraturan yang lebih hampir
menyerupal  negara Barat.  Pengkalan  perdagangan  mestilah
dyadikan kawasan utama dan pusat mengumpul bagi pengeluaran
dan penggunaan  barang-barang. Tetapr bagi  membolchkan
perlaksanaan pgrnh.th.m m maka perimbangan kuasa fizikal
terpaksa juga bah besar d: danya kepada
negara Barat. Prhak British di India d.llum kurun yang ketujuh belas.
sebagaimana Belanda di Jawa. mempunyar sedikit sahaja kelebihan
dalam kekuatan fizikal dan teknik. Satu pembangunan besar — yang
terbit danpada kemajuan dalam bidang sains—mengenar cara
perhubungan. senjata dan kelengkapan serta pengelolaan teknik.
adalah perlu sebelum tenaga manusia yang agak keal dapat diben
ropah. pada halia sendin lebih lagi memerlukannya dan dapat
it akan kekuatannya ke atas rakyat di sebelah Timur
Bergantung kepada tenaga manusia sahaja tdaklah mencukup
kerana sudah pasti tidak lcrlm.m kalau hcrh.ld.lp.m dengan musuh
yang berlengkapkan serta
kecerdekan sesuatu puak ntu pula dapat dibinasakan dengan bom-
bom vang digugurkan oleh kapal terbang.

Berdasarkan pcrhm 1 maka mudahlah difuhami. kecuali di
Jawa, ranu p g-orang Eropah di Malaysia hingga
ke kurun ):mg kesembilan belas ch:h merupar satu usaha terus
menerus bag m:luvkun wilayah danipada menyatukan kawasan
tanah jajahannya secara beransur-ansur. Usaha-usaha ntu udaklab

pula pengaruht benar k bah: besar d. d
penduduk bumiputera. selain daripada penduduk \.mg ag.al scdlku
bilangannya yang terdapat di P pat yang berh

dengan pusat-pusat pcrd.\g:mpn orang Eropah. Oleh scbab kurang
pengertian P perniagaan  puls
dyalankan hampir-hampir menerusi pengl atau lain
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maka hubungan di antara orang Eropah dengan bumiputera adalah
sedikit dan agak tidak merumitkan. Berhubung dengan negeri
Melaka khususnya kesan daripada penaklukan itu mungkin tidak
berapa kelih b ditempat-tempat lain, sebab ia sudah
wujud sebagai sebuah pelabuhan dan pusat d. gan yang
melebihi k 2 di bawah n Melayu. Di
situ didapati ramai saudagar dan pengembara yang bukan sahaja
terdiri daripada orang Melayu yang datang dari seluruh tempat di
alam Melayu?® bahkan juga orang India, Cina dan Arab. Di samping
itu di Melaka jugalah seorang mubaligh Kristian bernama St
Francis Xavier, telah mewujudkan pengkalannya dalam tahun 1545
bagi mengembangkan agama Kristian ke seluruh kawasan yang

ya sudah pun i agama Islam. Para
pedagang dan ahli mubaligh telah y usaha mereka ketika
ity seb, k 2. bagi meluaskan kuasa dan pengaruh

Eropah.
Hingga awal kurun yang ketujuh belas orang Portugis menikmati
| kuasa yang melebihi di Malaysia dan hampir-hampir tiada terganggu
langsung olch kedatangan Kuasa-kuasa Eropah yang lain,
~ sungguhpun kerap kali terdapat kegemparan apabila kapal-kapal
asing—pihak yang mendahului serta menjadi musuh ketat mercka—
© singgah di beberapa tempat di kepul, itu. Bagai, di
dalam kurun itulah berlakunya keruntuhan kuasa Portugis dan
Belanda pula ber 1 1j k di seluruh
Malaysia. Di sini tidaklah perlu diselidiki dengan teliti usaha-usaha
- Syarikat Hindia Timur Belanda yang scjarahnya tidak begitu enak
~ 1aitu seperti yang telah diceritakan di tempat-tempat lain. Syarikat
mi ditubuhkan untuk berniaga di bawah piagam yang mem-
berikannya kuasa tertinggi di sebelah Timur, dan ia meneruskan
usaha menuju matlamatnya dengan penuh tekat dan cara yang agak
kejam  hinggalah kepada masa berlakunya perpecahan dalam
syarikat itu secara b r pada hujung kurun yang

% Apa yang benar darihal Melaka adalah juga benar sedikit scbanyaknya men
Pelabuban lam yang sudah wujud. Misalnya riwayat yang telah ditulis oieh
weorang pelawat Belanda dalam tahun 1599 mengenai Bantam di Jawa, beligy
penyatakan. "Di bandaraya im sangat padat penduduknya kerana banyak
bangsa berniaga ke situ, ada di antaranya datang dari China, Avab dan Fary Juga
danipada berbagai-bagai golongan yang datang dan India, Portugs, dar; pulau-
putau Maluku dan Banda, dari Sumatera dan banyak lagi tempat-tempat lain
yang kesemuanya datang berniaga ke sini” Lihat H.T. Colenbrander. Kofonie
Geschiedenis (The Hague. 1925), 11, 226
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kedel belas dan i kan dalam tahun 1798.

D:ngnn markas-markas yang ditubuhkan lebih awal di Jawa,
K yang asal ialah sekali dalam px
rempah dari kepulauan Maluku, tetapi kilang-kilangnya didirikan di

ta tempat di k itu dan lebih jauh daripada itu
termasuklah di Ceylon, Benggala, China dan Jepun. Awal-awal lagi
initu dalam tahun 1606 orang Belanda dapat membuat satu
perikatan dengan negeri Johor bagi menentang Portugis. Dengan
perikatan ini mereka dapat menghancurkan perdagangan Portugis
dan kesudahannya menawan Melaka dalam tahun 1641, yang
menandakan berakhirnya um.m Portugis di Malaysia.* Belnnda
telah meluaskan p di seluruh S
dan kepulauan itu sambll ia hcrundur ke suatu tempat apabila ia
mengalami kekalahan dan mara ke hadapan pula dengan
kekuatannya ke tempat lain. la sentiasa mengukuhkan cengkaman
serta menyatukan takluknya yang ada di merata tempat dan
menghalang kemasukan Great Britain dan kuasa-kuasa lain ke
kawasan itu. Di sepanjang masa sclama dua kurun wujudnya
hubungan Syarikat dengan negeri-negeri bumiputera dan imarah-
imarah telah dipenuhi dengan berbagai-bagai perundingan,
persctiaan. pakatan, hura-h; dan 4
Syarikat itu tiada | tentang jawab dan
perbelanjaan kerajaan. la secara terpaksa telah menyesuaikan
dasarnya dengan keadaan politik yang didapatinya wujud di
kawasan itu, dan scbngalmnna Syankal British di India, ia telah
mencari jalan untuk P P dan li

i dan peni serta lath | 1|

atau orang-orang yang menuntul lahta kerajaan. Syarikat itu
memikirkan langkah yang diambilnya itu ialah satu langkah yang
bijak.

Di antara Kuasa-kuasa Eropah, British sahajalah yang telah
mengancam kuasa Belanda ke atas Malaysia dengan pesatnya
sclcp:s kekalahan Portugis dahulu, bahkan British sendiri tidak lama

dian telah b dur dari itu untuk
sepenuh perhatian mercka kepada India. Dari mulanya nﬂaluh

3 Hunun meagenai hubunun di antara Portugis dengan Belanda di suatu pihak
scrta kawasan
d- suatu pihak yang lain. bhat, A History of Malaya Bab IV-V11, dan A History o/
Johore (M.B. RAS. Jiid X (1932) bahagian 111) oleh R.O. Winstcdt. Schag
catitan, periulah dungat bahawa Belanda pada suaty masa dahulu telah membus!
keputusan bag: menjadikan Johor ibu markas mercka di Tumur
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menjadi tujuan British khasnya untk  memperluaskan per-

ya di pulau-pulau yang luarkan bahan rempah.
Drake telah belayar melalui Selat Melaka, dan James Lancaster yang
satu rk gi tiga buah kapal yang

s obabaot d

bertujuan untuk P daripada

rempah, telah singgah beberapa waktu di Pulau Pinang dalam tahun
1592, Setelah Syarikat Hindia Timur menerima piagamnya dalam
tahun 1600, ia telah menghantar angkatannya yang pertama
bersama-sama dengan surat serta bingkisan kepada raja-raja Achch
di Sumatera dan Bantam di Jawa, dan angkatan itu telah membawa
pulang muatan yang mengandungi lada hitam iaitu selepas
mewujudkan sebuah loji di Bantam. Tetapi. oleh kerana British
sentiasa menerima tekanan yang hebat daripada Belanda, sedikit
dem sedikit British telah berundur dari kebanyakan pusat-pusat
dagangan mercka di Malaysia. terutama selepas berlaku peristiwa
pembunuhan di Amboyna apabila telah hilang sama sckali harapan
untuk mencapai satu penyelesaian secara aman di kawasan itu.
Setelah British diusir dari Jawa oleh pihak Belanda dalam tahun 1683
mercka telah berusaha untuk mencan tempat bagi menubuhkan
markas baharu yang ber dalam kawasan itu. P d

telah  diadakan dengan Acheh tetapi tiduk  berhasil. Setelah
mengasak lebih jauh lagi ke sebelah selatan di pinggir barat
Sumatera. dalam tahun 1685 Syarikat telah mewujudkan sebuah
petempatan lengkap dengan kubunya di Bangkahulu yang kekal
dalam milik British selama hampir sekurun setengah. Di masa
tersebut itulah sahaja yang di dalam pegangan British dengan kuasa
penuh di sebelah timur India. Oleh sebab Bangkahulu sentiasa
discrangi  peny: dan terpencil pula  daripada lalulintas

T maka pusat gaan ity mal. telah gagal.
Tetapi oleh kerana serba kekurangannya itulah maka dengan tegas

k hakikat bahag ilayah-wilayah itu yang
dengannya Belanda i ysia, British il India.

Namun begitu. pembahagian wilayah ini tidak berkekalan
discbabkan keadaan kacau-bilau yang telah berlaku di seluruh
Eropah dengan Revolusi Perancis dan Perang Napoleon* Untung
nasib Malaysia sudah pun begitu terbabit dengan hal chwal negara
Barat dan tidak dapat membiarkan revolusi di suatu pihak dengan

o

4 De Kat Angelino, dalam karyanya, 1, BIT., memben satu tinjauan mengenai
pendapat dan kejadian yang berguna dalam zaman w kerana perkara ity
menyekat perkembangan pentadbiran tanah jajahan
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tiada melibatkan satu reakst vang serius di suatu pihak yang lamn,
Daripada beberapa hal yang telab berlaku secara kait-mengait yang
kesemuanya tdak ada hubungan langsung dengan keadaan di
sekeliling. dan masalah-masalah di Malaysia sendirn, maka tmbul
pula peristiwa lenyapnya Syarikat Hindia Timur Belanda, British
mengambil alih hak milik kepunyaan Belanda di Timur, meskipun
Perancis mencuba untuk menjadi sebuah kuasa di laut. Di samping
wu terdapal juga munculnya satu semangat baharu yang penting
dalam pentadbiran tanah jamahan. Dan semenjak  sebelum
penaklukan Brtuish lagi pemerintahan Syankat Belanda yang
bersikap curang lagt menindas nu telah goncang dari beberapa segi.
Persoalan mengenai dasar kerajaan Belanda mengenan Hindia Timur
i umumnya telah distasat oleh satu Suruhanjaya yang diarahkan
supaya memberi  pimpman  untuk  mengadakan  satu  sistem
perdagangan dan kermjaan “yang akan menghasilkan kebajikan
yang sebaik-batknya bagi Hlndl.l Timur, juga keuntungan setinggi-

gginya bagi p blik. dan faedah yang sebesar-
besarnya bagt kewangan nega ni adalah suatu kenyataan yang
sendirinya melahirkan  tujuan-tyjuan menunjukkan  perubahan
sikap. B dalam  lag ya. Sur va telah
berpaling danipada maksud pemuliban secara besar-besaran yang
telah dlmddngkun kepadanya itu. dan sebaliknya 1w mem-
pertahank besar & an dalam  Sistem  Sya-
rikat ttu. Di s, sebagaimana di Perancs juga. telah dikatakan
bahawa penyelewengan dan ajaran radikal tentang kebebasan.
persamaan.  persaudaraan W teluh berlaku kerana  pengaruh
Napoleon dalam tahun 1802

Pendeknya langkah  baharu wu. telah  terkeluar  daripada
batasannya dan satu dasar reaksi tidak dapat diclakkan. tidak
kurangnya di kalangan orang-orang Belanda danpada Perancis;
tetapi bukan kesemuanya rugi di dalam keadaan yang bertukar
corak 1tu. Kepujian scharusnya diberi kepada dua orang yang
terkemuka, iaitu Daendels, Gabenor-Jeneral dan tahun 1808 hingga
1811, dan Raffles. Leftenan-Gabenor British dari tahun 1811 hingga
1816 ke pembentukan semula sistem Belanda di Timur,
terutama sekali di Jawa.* Dengan pembentukan semula itulah maka

S Colenbrander, dalam karyanya 11, Bab XIV. memben satu ninghasan tentang
kedudukan Belanda pada hujung kurun yang kedelapan belas. Sebaik-baik sahaja
Dacndels mencapai kekuasuan. sebabagian besar danpada kuasa Belanda telah
terhatas kepada Jawa sementara kebanyakan danpada pulau-pulay di luar telah
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Syarikat pada masa yang k 2} daripad.
perpecahan yang c:

Secara kasar. bolehlah dikatakan bahawa pemulihan susunan
sistem di negeri Jawa yang telah dicuba oleh Daendels dan Raffles
dan sebah va telah pun dij adalah merupai ciri-ciri
yang sama scbagaimana yang terdapat dalam sistem yang
dikemukakan olch Revolusi Perancis dan Napoleon ke dalam

db Peranais, K yang diberi kepada golongan
feudal yang masih wujud dalam sistem negeri yang telah diguna dan
diperkembangkan  oleh Syarikat itu. pada pendapat  mercka
bukanlah sesuai lagi dengan zaman dan perlu dihapuskan seberapa
segera yang dapat. Mercka tidak bersetuju dengan adanya pegawai-
pegawan kerajaan secara langsung, begitu juga terhadap adanya raja-
raja Jawa, ) ku raja dan h
Mercka desak supaya yai kuasa yang
tertinggi. Sepanjang masa Syarikat wujud, hubungan antara para
p ku raja dan b lainnya dengan pihak
pentadbiran pusat adalah merupai satu hubungan yang tidak dapat
duaknfkan kerana bercampur-baur di kalangan pegawai  ba-
wahan dan kuasa feudal yang bebas dan diganggui pula olch
Syarikat yang berkuasa itu. Kemudian dituntut pula supaya pihak
berkuasa bumiputera patut dianggap scbagai pegawai-pegawai
bawahan yang dilantik. dilucutkan jawatan serta dibayar gajinya
schagaimana pegawai Belanda juga. Di bawah pemerintahan
Daendels, hak mereka menyandang sesuatu Jawatan yang mercka
warisi turun-temurun itu telah ditiadakan. Mercka hanya diberi
Jawalan pegawai biasa buat sementara waktu untuk menduduki
tempat dalam pentadbiran kerajaan yang terdiri daripada berbagai-
bagai pangkat. Menurut pendapat De Kat Angelino, “secorang
mungkin boleh buat kesimp bahawa dbiran Daendals
telah menghasilkan satu perubahan secara kasar, dengan mengubah
urusan perdagangan dan urusan negeri yang tidak teratur itu
menjadi sebuah pentadbiran negeri yang mempunyai kuasa pusat
dengan dibantu oleh badan pentadbiran terdini daripada orang-
orang Belanda dan Jawa yang berdisiplin.®

Raffles telah lankan kegiatan-kegi yang ikuti garis

—_—
ditmggalkan dalam banyak bal. Ketika belau menjads pentadber, Belanda telab
mengalami banyak lap kerugan Likat EB. Kiclstra. De Vestiging van het
Nederiandsche Gezay in den Indischen Archipel (Haarkem. 1920). ms. 24-25

& Dalam karyanya, Il ms 26
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yang sama bahkan lebih luas bidangnya. Dengan mempunyai sikap
berkeyakinan penuh kepada penduduk di kampung vang hidup
secara sederhana, sambil mencurigai masyarakat di pering\at
atasan.” beliau hanya mahukan penduduk di kampung sahaja yeng
dikekalkan sifat-sifat tradisi mereka, yang patut wujud sebagai asas
bagi  keseluruhan  susunan  masyarakat, kerana  menurut
pendapatnya mercka sahajalah yang kekal sebagai unit yang hidup
dalam badan poliuk orang-orang Jawa. Badan pentadbiran yang
lebih ungg yang sudah wujud sebagaimana jabatan-jabatan
pentadbiran di Perancis, hendaklah ditempatkan kedudukannya
dalam bentuk k dan k pan dalam bidang
pentadbiran dan bukan kerana menunjukkan taat setia yang sudah
turun-temurun. Beliau telah juga menganggapkan raja-raja itu
sebagai anasir yang tidak diperlukan dalam rangka pentadbirannya
yang lebih demokratik. Juga behau mempunyai dasar vang serupa
dengan pihak  yang terdahulu  danpadanya.  Beliau  telah
menghapuskan  Kesultanan  di Bantam dan  Cheribon  dan

) hak keis Negeri-negen Jogjakarta dan
Surakarta yang masth wujud lag itu. Berhubungan dengan perkara
i tujuan umumnya bolehlah dikatakan bahawa beliau bertujuan
untuk menghapuskan sistem feudal dengan mengadakan pegawai-
pegawai Kerajaan yang terlath dan mempunyai susunan pangkat
serta hubungan yang rapat di antara satu dengan lain. Pegawai-
pegawal itu akan berhubung secara langsung dengan rakyat dan

lagi menerust pengl lu sebagai

7 Raffles mencgaskan bahawa adalah perlu dibezakan di antara golongan atasan
dengan rakyatjclata “Penindasan yang dialami oleh rakyat jelata bertabun-tahun
stu mungkin telah mendatangkan kesan yang buruk ke atas perangai mercka. dan
menghapuskan ewengah danpada sfat mereka yang baik. Tetapr kepada
golongan yang mendapat amalan bags

mutlak ity telah mﬂnehbhn kerosakan yang lebih serius a tclah
menghapuskan tegahan ke atas hawa nafsu yang buas serts menggalakkan
bertambah baiknya perbuatan curang lagr key. Di kalangan penduduk kampung.
kita dapati mereka itu bersifat sederhana serta mempunyai sifat keaslian Lagi jujur
sementara ity pula di kalangan mereka yang berpangkat tinggi. kadang-kadang
kita dapati sifat kebengisan, pemipuan dan memuaskan hawa nafsu mercka
sahaja ™ Hustory of Juwa (London, 1817), 1. 248

Kalau ditinjau kepada laun-tain usaha pemulihan Dacndels dan Raffies yang
banyak serta penting. mungkin akan melebihi dari had budang kerja yang
dsahakan sekarang ini Bagi RafMes. perhatian khas bolehlah ditumpukan
kepada usaha-usahanya dalam bidang dasar tanah dan cukai. Lihat Kandungan
misit yung ditulis olch Yang samn-u Thomas Stamjord Raffes ... mengenat
sistem ang lebih bask de h ke atas
puliu Jawa. (Loadon 1814)

-
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Keseluruhan pemulihan yang diusahakan oleh Daendels dan
Raffles itu adalah perlu serta menguntungkan. Akan tetapi
pemulihan itu merupai pemulihan yang terdapat dalam kurun yang
kedelapan  belas dan kesembilan  belasan daripada merupai
pemulihan dalam kurun yang kedua puluhan. Pemulihan itu adalah
ber dengan garis dasar Belanda di seluruh sejarah
hubungan Belanda dengan Hindia Timur. Adalah  semakin
dipercayai  bahawa pemerintahan  secara langsung  berbentuk
Kebaratan itu adalah cara pentadbiran yang tidak diingini bagi
dikenakan ke atas rakyat bumiputera. Langkah yang paling baik
wlah memperkekalkan susunan lapisan rakyat serta menggunakan
sumber kekuasaan yang ada pada penduduk itu. Kecuali beberapa
waktu tertentu dalam  kurun yang lampau iaitu  manakala
n pemerintahan seeara langsunglah yang menjadi dasar

a—vang kerap kali dilaksanakan pada teori sahaja
k—adalah didapati bahawa konsep mengenai
bentuk masalah tanah jajahan yang lebih terkemudian itu telah
menjadi asas bagi keseluruhan susunan pemerintahan Belanda, sama
ada hubungan dengan p 2l gku raja di Jawa mah
raja-raja di negeri-negeri bumiputera. Banyak usaha telah dijalankan
dalam kurun yang kedua puluh bagi merombak pemakaian prinsip-
prinsip yang dianggap oleh Daendels dan Raffles sebagai paling
maju. Dalam zaman mereka masalah yang dihadapi ialah
mengadakan  peraturan  dan  persamaan  di  dalam  sistem
pemerintahan yang sudah bercampur-aduk dengan sistem feudal,
kecurangan dan penindasan. Pada zaman sckarang faham
rasionalisme dan universalisme yang terdapat dalam kurun yang
kedelapan belas itu sudah berubah kepada satu kesedaran tentang
sifat-sifat yang rta kerugaman yang wujud terus-menerus
dalam diri manusia.

SIR STAMFORD RAFFLES DAN PENGLUASAN
PEMERINTAHAN BRITISH

Dalam sejarah Tanah Melayu British tiada seorang pun yang
dapat dingi Sir S Raffles. S jika beliau
pulang ke harn ini, kin beliau terpegun apabila
melihat namanya terpampang di merata tempat yang agak
bi k seperti di sekolah-sekolah, di yayasan-yayasan, di
Jalan-jalanraya dan di gedung-gedung perniagaan. Kemasyurannya
kekal abadi terutama schagai Gabenor Jawa buat beberapa waktu
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dan sebagar orang yang membuka pulau Singapura. Kemasyuran itu
memang patut dikenang kerana b yu bagi kan
pengetahuan dari hal Timur dan prinsip-prinsip pentadbiran tanah
Jagahan kepada Eropah. B bagi kan usaha-
usahanya pada kedudukan yang sewajarnya, maka perlulah ditinjau
kepada  zaman - yang terdahulu  danpadanya  serta ditehin
pengambilan alih Pulau Pinang oleh Kapten Franows Light dan
PErISUWI-PENStwaL ying berlaku selepas itu.

Bangkuhulu adalah sebuah pusat dagangan yang paling tidak
memuaskan serta menelan perbelanpaan yang paling banyak. Sclama
beberapa waktu wakil-wakil dan Syankat telah d rah untuk

dapatkan sebuah p I} yang lebih sesuar di kawasan-
Kawasan ini, tetapi tdak berjaya. Dalam tahun 1771 scorang yang
bernama Francis Light telah menjalankan perdagangan di Tanah
Melayu sebagai wakil scbuah Syarikat di Madras dan 1a telah

2 kan peluang-p ya dengan baik untuk menyesuai-
Kkan dirinya dengan keadaan tempat itu. Dalam bulan Ogos tahunitu
beliau telah menulis kepada Syarikatnya dant Kedah, menyatakan
bahawa Sultan Kedah telah h mercka pelabuhan di
Kedah dan kota yang berhampiran dengan pelabuhun itu, dengan
syarat Syarikat Hindia Timur memberi bantuan untuk melawan
Selangor. Dalam surat yang dikinmkannya itu Francis Light telah
akan bahawa jika peluang vang ditawarkan itu tidak diambil,
maka mungkin pulau tersebut akan diberi kepada Belanda.
Seterusnya beliau bah 1aitu ada k k pula apabila
Belanda memperolehi pelabuhan terscbut. Inggeris akan disingkir
langsung daripada berniaga di Selat itu. Dalam suratnya yang
berikut dalam tahun yang sama juga beliau menegaskan lebih lanjut
bahawa ada juga kemungkinan bagi perdagangan kain tetapi lebih-
Iebih lagi dalam perdagangan candu, yang pada pendapatnya boleh
dijual seberapa banyak Syarikat sanggup menghantar kepadanya.

jaan.?

9 Huraan h

2 mengenas 4 kan Pulau Pinang pada
\csudahannya dinyatakan di dalam buku Arnold Wnight dan Thomas H. Reid.
The Malay Peninsula (New York. 1912), Bab IV-V_ Lihat juga LA Mills, Brirish
Malaya, 18241567 (M.B.. R A.S..jilid 111 (1925), bahagian 1), Bab 11 Sir Frank
Swettenham, Brinish Malay. cetakan kedua (London, 1929), Bab 111
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Burma dan Siam, tetapi ketika itu kedua-dua buah negara tersebut
sedang berperang di antara satu sama lain. maka kerana itu negeri
Kedah scolah-olah dalam keadaan hampir merdeka. Keadaan yang
baik sepertiing tidak kekal lama. Di negeri Kedab satu.perbalahan di
antara Sultandengan keluarganya telah  berlaku. Golongan
penentang yang kalah telah dibuang ke negeri Selangor dan mereka
mendapat perlindungan daripada Sultan Selangor. Sambil itu
mereka gh Sultan Sel yang k di
1bu negen Kedah serta wilayahnya. Dalam keadaan yang demikian
Sultan telah meminta bantuan daripada British, tetapi oleh kera-
na Syarikat itu dalam masa perundingan-perundingannya telah
menunjukkan yang a tidak bersedia memberi apa-apa jaminan,
maka projek itu telah ditangguhkan buat sementara waktu. Selama
sepulub tahun atau lebih sclepas itu, orang-orang British sibuk
dengan perjuangan Warren Hastings yang “menumpukan usaha-
usahanya di India bagi mengubah sebuah syankat permagaan
menjadi scbuah empayar dan tiada terluang sedikit pun masa bag:
memikirkan hal perdagangan mahupun politik Tanah Melayu"™
Namun begitu Light terus juga mengekalkan minatnya dan adalah
ternyata bahawa pihak berkuasa di India sedikit schanyaknya
bers menyertat kebimb ya saitu pthak Belanda akan
menyingkin sama sckali Briush dani permran Timur. Akhirnya,
setelah beliau menenima persetujuan daripada pihak-pihak berkuasa
di India. maka projeknya pun ditennma: Lembaga Pengarah (Court
of Directors) telah menulis kepada beliau bahawa sambil mereka
tidak berhajat hendak mengancam Belandz. hendaklah diikhtiarkan
#pa Jua cara yang praktikal bagr meluaskan perdagangan British di
pulau-pulau sebelah Timur sampar ke negara China. bagi
hk i d rempah Belanda, kalau pun
perpecahan terbuka tdak dapat dielakkan. Tambahan pula
penduduk bumiputera di negara itu patutlah dididik supaya mercka
menganggap orang Inggens scbagai sahabat dan pelindung mercka
dan “tiap-tiap cara yang sesua lag: bijak patutiah diambil scbagai
undakbalas terhadap dasar orang Belanda yang mengongkongi
kuasa-kuasa bebas.™° Dengan galakan im maka Light telah
mengambil Pulau Pinang sebagas milik Bntish dengan rasminya
pada 11 Ogos, 1786.

19 1w suratnya terkandung di dalam karya vang ama ma. 73-74 oleh Wright dan
Rexd
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Sejarah Pulau Pinang pada awalnya tiduklah memerlukan
penclitian yang begitu rapi. Buat waktu untung Y
belum tentu lagi kerana pihak berkuasa di India membahaskan sama
ada pulau ity atau Pulauw Andaman yang akan dijadikan pangkalan
laut yang lebih berkesan. Tetapt sebelum hujung kurun atu. satu
kemungkinan pada umumnya sudah ada supaya Pulau Pinang
diterima sebagai pangkalan laut. Ini adalah discbabkan oleh
laporan-laporan yung sungguh menggalakkan yang telah diberi oleh
Light Dari tahun 1786 hingga 1805 pulau it menjadi jajahan
Bengeala dan dalam tahun yang terkemudian. tarafnya telah
dinaikan sebagai Wilayah India yang keempat 1 masa itu hing-
ga tahun 1826, apabils Singapura dan Melaka telah dipindahkan
di bawah jagaan perbelanjaan besar yang terbit kerana
mengadakan  pega’ pegawa yang cukup bagi menjalankan
pentadbiran dan Kerana p d ya tudak berjaya
keuntungan yang diharapkan olch pihak yang berkuasa di India.
telah menyebabkan Pulau Pinang semakin kurang dibert perhatian.
Dalam tahun 1830 tarafnya telah diturunkan kembali kepada
pemerintahan Residen. Dua tahun kemudian Singapura meng-
gantikannya sehagai ibu Negeri Selut

Kel Light mengambil Pulau Pinang sebagai milik British dan
pulau it dinamakannya Prince of Wales. boleh dikatakan tidak
ada orang yang menduduki pulau itu. Dasar bersemangat yang
alankannya itu tidak lama kemudian telah menarik penduduk
ai bangsa terdini daripada orang Melayu. Cina dan India
Dalam tahun 1797 Duke Wellington, pada masa itu dikenal sebagai
Kolonel Wellesley, telah singgah di pulau itu. yang digunakan
sebagai scbuah tempat pertemuan bagi pasukan angkatan yang
menyerang Manila. Beliau telah membuat satu catatan untuk
kenangan yang menarik hati tentang keadaan pulau itu ketika itu
dan masa depannya. Menurut pendapat behau adalah jelas bahawa
pusat perdagangan itu patut dikckalkan dan digalakkan, bukan
sahaja sebagai sebuah pusat perdagangan yang berguna bahkan juga
scbagai sebuah pangkalan tentera untuk gerakan-gerakan mengarah
ke Timur. Sehenarnya, beliau telah menjangka masa depan pulau
itu scbagai “pusat pasaran Timur”. Tetapi banyak daripada
penclahannya iebih pati kepada pulau Singap 1 i
cadangannya tentang bentuk kerajaan yang sesual. beliau telah

kakan satu an yang seb. ada hub
dari segi isinya dengan teori moden mengenai negeri-negert naungan
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tanah jajahan kalau pun tidak ada hubungannya dari segi undang-
undang. “Olech kerana penduduknya terdiri daripada berbagai
bangsa dan datang dari wilayah yang berlainan, maka adalah lebih
baik diblarkan mereka itu di bawah kelolaan ketua kaum setiap

wilayah, dan sebolch-bolehnya jangan campur lungnn' dalam
yang kin diwujudkan olch masing. ¢ bagi pihak
Kerajaan duduk senegeri d 7S ] beliau

menyatakan bahawa di puncak ketua-ketua kaum ini, perlulah
diadakan peringkat kehakiman scorang hakim orang Eropah yang
patut menghakimkan orang-orang Cina dan Melayu, mengikut
undang-undang mereka sendin dan “apabila kedua-dua belah pihak
terhbat, mereka hendaklah dihukum mengikut undang-undang
umum dan keadilan tabii”."" Secara terbuka atau terlindung, ini
sebenarnya talah sistem Kerajaan yang wujud bagi penduduk Timur
di Singapura dan di Pulau Pinang hinggalah ke akhir kurun yang
kesembilan belas bila kuasa Eropah telah dikenakan ke atas mercka
secara lebih langsung lagi.

Ada seperkara yang berhubung dengan petempatan di Pulau
Pinang yang perlu di kan kerana a dasar British
terhadap Negeri-negeri Melayu dan ke atas sikap orang-orang
Melayu terhadap Briush dalam kurun yang kesembilan belas.
Perkara ini ralah mengenai sejauh mana Syarikat telah terikat dengan
perjanjian  bagi mempertahankan  Sultan  daripada  musuh-
musuhnya. Sebab musabab yang utama Sultan bersedia
mcn\cmhlu Pulau Pm.m kepada British ialah kerana hendal
mendapd serangan-serangan dari negeri
&w&rhuhung dengan perkara ini Baginda
sekali lagi telah y yang jelas terk di
dalam suratnya dalam tahun 1786, berkenaan dengan persetujuan

11 Duke of Wellington, S n . yang disunting
okt anaknya, Duke of Wellington (Lnndun 58 In7’)‘l 25T, Lihat juga satu
huraian yang telah dibuat dalam zaman 1y olch Sit George Leith, Lefienan-
Gabenor Pulau Pinang. darihal A Short Account of the Setilement, Produce. and
Commerce of Prince of Wales Island (London 1840), di dalamnya beliau telah
mencrangkan bahawa orang Cina sebagai “satu daripada kelas penduduk yang
paling ramai lagi berguna,” dan bilangan mercka dianggarkan di antara fima
hingga cnam ribu orang. Orang Melayu pula, yang bilangannya “mujurlah sedikit
sahaja.” beliau menyatakan, “mercka alah orang yang malas, dengki-mendengki
serta khianat-mengkhianati” (m.s. 25-2). Seubanya tahun 1795 Pulau Pinang
mempunyai penduduk kira-kira 20,000 orang. sementara Mclaka yang masyhur
pada suatu masa dahulu mempunyai hanya 15,000 orang
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Baginda menyerahkan pulau itu.'? kepada British. Ketika itu tidak
ada satu perjanjian yang tertentu telah ditandatangani. Kerajaan
British di India telah membiarkan perkara itu dalam keadaan samar-
samar pahaja dan kemudian dijadikan satu helah bagi mengelak
daripada menunaikan perjanjian-perjanjian - yang Sultan telah
fikirkan menepati kehendak Baginda. Meskipun Light serta pihak-
pihak lain telah merayu kepada British untuk memberi perlindungan
kepada Sultan, tetapr Briush tidak berbuat apa-apa pun bagi
menyakinkan semula Sultan bahawa bantuan akan tiba kalau
diperlukan. Scbaliknya pula satu keputusan yang bertentangan
dengannya telah diambil oleh pihak berkuasa British awal-awal lagi
1aitu dalam tahun 1787, Dalam tahun 1791, selepas satu percubaan
yang dilakukan oleh Sultan untuk menawan semula pulau 1tu telah
dapat dipatahkan, satu persctiaan yang lebih pasti telah di-
tandatangani di antara British dengan Kedah. Menurut persctiaan
itu Sultan akan menerima wang sebanyak 6,000 ringgit wang
Sepanyol setahun, sementara British menduduki Pulau Pinang serta
menyelesaikan perkara-perkara lain, tetapi tinda pun discbutkan

masalah p S lan tahun & fian satu lagi
perjanjian telah dibuat, di mana Sultan telah menyerahkan
sebahagian wilayah di tanah besar. yang sckarang i dinamakan
Province Wellesley, kepada syarikat itu dan sebagai balasannya akan
diberi tambahan bantuan sebanyak $4.000 setahun. Juga di sint soal
pertahanan telah diketepikan.'*

Sikap phak berkuasa Britsh telah ditentukan dengan dua
tuntutan bahawa mercka tiada membuat apa-apa perjanjian pun
untuk mempertahankan Kedah dan tambahan pula Kedah adalah
terletak di bawah takluk Siam. Oleh kerana begitu keadaannya.
maka Britain adalah adil mengisytiharkan tada kesanggupannya

12 Sedutan danpada surat i dan naskhah-naskhah yang berhubung dengannya
telah dicetak semula dalim karya Swettenham ms 38 Sedutan mengenay
persetiaan di antara negert Kedah dengan Brtush diben di dalam Karangan W G
Maxwell dan W Gibson, Treatics dan Engagements Affecting the Malay States
and Borneo (London, 1942), m.s. 95, Lihat juga dalam History of Malaya. Bab
VI karangan Winstedt

Mengenai soalan-soalan pertabanan yang telah tidak discbutkan itu, Sir Frank
Swettenham mencrangkan hahawa setelah scorang Raja Melayu membuat satu
penjanjian dengan kerajaan British yang amat jelas kepadanya. dan pibak British
pula mencrima facdah-facdah yang diperoleh: daripada penanyian itu sclam i
tahun, behau berpendapat satu perjanjian yang dibuat kemudian tidak
membehaskan British danpada penanjiannya yang teriebih awal dabulu.
walaupun di dalam peranian babaru 1t tidak discbutkan tentang pertahanan
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bagi campur tangan di antara negeri dipertuan dengan negeri lin-
dungan. Ketika Kedah diserangi oleh Siam seperti yang telah dijang-
kakan dalam tahun 1821, Britain membiarkannya diserang
serta dikalahkan oleh Siam, sementara Sultannya lari untuk
menyelamatkan diri. Tidak syak lagi bahawa pihak British telah
membuat perhubungan dengan Kedah sebagai sebuah kuasa yang
merdeka, h dalam per i I} la dahulu
Sultan, oleh kerana tidak senang dengan Janji-janji sambil lewa
Briush itu, telah mengumumkan bahawa Raja Siam melarang
Baginda daripada membenarkan orang-orang Eropah tinggal di
negeri baginda. Sudah pastilah Sultan membuat perjanjian ity
kerana Baginda bimbang Siam akan cuba menuntut semula
kedaulatannya sebagaimana keadaan yang terdahulu dari itu.

bahagi dani p A itu ialah i masalah
hubungan Kedah yang sebenarnya dengan Siam yang tidak dapat
diatasi. sungguhpun soal yang lebih penting ialah mengenai
persetujuan Britain menerima Pulau Pinang dengan syarat-syarat

yang 1a tidak bermat hendak - Kedah telah t

menghantar Bunga Mas kepada Siam, yang rupanya seperti pokok
bunga, bunga-b! dibuat daripada emas dan perak,
Tetapi ini bukanl, kkan ia dungi erti satu tanda

penghormatan sahaja ataupun merupakan sebagai negeri lindungan.
Iniadaluh satu soalan yang sangat menyulitkan hingga mengganggui
hubungan Britsh dengan Siam lebih daripada sckali dalam
sepanjang kurun yang kesembilan belas. Jawapan bagi masalah
i menurut tatsiran yang sebenar adalah bergantung bukan di atas
prinsip undang-undang yang rasmi tetapi ke atas
banyak mana kuasa negen yang lebih kuat itu boleh mengenakan
tekanannya ke atas negeri yang lemah pada sesuatu ketika yang
tertentu. Kerana kejadian itu sendirinya telah menjadi tidak begitu
nyata maka kecondongan yang jelas ialah menerima dakwaan Sultan
vang berpatutan itu. Pada masa itu pendapat di kalangan orang
British yang ada di negeri itu pun lebih kuat memihak kepada Kedah
sekalipun kerajaan berusaha menghalang kejadian yang berlaku di
Kedah itu daripada dibawa ke tengah. Walau bagaimana sekalipun
sudah pasti tindakan yang dilakukan oleh British itu dianggap oleh
orang-orang Melayu scbagai satu perbuatan mungkir janji yang
hebat 1+
4 Sir Frank Swettenham (dalam karvanya m.s. 37) membuat kesimpulan bahawa
“sehab musabab kejadian yang malang ini ialab kerana sikap pengecut Syarikat
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Tidak lama selepas pendudukan Pulau Pinang semua saki-baki
pasukan tentera yang ada di Malaysia telah berubah kerana reaksi
yang terdapat di kalangan duduk di situ terhada
yang berlaku di Eropah. Apabila Belanda menyertai Perancis
menentang British, semua harta Belanda di seluruh dunia telah
terdedah kepada rampasan oleh pihak Brush. Dalum tahun 1788
satu persetiaun telah dibuat di antara Belanda dengan Britain yang
membolehkun mana-mana satu pihak berhak menduduki tanah
Jagahan pihak yang lain sebagai satu langkah pertahanan menentang
satu musuh bersama kiranya berlaku satu peperangan di Eropah.
Dengan wujudnya Republik Batavia, Prince William V telah

di London t-surat yang memberi kuasa kepada
pihak berkuasa di tanah-tanah Jajahan Belanda membenarkan
tentera dan kapal-kapal British mencegah tanah-tanah jajahan itu
danipada dirampas oleh Perancis. Brush telah memben jaminan
bahawa, apabila keamanan telah pulih semula dan perlembagaan
Wilayah-wilaysh Bersatu (Umited Provinces) sah di sisi undung-
undang. Briush akan mengembalikan semula semua tanah Jajahan
yang diletakkan di bawah perlindungan British. Sebaik-baik sahaja
selepas pertukaran surat-surat itu British terus menduduki tanah-
tanah jajahan Belanda. Tanjung Harapan, loji-loji Belanda di India
serta di pinggir barat Sumatera, dan Melaka jatuh ke tangan British
dalam tahun 1795, Sni Lanka dan sebahagian besar tanah jajahan
yang lain. kecuali Jawa, dalam tahun-tahun yang berikut hingga
tahun 1801 k a telah kkan sedikit scb k
tentangan yang berkesan.

Dengan bertambah luasnya lingkungan British di Timur, maka
nama Sir Stamford Raffles pun menjadi terkenal. Beliau telah
dilahirkan dalam tahun 1781 di atas sebuah kapal yang berdagang
dengan neger-negen Hindia Barat dan ketika umurnya empat belas
tahun beliau telah menjadi scorang kerani di dalam Syarikat Hindia
Timur. Sepuluh tahun kemudian beliau telah dihantar ke Pulau
Pinang dan di sana beliau memcgang jawatan yang agak
bertanggungiawab sebagai Penolong Sctiausaha Kerajaan. Di Pulau

Hindia Tumur. yang A yang diben kepadanya dan
dengan perbuatan yang demikian mencemarkan nama British srta melemahkan
pengaruhnya & kalangan orang Melayu untuk masa beriahun-tahun Sir
Stamford Raflles juga terasa benar bahawa dasar rasmi itu disalahanggapkin
Menurut beliau Siam tiada berhak menuntut sesuaty ke atas Kedah dan pengaruh
Siam ke atas negen Melayu adalah membahayakan, likat Mills. dalam karyanya
ma 373
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Pinang beliau telah mempelajan bahasa Melayu serta apa juga yang
beliau dapat darihal negeri itu serta penduduk-penduduknya. Dari
awal-awal lagi dalam  hubungannya dengan Malaysia, beliau

hina dan 3 benci terhadap orang
Belanda. Juga beliau mempunyai pandangan jauh tentang adanya
kemungkinan-kemungkinan yang luas bagi pembangunan  di
kawasan itu kalau ada pemimpin yang bijak. Sudah tentulah ini
mengandungi erti pengluasan pengaruh British dan penentuan
pengaruh itu dengan lebih kukuh lagi.

Tindakan rasminya yang mula-mula sckali dalam menuju
matlamat ini ialah membuat satu laporan yang tegas, mendesak
dengan bersungguh-sungguh supaya Melaka itu dipegang terus
“hingga kalau scbenar-benar kita terpaksa menyerahkannya.” Dari
beberap h termasuk  perbel. menjaga  pusat
perniagaan itu dan ancaman yang dihadap oleh Pulau Pinang kalau
mereka terpaksa mengembalikan Melaka kepada Belanda, pihak
berkuasa British percaya, iaitu kerana peperangan Eropah itu
berlanjutan. adalah perlu dimusnahkan kota-kota kukuh yang
dibina oleh Portugis dan Belanda di Melaka ity dan ditinggalkan
begitu sahaja. Kerja kota-kota itu telah dijalank
dengan memakan perbelanjaan yang besar. Hanya sebuah pintu kota
yang lama itu sahaja yang ada terdiri lagi hingga han ini. Dalam
laporannya mengenai Melaka Raffles mencgaskan bahawa Melaka
ttu sangat penting pada pandangan raja-raja Melayu, kerana ity
mercka bila-bila masa sahaja sanggup mengekalkan persahabatan
dengan mana-mana Kuasa Besar yang memegangnya. Betapa luas
pandangan Raffles dapat disaksikan dari kenyataan beliau bahawa
“dengan bantuan Melaka, semua Raja Melayu di pinggir Selat
Melaka hingga ke timur bolehlah dianggap bukan sahaja berguna
untuk satu-satu tujuan, bahkan kalau perlu diletakkan di bawah
kekuasaan.” la khuatir. kalau negeri itu dikembalikan kepada
Belanda, maka akibatnya akan hilanglah kepentingan Inggens di
Pulau Pinang ** Berdasarkan laporan ini, Lembaga Pengarah
bersetuju meneruskan pusat perdagangan yang wujud di Melaka ity
sebagai satu langkah sementara waktu.

Tetapi projek-projek yang lebih besar telah dirancangkan. Dalam
tahun 1810 Lord Minto telah melantik Raflles sebagai Wakil ke
Negeri-negeri Mclayu dan tugasnya ialah bagi menyediakan

1€ Lihat HE Egerton, Sir Stamford Rafflex (London, 1900), m.x 23-24
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angkatan yang matlamatnya untuk menakluki Jawa. Ketika it
Raffles juga sedang merancangkan satu persckutuan Tanah Melayu
seluruhnya yang akan menyatukan negeri-negeri Semenanjung serta
K termasuk  Mind. di bawah pimpinan Gabenor-
Jeneral India'® Sungguhpun rancangan i tidak berhasil. tetapi
penaklukan Jawa telah berjuya dalam tahun 1811 Arahan
Jawatankuasa Sulit Syarikat Hindia Timur kepada Lord Minto pada
31 Ogos. 1810, yang memberi kuasa untuk mengambil alih
Jawa dan penempatan-penempatan Belanda di sebelah Timur
adalah dengan jelasnya menunjukkan bahawa Syarikat tidak
bercita-cita hendak menduduki pulau-pulau ity buat sclama-
lamanya. Mereka hanya bertujuan untuk menghalau keluar orang-
orang Belanda dan Perancis serta memusnah atau merampas semua
pangkalan dan bekalan tentera. kemudian mereka bercadang
hendak “‘membiarkan Pe itu diduduki oleh
bumiputera di situ sendin®™. Malah .:dnlah yut..n dicadangkan supaya
“Senjata dan ptluru yang dumhxl daripada musuh. bolchlah
dibahagi-bah di mgungg.xldmluph

langkah serupa itu didapati periu muu bij:
Dasar bagi meminggalkan pulau itu adalah sangat jauh bezanya
daripada tujuan-tujuan Lord Minto mahupun Raffles. Kedua-
duanya memikirkan bahawa adalah lebih menguntungkan kalau
negeri Jawa itu diduduki buat selama-lamanya oleh pihak British.
Lord  Minto  berpend bahawa h pertahanan
Belanda dan Keputusan yang dibuat bagi meninggalkan tanah
jajahan Eropah yang sudah lama wujud dan telah menimbulkan
kemarahan bumiputera di negeri itu “kescluruhannya. dari segi
moral. adalah mustahil,”" dan behau berasa bahawa Jawa ialah
sebuah negeri yang tidak boleh berubah mengikuti pekerti dan
perasaan Keinggensan dalam masa yang terlalu singkat. Dan
semenjak projek menawan Jawa itu dilancarkan. Raffles udak
berganjak daripada kepercayaannya bahawa sebaik-baiknya bagi
masa depan Britain ialah “menakluki beberapa tempat yang
berjajaran dan Teluk B la sampai ke p P
kita di benua New Holland.” dan pada pnndnngnnn\u negeri
Jawalah pusat semula jadi bagi scbuah empayar pulau di sebelah
Timur yang scharusnya kelak menganjur dari Selat Melaka sampai

16 DC Boulger. The Life of Sir Stamford Ratfles (London, 1897), m.s. 92
17 Lihat M L van Deventer, Het Nederlandsch Gezag over Java en Onderhoorigheden
sedert NI (The Hague. 1891), 1, 4. catitan |
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ke Jepun. Dalam sebuah risalub yvang diterbitkannya ketika hampie
tamat perkhidmatannya d| Jawa. di samping memberi alasannya
yang penting P dan kewib, British, beliau
telah juga membuat satu rayuan bagi pihak rakyat Malaysia. Raffles
h terhadap perd serta abdi dan
mengemukakan pertanyaan patutkan orang Jawa dibiarkan “sekali
lagr dibel serta dihinakan oleh gol feudal sebagai
vang mereka telah alami azab sengsaranya.” Seclanjutnya beliau
menambah, “Alangkah baiknya jika Great Britain mengambil
peluang int bagi memberi perlindungan ke atas Kepulauan Timur,

tatkala ya telah buka jalan menuju kepada
uu;udm.s schu.lh empayar yang baharu di perairan ini; juga
dan k k bagi

dengan meletakkan mereka di bawah pemerintahan kerajaan dan
perlindungan Briush?"”.'*
Rayuan g telah dikemukakan oleh Raffles itu hampa belaka.
Dasar-dasar yang telah dijalankannya di Jawa dengan gt itu adalah
Jauh sekali daripada d k penuh daripada pihak
berkuasa di Great Britain dan di India. sungguhpun beliau boleh
mengharapkan sokongan daripada Lord Minto sepanjang ada lagi
hayat behau (Lord Minto). Projek-projeknya yang bercita-cita tinggi
itu adalah dianggap oleh pihak berkuasa yang lain sebagai satu
tingkah ““orang muda julung berkeris™ yang merbahaya. Tingkahnya
iu kelak d gkan mereka ikul jawab yang lebih
besar danipada apa yang mercka i T pula, soal |
dasar yang ungg itu tak dapat tiada adalah dlpcngdruhl olch
laporan-laporan berbau perseteruan yang dibuat oleh setengah
rakan-rukan Raffles yang berperasaan iri hati serta mempunyai satu
muslihat bagi kepentingan diri mercka sendiri setelah mercka
hui akan persed ya untuk ingkat ke atas melalui
mana-mana tangga yang terdapat dinaikinya.
S;k.np Lcm].\.m di Great Britain .ld.AInh (:rgnmbar dtngun jelas

hmda plhuk Bclmdu dengan menycrahkan bahk Melaka dan Jawa
apabila tamat peperangan. Oleh yang demikian hancurlah bagi
sementara angan-angan Raffles bagi mewujudkan sebuah Empayar
British yang sepatutnya dapat mengusir keluar orang Belanda yang
18 Lihat The Memoir of the Life and Public Services of Sir Stamford Raffles yang

dikarang oleh bulunya. Sophia Raffles (London. 1530), m.s. 69: Boulger, dalam

karyanya ms 207 210
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tamak lagi bolot yang 1 Malay P it itu,
British memperolchi kh, h yang besar daripada milik-milik yang
ditawan daripada musuh-musuh mereka di seberang laut dalam
Peperangan Napoleon. Dalam Kongres di Vienna mercka sahajalah
Kuasa Besar yang sungguh-sungguh mengambil perhatian atas masa
depan dunia di luar benua Eropah. Tetapi British sendiri pun lebih
mengambil berat dalam hal keamanan di Eropah dan kesclamatan
Great Brtain daripada menambah tanah milik mereka di Timur.
British lebih sanggup kehilangan kuasanya di Selat Melaka dan
kekayaan yang terpendam di Jawa bagi mendapatkan persahabatan
dengan negara Belanda yang diperkukuhkan bagi menentang
Perancis.'® Akibatnya ap.:hxla Belanda sckali lagi mewujudkan

polinya, juga bagi gkir kapal-kapal British dan semua
labuhan di Gugusan Pulau itu kecuali Betawi, dan menguatkan
as Jawa dan raja-raja di pulau-pulau luar,
Great Britain bersedia menurut permintaan Belanda daripada
membiarkannya jatuh ke tangan Perancis.

Projek-projek Raffles yang besar itu telah diketepikan dan beliau
sendiri telah dihantar Lc pus.\l perniagaan yang tidak diketahui
orang iaitu di B | pun telah di L
daripada gelaran biasa iaitu Residen. kepada gelaran Leftenan-
Gabenor. Tetapt behau telah menggelarkan dirinya sebagar Wakil
Kerajaan British di Perairan Timur hingga menyinggung perasaan
Lembaga Pengarah. Raffles tidak dapat meluaskan bidang cita-
citanya di Bangkahulu, sckalipun behau udak dapat menahan
keinginan hendak menjalankan tupu helah bagi menentang Belanda
dengan mendapatkan kerjasama raja-raja yang tinggal di pantai
barat Sumatera ke bawah pengaruh British. Beliau dengan segera
mulai mencan tempat lain untuk meneruskan cita-citanya. Di
samping itu beliau sentiasa memerhatikan dengan perasaan amat
benei akan perbuatan orang Belanda meluaskan kuasanya di merata
tempal yang sepatutnya menjadi alam British.

Dalam tahun I818 beliau berjaya mendapat satu peluang bagi
mcncmnglan kcLhuuumnn)n terhadap Belanda yang dilihatnya

di K itu serta menyekat satu-
satunya j.llnn untuk perdagangan secara langsung dengan Timur
Jauh, Tetapi bukan orang Belanda sahaja yang menjadi pesaing yang
difikirkannya perlu dihalangi. Dalam laporan yang dibuatnya dalam

19 Lihat PH Van der Kemp. De Teruggave der Oust-Indische Koloien 1514~ 1816
(The Hague. 1910)
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tahun 1817 untuk pengetahuan Canning, beliau telah menerangkan
selanjutnya bahawa kegiatan perdagangan orang-orang Amerika,
Rusia dan Perancis setiap hari semakin bertambah, dan ada
kemungkinan mercka itu akan menggunakan segala peluang itu,
kerana Belanda dan Inggens knya lah injau dari
jauh sahaja. Untuk membolehkan pihak British mendapatkan
sebuah k yang lamat daripada di bohi oleh Kuasa-
kuasa ini maka beliau mencadangkan supaya “kita mengambil milik
dengan segera scbuah pelabuhan di Kepulauan Timur yang
difikirkan paling sesuai untuk perhubungan dengan raja-raja di
negert itu, untuk mengetahur mengenai apa yang sedang berlaku di
laut, dan di pantai, di seluruh Kepulauan itu pada umumnya, serta

fapatkan tempat perlind bagi d bebas, dan
perd. dengan negu 2: sahabat. Sq ya untuk
memberi perlind kepada perd dan segala k

kita, dan lebih-lebih lagi bagi pusat perdagangan untuk dagangan
kita™ Bagi mencapai tujuan ini beliau berpendapat bahawa
Bangkahulu dan Pulau Pinang terlalu terpencil. Sebagai gantinya
beliau dangkan tempz It yang berikut seperti Pulau
Bangka. Riau, atau pantai barat Borneco. Sclanjutnya beliau
memberi alasan. bagi kepentingan  British, dengan  wujudnya
pengkalan serupa itu, nescaya akan terkawallah kegiatan pedagang-
pedagang British di Kepulauan itu. “Tugas kita kepada negara-
negara lain, dan kepada keadilan, tidak kurang pertaliannya dengan
budi pekerti kita, adalah hendaki supaya b yang
tinggal dalam keadaan aman di pulau-pulau itu tidak dibiarkan
semata-mata bergantung kepada belas kasihan setiap pengembara
nekad yang berdagang ke situ dari negara kita sendiri,”20 Alasan
vang terk ian disebutkan ini b satu yang
va. iaitu apakah campur tangan negara yang menjadi
il pemerintah dalam faham imperialis moden, yang tidak
memajukan. bahkan lebih-lebih pula memudaratkan keadaan
penduduk di kawasan yang mundur, membawa erti lenyapnya
pemisahan primitif yang tidak dapat diclakkan semata-mata
menerusi - kegiatan nekad, ik;

20 Lihat Boulger. dalam karyanya, m.s. 2071, Pendapat Raffles tentang perfunya
Brith berada di Malaysia bagi membeni perfindungan kepada perdagangan
British danpada Belanda dan Amerika, telah diberi sokongan yang kuat olch
Charles Asscy dalam ¥4 On the Trade 10 China and the Indian Archi
(London, 1819)
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syarikat perdagangan atau syarikat-syarikat mengejar kekayaan,
yang hanya berusaha mencari keuntungan tetapt tidak berapa
mengambil berat tentang keadaan penduduk di kawasan itu.
Dasar-dasar yang telah dipertahankan oleh Raffles dalam tahun
1817, telah sekali lagi dik kakan dalam perb, ya dengan
Gabenor-Jeneral dulam tabun yang berikutnya. dan kali ini dasar itu
teluh i b yang K Dalam  bulan
November tahun 1818, Ketua Setiausaha Kerajaan di Fort William
teluh menghantar arahan daripada Gabenor-Jeneral kepada Raffles.
g memberi kuasa kepadanya  mewujudkan  sebuah pusat
perdagangan jauh dari Melaka bagi mengawal pintu masuk ke dalam
Selat yang di sebelah selatan. Sungguhpun dinyatakan dengan jelas.
thu\\-l prhak Belanda sedang cuba menymgkirkan British daripada
di k it dun 2 P dengan
nq.dr.l China, h.ldrn Raffles telah diberi amaran supaya jangan
membuat sesuatu yang boleh menimbulkan persengketaan dengan
pihak tersebut. Konsep yang lebih awal menggenai faham imperialis
itu masih banyak terdapat. Buktinya ada kelihatan dar arahan yang
teluh difahamkan scjelas-jelasnya “iaitu adalah kewajipan kamu
mengambil ngatan, mewujudkan sebuah pusat per-
dagangan I hukmda.m seperti ini bukanlah untuk meluaskan
pengaruh ke atas mana-mana wilayah. tetapr adalah terbatas semata-
mata untuk perolehi kedud vang kan bagi
1k i kita.™ Arahan i yang
lmm.ldanp.k.m pelabuhan Rl.Au sebagai tempat yang paling diingini.
telah dipinda am bulan Disember dan Johor telah dinamakan
sebaga gantinya Kalau didapat Riau telah tenikat kepada Belanda 2
Belanda telah memperolehi Riau terdahulu danpada Raffles,
tetapr beliau telah beredar ke Singapura dengan seberapa segera
Pada hakikatnya itulah tempat yang hendak ditujuinya dan mula-
mulJm‘l lagi. Kerajaan India k d va telah yesal atas
b va memberi pers kepada Ratfles lalu
mcngcludrk.m kepada beliau arahan yang membatalkan kebenaran
bagi mewujudkan sebuah pangkalan di sebelah sclatan itu. Tetapi
Raffles yang yakin akan tujuannya dan faham akan bantahan yang
mungkin terbit daripada pihak atas, telah dapat mengelakkan
danpada menerima arahan baharu itu sebelum Singapura di-
wujudkan scbagai sebuah pengkalan.

21 Boulger, dulum karvania ms 294302
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Pada 29 Junuari, 1819, Raffles telah menaikkan bendera Union
Jack di Si Kip adanya b han daripada pihak
berkuasa di India serta dari tempatan dan bahaya yang paling jelas
ialah takut terlibat dengan kepentingan-kepentingan Belanda yang
sudah lama wujud itu.** Satu lagi kerumitan yang boleh melibatkan
tuntutan Belanda, 1alah terbit daripada perbalahan yang lazim
berlaku untuk merebut takhta Johor. Dalam tahun 1818 Major
Farquhar yang k dianny yai hubungan dengan Raffles
dalam pengambilan Singapura, telah mengiktiraf Abdul Rahman
scbagai Sultan Johor. Bagaimanapun, malangnya, pihak Belanda
juga mengiktiral dan menyokong Abdul Rahman v ng menuntut
takhta kerajaan Johor itu. Beliau adalah di bawah pengaruh
Belanda. Oleh yang demikian maka Raffles membuat perhubungan
pula dengan kekandanya, Tunku Hussain, laly mengiktirafnya
seb. Sultan  Johor, dan membuat perundingan  untuk
menyerahkan Singapura kepada beliau. Dalam sejarah Johor, Sir
R.O. Winstedt telah menyatakan, “Tiada siapa pun  dapat
menentukan tentang sama ada Raffles berhak atau tidak untuk
campur tangan dalam politik kerajaan Johor Lingga, iaitu scbuah
kerajuan yang hubungannya terjalin erat selama dua kurun dengan
pihak Belanda.™ Namun begitu, perairan Timur bukanlah tempat
untuk melatih  orang berperasaan baik. dan  Rafiles tiada
memperdulikan kesaksamaan undang-undang oleh kerana beliau
sangat bencikan pembol, dan by serta hampa
hatinya setelah Jawa diserahkan semula kepada Belanda serta
kehilangan  kedudukan  Britain  di  bumi alam  Melayu,"

32 Dulam tahun 1703 Singapura telah dibadiahkan olch Sultan Johor kepada
worang Kapten Inggens bernama  Alexander  Hamilion yang enggan
menenmanya dengan alasan “bahawa pulau u tiada berguna kepada orang
pevsendirian. sungguhpun tempat tu sangal sesuat untuk scbuah Syarikat
menubuhkan schuah Tanah Jajahan. Pulau itu terletak di tengah-tengah tempat
perdagangan. dan banyak sungai yang baik dan pelabuhan yang selamat, terletak
& tempat yang terladu baik, hingga membolehkan kapal-kapal berulang-alik
masub ke sungar-sungai tu " Winstedt. Histors of Johore, m s 52

Dalam karyania rang serupams ¥1 Penyelidikan yang rapi mengenai keadaan
dalam negen bolch didapati di dalam muka sural yang berikut, Pendapat di
Aalangan pihak berkuasa British yang lain adalah berbeza danpada pendapat
Windstedt mengenai tahkta kerajaan yang & it Olch

Mills {dalam karya yang terscbut m.s. 7) menganggap Husain sebagai “Sultan
yang sah.” sungguhpun behau mengakui hahawa dan seg praktikal Husain tada
mempunyai kuasa langsung. Untuk mendapatkan pendapat Raffles sendin, lihat
Egerton dalum karyu yang terscbut ms. 182, Boulger. dalam karva yang terscbur.
ms 318326
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Sungguhpun Raffles telah mengenepikan kuasa yang ada di pihak
bumiputera serta tidak menghiraukan bantahan dari Belanda
menurut sesuka hatinya, tetapi k va ity udak h
fukan British. Kesudahannya dalam tahun 1824 British diakui

sah menduduki Singapura menerusi satu perset penyerahan. Di
England pada mulanya kerajaan British berasa marah kerana Raffles
telah bertindak melampaw batas kuasa yang ada padanya, tetapi
dengan beransur-ansur 1 terpengaruh oleh nilai Singapura sebagai
tempat yang strategik dan mempunyai nila dan segi perdagangan
dan seterusnya tidak lag teragak-agak menerimanya sebagai hadiah.
Dalam persetiaan penting Sumatera ang dibuat dengan Belanda
dalam tahun 1824 selurub kedudukan di Malaysia telah disusun
semula mengikut vang telah ditetapkan

Keuka Raffles membuka Singapura. pulau ity hampir-hampir
tiada didiami orang. Pada suatu masa dahulu pulau ity ialah sebuah
1bu negen vang besar. tetapi lang kurun yang k belas
penduduknya telah merosot kepada hanya beberapa orang-orang
Melayu dan Cina sahaja. Perkemb serta b pulau
v di bawah dasar Raffles yang liberal adalah menakjubkan,
sungguhpun  beliau  terpaksa  meninggalkan sebahagian  besar
danipada pentadbiran yang sebenarnya di dalam tangan Farquhar
oleh sebab tugas-tugasnya di Bang) dan di temp pat lain
Scawal-awalnya dalam bulan Jun tahun 1819, beliau menyatakan
bahawa tanah jajahannya yang baharu berumur empat bulan itu
sudah menjadi maju dan penduduknya sudah pun bertambah
seramai 5.000 orang. terutamanya orang-orang Cina vang tertarik
hati kerana peluang dapat k cepat di pelabuh,
baharu itu. Beliau telah melihat dengan jelasnya bahawa orang-
orang Cina yang bersifat rajin itu akan memainkan peranan yang
terkemuka di penempatan baharu itu dan beliau telah berusaha
sedaya upaya untuk menggalakkan perpindahan masuk mercka
dengan tuuan b: perd ya dan bek
pekena buruh yang sangat-sangat diperlukan. Adalah menjadi
tujua supaya 2 g Cina itu d k bahagi
besarnya di bawah kawalan ketua mercka masing-masing. kerana
behau udak mahu menaikkan perbelanjaan pentadbiran sampai
meningkat kepada perbelan; seperti yang dihadapinya di Pulau
Pinang. Mengikut cara yang lazim terdapat dalam kurun yang
kesembilan belas. beliau bercadang memakai “prinsip umum
undang-undang British bagi semua peringkat. secara sama rata,
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dengan tiada beza membeza tentang puak mahupun  bangsa.
Perubahan serupa itu hanya dijalankan dari masa ke semasa
menurut keadaan serta sifat penduduk di kawasan itu, di samping

bil perh tentang kel dan gka di
kalangan penduduk bumiputera. "

Mengenai undang-undang, sebagaimana dalam kegiatannya yang
lamn, Raflles dengan jelasnya adalah mengikuti garisan pemikiran
yvang sudah maju dalam zamannya. Undang-undang yang lam: lagi
udak lojik dalam yarakat yang dihadapinya itu hendaklah
dicabut akan umbinya supaya digantikan dengan undang-undang
sang universal dan rasional. Contoh yang konkrit lagi terkenal tidak
svak lagi ialah undang-undang am British. Dalam bidang ckonomi
behau membayangkan pemakaian sekurang-kurangnya sebahagian
danpada doktrin aliran Manch yang yai k
dalam kebebasan perusahaan dan perdagangan. Beliau tidak
sanggup mengikuti lebih lama lagi sistem British dan Belanda yang
zaman berzaman telah k daripada perd; g
vang dijalankan secara memben rasuah atau mengancam ketua-ke-
tua kaum dan anak-anak buah mereka. Sebagai gantinya beliau
cuba mewujudkan satu dasar ckonomi bebas yang akan mengga-
lakkan perdagangan yang berkesan dengan menggunakan sumber-
sumber alam menerusi usaha menyin, n sekatan-sckatan yang
udak sesuai dalam zamannya. Dalam jurusan politik beliau percaya
dengan yakin. schagaimana yang telab ditunjukkannya di Jawa,
bahawa hak-hak keistimewaan bagi penindasan yang terdapat di
Kalangan golongan bangsawan mestilah dihapuskan. supaya lenyap
segala halangan yang terbit daripada susunan feudal lama yang
rumit itu. Dengan yang demikian dapatlah diwujudkan kerajaan
tanah jajahan secara | g, yang p ya sampai
kepada uap-tiap orang dalam masyarakat. Langkah-langkah ini
sudah tentu mustahil dapat dilaksanakan dengan segera. tetapi
mengikut arahan-arahan yang telah diaturkan untuk sistem kerajaan
Singapura, langkah-langkah serupa ini adalah menjadi prinsip
panduan. Pentadbiran itu semata-mata dalam tangan pegawai-
pegawai British sckalipun Raffles telah mensyaratkan bahawa
masyarakat yang bukan pegawai kerajaan  patut mengambil

L

24 Egerton, dalam karvanya, ms. 221, Winstedt telah mengulas babawa apa yang
Raffles fikirkan benar. “adalah sentiasa benar kescluruhannya. sama ada tentang
hak kebebasan perseorangan atau hak anak sulung”, ~History of Malaya,” muks
surat 216,
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bahagian di dalamnya menerusi majistret secara dilantik dan pihak
pengadilan mahkamah ini patutlah juga mengambil bahagian di
dalam perundangan. Di bawah majistret-majistret itu beliau
mengadakan kapten atau ketua, scorang bagi uapqup gulongnn
bangsa di kalangan penduduk. dan mas g ber
wab ke atas kelakuan anak-anak buulm\.. Dalam pmgn\uhamn
nya pada 26 Jun. 1823, beliau telah membuat satu rang undang-
undang mengenai hak-hak yang sah, yang menjamin keselamatan,
hak persamaan di sisi undang-undang. perbicaraan yang adil,
menghormati pendapat umum serta menghormati segala amalan
lazim bumiputera mengenai agama, adat istiadat perkahwinan, dan
hukum farmd. “iaitu kiranya hal-hal yang tersebut iu tidak
menyalahi atau bertentangan dengan keadilan dan kemanusiaan,
atau mendatangkan bencana kepada keamanan dan marwah
masyarakat.” Perasaan Raffles yang begitu mulia bagi membuat
pengisy ini sudah s stinya diberi penghargaan. Tetapi oleh
kerana prinsip-prinsip yang lcrkandunk di dalamnya tidak begitu
diinsafi oleh masyarakat yang sudah maju. maka nampaknya
bahlah dibuat k Iy bahawa perlaksa prinsip-
prinsip itu di kalangan masyarakat yang semakin bertambah ramai
serta bergolak begitu cepat di sebuah petempatan yang baharu.

udaklah begitu berkesan seb, yang diharap kan olch
Raffles
Berhub dengan  perd Raffles berterus terang
dengan ahli-ahli d. dengan kan aitu

patut kekal sebagai sebuah pelabuhan yang bebas dan “janganlah
hendaknya ada niat yang jahat, pandangan yang rendah, mahupun
perhitungan sama dan segi kepentingan politik atau faedah
kewangan, mengganggui prinsip yang luas lagi liberal yang
padanyalah kepentingan British telah diwujudkan.™ Dalam bahasa
yang mudah difaham i adalah bermakna bahawa Raffles telah
menyedari dengan jelas adanya kemungkinan bagi wujudnya sebuah
pelabuhan bebas di dalam sebuah kawasan yang dahulunya
dikongkongi oleh monopoli. Juga di samping mendapatkan
keuntungan yang lebith tinggi daripada perdagangan bebas pada
pokoknya beliau bersedia by apa juga b yang
udak meninjau masa hadapan yang hanya berusaha bagi
mendapatkan hasil keuntungan dengan cepdt secara menutup
kawasan itu kepada pedagang lain. Di tempat lain beliau bersedia
mengikat hubungan antara orang-orang besar Mclayu dengan
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British menerusi persetiaan monopoli. tetapi kepentingan British di
Singapura. menurut dap adalah  berga g kepada
kebebasan yang akan menarik perdagangan ke pelabuhan itudengan
menyebabkan kerugian di tempat lain. Di Pulau Pinang satu usaha
telah dibuat terlebih awal lagi untuk mewujudkan Prinsip yang sama,
tetapi oleh kerana perbelanjaan yang besar bagi mengekalkan
petempatan vang telah diwujudkan itu, maka rancangan itu telah

kan. Bagi S pula perd. gan semakin bertambah
dengan begnu cepatnya dalam tah hun awalnya,
perbel; i boleh dikatakan kecil. Menjelang bulan

Ogos tahun 1820, hasil-hasilnya telah meningkat hingga ke suatu
peringkat yang cukup untuk segala keperluan belanjawan di
petempatan itu=* Dua tahun kemudian Raffles telah menyatakan
bahawa seorang daripada saudagar-saudagar Cina yang terkenal
telah memberitahunya ity saudagar ity bersedia memberi wang
sebanyak $500,000 sebagai hasil Singapura pada hujung masa selama
ma tahun lagi. Menurut kehendak p ya, Si

hendaklah dikekalkan sebagai sebuah pelabuhan bebas dengan tiada
dikenakan cukai ke atas perdagangan mahupun perusahaan untuk

rkemb. dank k ya pada masa had.

Inilah salah satu danipada faktor-faktor yang besar sckali yang telah
menjadikannya meningkat kepada kedudukan begitu penting di

dalam hal ehwal dunia. S 2 gar di telah
berkali-kali menyebut tentang perjuangan mercka yang tidak
berhenti-henti untuk eckalk labuhan itu sebagai pelabuh
bebas.

Hub

gan Britain dengan Mai, yang penting dari kaca mata
Raffles ialah perdagangan, tetapi dengan pandangan jauh beliau
nampak bahawa nasib Britain pada masa depannya adalah lebih
tinggi daripada hanya b d, ya. Bagi
Raffles, sebagaimana juga orang-orang lain di dalam jenerasi yang
liberal, adalah sukar hendak dibezakan apakah bahagian polisi dan
rancangan mereka yang boleh dikaitkan pertaliannya  kepada
ckonomi baharu anjuran mereka itu, dan apakah bahagiannya
kepada hak moral yang lebih abstrak. Pada hakikatnya kedua-
duanya itu adalah b pur h k laluny hil hendak
diasingkan di antara satu dengan lain mengikut Jenis-jenisnya yang

sme=e o

35 Mills (dulom Karyanya m.s. 62) menyatakan bahawa pada ketika ini perbelanjaan
tahunan hagi pentadbiran Singapura ialah di antara £12,000 dengan £14,000
scmentara perbe. di Banghahulu h. hampir £100,000.
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berasingan, terutama apabila menikirkan mereka yang bersifat
liberal 1tu sendin ndak ada apa perbezaannya. Tidak syak lagi
bahawa bag Raffles setelah memecabkan segala belenggu ke atas
perdagangan dan perusahaan terkandung di dalamnya moral yang
kuat oleh Kerana 1a memberi makna melepaskan dorongan yang
memben  hasil yang  danpadanyalah  boleh  bergantung  satu
keludupan yang lebih bebas. Tetap mcl:hlhl daripada had i dan
daripada bidang P 1 secara | beliau
kan scbu;\h Empavar Bnush yang diasaskan
menurut kesederhanaan dan keadilan, yang meminggikan taraf
penduduknya menupu ke arah tamadun, Dalam tubsannya, Minit
miengenai Mewupudkan sebuah Mak tah Melayu di Singapura. beliau
mtmhu.n suaty pnn\lp bahawa pendudukan Britain ke atas
bagi memben perlind, ke atas
pcnhgnnpnn\.\ adaluh mehbatkan kewajipannya bagi mendidik
penduduknya supaya faedah daripada perdagangan wtu dapat
tejamin dan keburukannya dapat diclakkan. Bukanlah semata-
mata kerana ia gemarkan keindahan susunan Kata-kata yang telah
mendorongnya bagi mengakhin Mz ini dengan satu desakan v.mg
merupai nasihat bahawa Kalaulah tba masanya apabila E
Briush sudah lenyap. tanda peringatan i yang menunjukkan
kebaikan Empayar Bnitish akan berkekalan manakala kejayaan-
kejayaannya sudah menjadi satu nama yang kosong. Buarlah kekal
menjadi keb Bntam lisk va dengan huruf-
huruf cahaya: janganlah 1a dikenangi sebagai taufan yang membawa
Kesengsaraan, tetapt biarlah ia diibaratkan sebagai angin kencang
bertiup dalam musim bunga. memulihkan benih fikiran yang
terbeku. dan menyerunya supaya hidup semula sctelah tertindas
dalam musim sejuk 1itu."** D1 dalam ungkapan yang berlebih-lebihan
1tu ada mengandung makna vang boleh diterima oleh akal. yang
dibuktikan dalam usahanya serta dalam penul ya yang berbunyi
hahawa kalaulah empayar itu hendak kekal maka akar tunjangnya
mestilah lebih dalam daripada apa-apa jua yang dapat dihasilkan
menerus: perdagangan.

Permulaan zaman baharu dalam scjarah Malaysia bolehlah
dikirakan dan masa munculnya Raffles di kawasan itu. Lapangan
kegiatannya adalah terhad dan pada masa itu usahanya tidak
diketahui oleh kerana begitu hebatnya pertikaian yang berlaku di

26 Egerton. dalam karvnia ms 233
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Eropah. Meskipun belisu menemui bantahan dari pihak yang
berkuasa di Englahd dan India, tetapi daripada kejayaan yang telah
dicapainya, beliau adalah ditempatkan sebagai pembina empayar
vang terkemuka. Mungkin dorongannya yang utama terbit dari cita-
cita peribadinya yang meluap-luap, tetapi pada itulah ditumpukan
satu pandangan masa depan British yang merangkum dan
menguasai Timur. Beliau dengan tidak  silu-sily lagi bolehlah
mengatakan bahawa Britain adalah mempertahankan kemerdekaan
negeri-negeri di sekeliling kawasan Si dangk beliau
sendiri dulam kancah tipu daya dengan mereka, kerana menurut
hatinya hanya ada satu perkara suhaja yang lebih baik bagi mencapai
kemerdekaan: iaitu masuk ke dalam rangkuman Britain. Beliau
adalah seorang yang menjalankan kegiatan yang tidak berhenti-
henti. serta pintar dalam hal chwal adat istiadat, bahasa dan sejarah
penduduk di sebelah Timur. Menurut kejadian-kejadian yang
berlaku kemudiannya maka telah terbukti bahawa segala penelahan
vang dibuatnya mengenai masa depan negara Timur?” adalah tepat.
Dua kejayaannya yang paling besar ialah memulihkan pertadbiran
Jawa g kurun yang k ilan belas menurut garis-garis
“kemajuan™ yang jelas dan membuka Singapura. Tiap satu
daripadanya bolehlah dikatakan beliau mengikuti jejak langkah
orang-orang yang terdahulu daripadanya, iaitu Daendels yang telah
meletakkan asas untuk kerja-kerjanya di Jawa dan Francis Light
vang telah menyedari akan pentingnya  Selat Melaka bagi
mewujudkan petempatan British di Pulau Pinang—tetapi oleh
kerana ya kuat dan d. jauh telah ik
heliau ke peringkat yang lebih tinggi daripada orang-orang ini. Ada
kemungkinannya bahawa beliau mencari nama dan agak cenderung
melakukan tipu daya bukan seperti seorang yang terdahulu
daripadanya itu. tetapi kejayaannya adalah lebih besar, sekurang-
kurangnya sama danjahnya.

¥ Satu ramalan yang menank hau boleh didapati dalim wcapannys schagai
presiden bags Literary and Scientific Society of Jawa dalam tahun 1815, Dr dalam
: beliau telah meny sifat masyarakat Cina yang tidak berganjak.
“ementara sedikit dorongan sudah mencukupi untuk memberi sats keazaman
kepada sifat orang Jepun. yang ak hingga
tamadun yang tinggs menyamai orang Eropah.” The Phamphieteer (Loadon,
1816), VIIL. muka surat 67105
Kecenderungan di dalam mewujudkan hubungan perdagangan dengan Jepun
adalah sangat besar, Liat Report on Jupan to the Secret Commitice of the English
Kast India Company. pengarang M. Paske Smith (K obe. 1929) dan ~Accoust of
the Japan Trade™ dalam History of Jaws. 1l Appendix B, yang dikarang olchaya.

105



MALAYSIA

Belinu meninggalkan Sigapura dalam bulan Jun, tahun 1823, dan
unggal di Bangkahulu scketika, sebelum beliau pulang ke England.
Beliau meninggal dunia dalam tahun 1826, ketika umurnya empat
puluh tahun, dengan tada meninggalkan nama yang bolch
dikenang-kenangkan di negerinya sendini. Selepas pemergian beliau,
tiada apa-apa yang berlaku dan Malaysia beberapu luma berada
dalam keadaan tenteram. Banyak perubahan besar telah berlaku
dalam n empat puluh tahun selepas beliau meninggal dunia.
Milik-milik Belanda telah lepas ke tangan Brtish dan setengah
danipadanya masth kekal di sana, sungguhpun Jawa kembali di
bawah pemenintahan Belanda secara langsung vang tidak jelas benar
perbezaan bentuknya kalau dibandingkan dengan di bawah perintah
Syarikat. Briush yang asalnya campur tangan dalam hal chwal orang
lain dengan mempunyar pusat permagaan di Bangkahulu. aatu
sebuah tempat vang berpenyakit telah meningkat naik hingga dapat
mcnpu\.n Selat Melaka. Mereka telah mengusahakan siiu dasar

yang hasilk A dan  daripada
lcunlung:m itu mereka menyakini dapat menghancurkan prinsip
monopoli dan penyingkiran kuasa luin itu. Dengan bantuan Raftles
pendapat-pendapat ahran baharu mular menyusup melalw asas
faham impenalis yang lama

Tidaklah schingga tahun 1870 baharulah berlaku lebih lanjut lag
usaha untuk meluaskan wilayah secara besar-besaran di dalam
kawasan inisama ada oleh British atau Belanda. Faham imperialis di
sana scbagaimana di tempat- lcmn.u lain leLJ tiada bergerak maju
schinggalah kepada masa k hs dan
tekanan-tekanan danpada sistem kupnalls yang semakin pesat. Im
telah menjadikan Kuasa-kuasa Barat semakin mara terus hingga
akhirnya  hampir seluruh tempat di muka bumi im telah
ditaklukinya. Pihak Briush dengan dasar bebasnya vang tidak mahu
campur tangan dan bilangannya pun Kecil. berasa tidak perlu
diperbesarkan kuasa kejajahan dan tanggungiawabnya. Usaha bagi
memperluaskan pemenntahan atau pengaruh British ke atas negeri-
negeni bumiputera di Semenanjung telah dikawal dengan ketat oleh
pihak yang berkuasa di England

Sebelum Brinsh dan Belanda dapat meneruskan rancangan bagi
menguatkan kedudukan baharu mereka. maka perlulah kedudukan
it dipertentukan menurut satu dasar yang dipersetujui bersama
Usaha bagi mencapar tujuan tersebut telah dibuat menerusi satu
persctiaan yang ditandatangani di London pada 17 Mac, tahun 1824
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disertai dengan saling tukar menukar nota ** Prinsip umum dalam
persctiaan ini ialah bahawa tiap-tiap satu daripada kedua Kuasa ity
diberikan kebebasan di dalam kawasan yang sudah pun terletak di
bawah kuasanya. Juga masing-masing hendaklah Jangan campur
tangan dalam lingkungan pengaruh pihak yang lainnya, dan
monopoli serta beza membeza dalam bidang perdagangan patutlah
digantikan dengan layanan untuk negara yang paling diutamakan.
Oleh yung demikian, mengenai wilayah, persetian itu mengenakan
syarat bahawa semua kilang Belanda di India serta bandar dan kota
Melaka hendaklah diserahkan kepada British, sementara British
pula hendaklah pusat  perd; mereka di
Bangkahulu termasuk semua harta milik mereka di Sumatera, serta
berjanji, sebagaimana janji Belanda terhadap Semenanjung, iaitu
mercka tidak akan mengikat perjanjian dengan mana-mana sultan di
Sumatera. Belanda dengan rasmi telah mengiktiraf milik British ke
atas S pulau-pulau yang tidak berapa jauh di
scbelah selatan kekal di dalam lingkungan Belanda. Wilayah-
wilayah di Johor itu akhirnya telah terbahagi di antara mereka berdua
dengan dibantu oleh British, sementara yang scorang lagi olch
Belanda. Menurut sepatah kata Winstedt, “Semua tanah yang
terletak di sebelah kanan vang diikuti oleh Syarikat Hindia Timur
dalam perjalanannya ke negeri China sckarang termasuk ke dalam
lingkungan pengaruh Belanda, manakala semua tanah yang letaknya
di sebelah kiri perjalanan mercka termasuk ke dalam lingkungan
pengarub British."** Bagi mengelakkan persengketaan seperti yang
telah ditimbulkan oleh Raffles setelah mengambil Singapura dahulu,
kedua-dua Kuasa ity bersctuju mercka akan memberi perintah
kepada pegawai dan wakil mereka supaya jangan mendirikan
sesuatu petempatan baharu di perairan Timur dengan tiada
d. keb daripada keraj 2

Kalau dikaji dani segi yang
mendapat keuntungan lebih besar kerana hasil diperolehi dan
Melaka mahupun dan kilang-kilang di India tidak berapa memberi
k gan pada masa d tetapi pihak g British
udak berapa mengetahui bahkan udak pun mempunyai kepentingan
di dalam petempatan di sebelah Timur dan mercka adalah

o
¥ Pensctiaan dan nota itu terkandung dalam 4 Coll Treaties,
and Sunnuds Relating 10 India and Neighbouring Countries~ (Cakeutta, 1576). 1.
6249, 288-290, karangan C.U. Antchison
> Winstedt. Hustory of Johore, m s 85
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memandang berat kepada mengelakkan persengketaan dengan
Belanda yang nampaknya sudah memuncak ke peringkat yang
mengancam hal chwal Eropah lebih daripada menggesa tuntutan
mercka di Kepulauan itu. Akan tetapi tidak syak lagi bahawa British
mendapat facdah yang besar dengan menyingkirkan Belanda dan
Melaka kerana negert Melaka sclalunya telah digunakan sebagai
sebuah pusat untuk meluaskan kuasa Belanda ke atas negeri-negen
bebas di Semenanjung. Tidaklah schingga tahun 1874 baharulah
British bersedia memperkukuh azam mercka untuk tinggal di
kawasan itu jika udak demikian nescayalah menjelang ke masa itu
pihak Belanda®® telah pun mengikat raja-raj di negeri-negeri itu ke
pihak mereka

Dalam tukar menukar nota bersama-sama dengan persetigan ity
ada dua perkara yang mengecam pihak Belanda. Di dalam nota
Brtish telah dicatatkan “dengan ikhlas dinyatakan peri keingkaran
sikap pihak Kerajaan Belanda daripada mengambil tahu mengenai
sesuatu cadangan yang bertujuan sama ada bagi keunggulan
kekuasaan poliuk atau i § di K
Timur, dan sikap keingkaran mengambil tahu pada umumnya itu
telah ditkuti pula dengan satu sckatan tertentu terhadap negen
Acheh. Dalam bulan April. tahun 1819 Raffles secara lancang telah
mengikat satu persetiaan  dengan Sultan  Acheh yang tidak
membenarkan semua orang Eropah dan Amerika membuat tempat
kediaman yang tetap mahupun tinggal di Acheh. Raja Acheh juga
dilarang berunding p ikat apa-apa dengan
mana-mana Kuasa, Raja. atau Putera Raja tanpa kebenaran British.
Briush b bahawa p itu adalah b dengan
usaha yang baharu dibuat dan mercka telah memindahnya kepada
satu perjanjian perdagangan berbaik-baik. Jawapan dari pihak
Belanda pula iaitu mercka akan menentukan perhubungan mereka
dengan Achch menurut suatu cara yang tidak mengancam
kemerdekaan negeri itu. Sambil itu mereka akan mengawal negeri itu
danpada lanun dan k bilau yang ahl-
ahli pelayaran dan saudargar-saudagar. Kedua-dua perjanjian ini
adalah merupai satu perkara yang mustahil dilaksanakan dan
menjadi scbagai duni di dalam daging kepada orang Belanda
hinggalah kepada masa Briush membebaskan perjanjian it

30 Mills (dalem karyamya Bab IV) membincangkan kebaikan dan keburukan
persctiaan dengan panyang lebar. Lihat juga Colenbrander, dalam karyanya 111,
Bab 111 ES de Klerck, De Atjeh-Oorlog. | Bab V.
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Y yang sckatan ke atas
kemerdekaan Acheh menerusi satu persetiaan dalam tahun 1871,
Mulai dari tarikh persetiaan yang terkemudian itulah Belanda telah
mard terus menerus menuju kepada pernyataan kedaulatan mereka
ke atas seluruh Gugusan Pulau itu.

KEADAAN TENTERAM SELAMA SETENGAH KURUN

Persetiaan tahun 1824 meletakkan asas waktu yang lama di
sebelah Timur di mana kegiatan imperialis boleh dikatakan dalam
keadaan tenang iaitu selepas Peperangan  Napoleon Dengan
berhasilnya satu penyelesaian mengenai wilayah maka terhindarlah
punca persengketaan di antara British dengan Belanda, kecuali
keadaan yang tidak A gkan di S utara, p lesai.
itu juga telah menentukan garisan di antara wilayah mereka masing-
masing. Satu dasar perd. gan baru telah diadakan di mana ia
menyelesaikan  satu lagi  punca persengketaan  yang  besar,
sungguhpun dalam tahun yang berikutan banyak pertelingkahan
telah terbit mengenai tafsiran dan perlaksanaannya. Kedua-dua
huasa itu telah juga bersetuju dalam satu penisytiharan bersama da-
lam perkara mencegah kegiatan lanun yang sentiasa menjadi kutuk-
an di kawasan itu. Langkah yang telah diambil itu didapati ber-
ansur-ansur memberi kesan. Mengikut asas vang munasabah ini Be-
landa dan British telah ter Tus jalank
pembangunan dalam wilayah-wilayah yang mercka pegang selama
lima puluh tahun. Pihak Belanda telah berusaha bersungguh-
sungguh bagi melaksanakan rancangan pembangunan di Jawa di
bawah Sistem Kebudayaan, sementara British pula melaksanakan

gan perd Si yang belum teratur itu,

Mengenai sejarah Negeri Selat zaman it adalah difikirkan tiada
rerlu dikaji lebih lanjut lagi oleh kerana sudah pun diterangkan
dengan sejelas-jelasnya di dulam karangan British Malaya 1824- 15867
oleh L.A. Mills. Buku itu selalu dijadikan rujukan seperti di atas, dan
Juga dalam karangan-karangan lain vang kurang khusus.*! Scjarah

1" Banyak nilai yang berharga boleh diperolehi danpada ikhusar yang berikut
mengenai scjarah tempatan An Anecdotal History of Old Times in Simgapore
(Singapura. 1902) karangan Charles B Buckley: One Hundred Years History of the
Chinese in Singapore (London 1923) karangan Song Ong Siang: dan makalah yang
dituls oleh beberapa penulis yang disunting olch Walter Makespeace, schagai
mengambil sempena perayaan Singapura scratus tahun. One Hundeed Years of
Singapore (London, 1921)
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mi menceritakan  perkembangan Singapura yang pesat hingga
mencapai kekayaan dan kemasyhuran, juga darihal pembangunan
Pulau Pinang yang sederhana dan darihal semakin merosotnya
Melaka yang masyhur pada suatu masa dahulu. Dalam bab-bab
akhir. buku ity ada tercatit tentang penyerahan Negeri Selat
danipada pihak berkuasa di India kepada Pejabat Tanah Jajahan
sebagai sebuah Tanah Jajahan Kerajaan Inggeris. iaitu satu langkah
yang sudah lama diharap-harapkan oleh pihak tempatan. Tidak
kurang gnya danipada perkemb ini ialah K kan
orang Cina yang mencurah h dan tidak putus-putus ke dalam
Negeni Selat dari semenjak mula-mula lagi ia diwujudkan di bawah
perlindungan British.

Bentuk kerajaan di Negen Selat secara rasminya dalam masa ini
b mudah. Dalam tahun 1826 Melaka dan Singapura telah
digabungkan di bawah perintah sebuah Kepresidenan (Presidency)
dengan Pulau Pinang, sementara ibu pejabat kerajaan kekal di Pulau
Pinang. Dalam tahun 1830 K d int telah dihapuskan dan
Negeri Selat itu telah menjadi sebuah Keresidenan yang dikuasai
oleh Gabenor dan Majlis Mesyuarat di Pulau Pinang. Dua tahun
k dian peri lebih ingnya S telah diakui dengan
memindahkan ibu negert ke sana. Begitulah keadaan perjalanan
kerajaan di Negeri Selat hingga tahun 1851 manakala k asanya
dipindahkan dan Benggala kepada Gabenor-Jencral India secara
langsung. Dengan pembubaran rasmi Syarikat Hindia Timur dalam
tahun 1858 selepas berlakunya Dahagi (Mutiny). Negeri Sclat itu
dengan sendirinya tertakluk ke dalam kuasa Pejabat India (India
Office). Pegawai berkuasa tempatan yang terutama di situ ialah
Gabenor, tinggal di Singapura, sementara Councillor Residen tinggal
di tiap-tiap scbuah Negeri Selat yang tiga buah iw. Darjah
kebebasan yang ada pada kerajaan Negeri Selat itu adalah amat
terhad. Dalam bidang kewangan khasnya, pihak berkuasa di India
enggan memberi apa-apa kebebasan yang boleh melibatkan
perbelanj, lanjutnya, kerana Perbendal India sudah pun
menanggung beban berat yang ditimpakan ke atasnya oleh Tanah
Jajahan. Dari semenjak terhentinya perniagaan Syarikat itu dengan
China dalam tahun 1833, ia tidak mendapat apa-apa keuntungan
dant Tanah Melayu’? Jika direnung kembali tentang bilangan
pegawai-pegawan yang berlebihan bertugas di Pulau Pinang pada

32 Mills. dalam karyanya ms. 90
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mula-mula dahulu, kerajaan India didapati sangat berkeberatan
mempersetujui lantikan pegawai-pegawai yang perlu  diambil
Jisebabkan oleh per} gan dan b Negeri Selat.
Satu perkara yang anch dalam scjarah awal Negeri Selat ialah
tentang kesukaran yang dialami bagi mendapatkan undang-undang
yvang akan digunakan dan mahkamah yang patut menggunakan-
nya.** Ketika Pulau Pinang mula-mula dibuka oleh Light, pulau itu
boleh dikatakan belum diduduki orang. sungguhpun ada beberapa
keluarga Melayu yang tinggal di situ. Masalah yang timbul ialah
sama ada penduduk Inggeris telah membawa bersama-sama mercka
undang-undang yang digunakan di England ataupun undang-
undang Melayu negeri Kedah itu diteruskan penggunaannya selepas
Pulau Pinang diserahkan kepada Britain Selama kira-kira dua puluh
tahun selepas pembukaan Pulau Pinang. masih belum ada badan
dang-undang yang dik i dijalankan dan meskipun ada rayuan
danpada Light dan pihak berkuasa tempatan yang lain. kerajaan
India gagal untuk membuat ap: pa syarat yang cukup bagi meng-
1 kekosongan itu. Dalam un 1792 Light menguatkuasakan
rancangan bagi meletakkan pertadbiran keadilan di dalam tangan
Ketua-ketua setap Juduk by . tetapi tiada
kuasa yang diberikan kepad ya bagi bicaraka ar gal
Briush. Dalam tahun 1800 kerajaan Pulau Pinang telah dibentuk
dengan cara teratur buat kali pertamanya dan arahan dihantar
kepada Leftenan-Gabenor yang baru dilantik itu untuk menggubal
peraturan bagi penduduk bumiputera menurut Prinsip-prinsip yang
agak  anch: “Undang-undang  dari penduduk  yang  berlainan
bangsa dan kaum. yang d puri dengan bahagian-bah
P ya daripada undang-undang British, seb
pemakaian  undang-undang secara wniversal yang berdasarkan
kepada prinsip-prinsip keadilan alam, akan menjadi undang-undang
bagi kan sesuatu di mahb h." Nampaknya tiada pernah
pun. dibuat undang-undang mengikut prinsip ini yang bertentangan
dengan doktrin yang diterima kemudiannya it undang-undang
England ialah undang-undang pemerintahan,
Hakim kerajaan yang mula-mula sekali sampai dalam tahun 1801
1, I kesukaran dan kehidug yang tidak gembira kerana
hekurangan undang-und 2 untuk dijalankan (beliau k

1 Kapian yang paling berkesan mengenai soulan i bolch didapati datam. The Law

@t The Straits Settlements. oleh Roland Braddell (Singapura, 1931 1932). 1, Bab, |
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hahawa holiau hamyva mempunyar hukum alam sahaja sebaga
pendusnmal dan belau pdak berapa dapat memalankan huasa
Lohakman ke atas rakyvat Bnish, somentara Leltenan-Gabenor
selalu menalak Leputusan vang telah dibuainyva. Dalam tahun 1808
Lodoudukan wu agak hertambah baik setelah Pulau Pinang dijadikan
~chush Kepredidenan yang terasing. tetapt langkah besar yang
Grambal dalam tahun 1307 1alah pembenan sebuah Plagam Keadilan
Charter of Justee) danpada Kermjaan  Bnush  vang  telah
meauwadian sehbush Mahkamah Keadilan & Pulau Pimang. Hakime
halum & Tanah Jajahan dengan sebulat suara berpendapat bahawa
Pugam milah yvang memperkenalkan undang-undang Inggens
schagzmimana 2 wujud di Pulau Pinang Kemudiannya, Pendapat i
1welsh dnolang olkh Py Counci! dalam whun 1872 dalam
pertocaraan & antara Ong Cheng Neo melawan Yeap Cheah Neo dan
lam-lzm Dy ssm 2dalah dinvatakan bahawa bukanlah penting sama
2ds Pulae Pimang dianggap scbagai baharu diduduki orang
mabupun schagar wilayah vang diserahkan Kerana tidak ada apa-apa
kesan vang membukukan bahawa undang-undang telah diwujudkan
& sana sebelum 1z diambnl oleh Bntish. Oleh yang demikian maka
~undang-undang England mesulah diambil menjadi undang-undang
untuk menjalankan pemenntahan, selagi 1a dapat dipakai menurut
kezdzzn & tempat 1tu dan diperbaiki apabila menggunakannya
menuret keadaan-keadaan i " Di Singapura keadaan yang tidak
wctap sehagaimana di Puicu Pinang 1tu terdapat dan semenjak 1
dreujudkan dalam tahun 1819 hingga ke masa Piagam tahun 1826itu
diber1 Piagam i boleh Cianggap mempunyai kesan yang sama
seperts pupm Pulau Pmang sungguhpun pcrkam itu tidak pernah
pihak yang berk . Tujuan yang
terkandung du dalam Pragam tahun 1826 itu 1alah bagi meluaskan
budang kuasa mahkamah Pulau Pinang hingga meliputi Singapura
dan Melaka. dan hakim-hakim Tanah Jajahan selalunya ber-
pendapat, bahawa Puagam itulah yang telah membawa masuk
undang-undang Inggens. Dan tahun 1833 hingga 1867 undang-
undang India telah dikuatkuasakan di Negen Selat, setakat yang
boleh digunakan pada lahir atau pada batinnya,
Schahagian besar daripada lc)nmh ckonomi Negeri Sclnl dalam
uth ini talah satu catatan per
& Singapura Tanaman pokok-pokok yang mcngclunrknn hasil

WLk 6RO m

"2



LATAR DELAKANG SEIARAN

rempaly telah didapati gagil meskipun adanyn hatapan yiung besar
untuk mencapai kejayaan, dan ladang-ladang teby yung dirnulakan
kemudiannya juga tidak  begitu penting - Tetapl oleh kernnn
S punyar keduduk yang strategik  dan dysar
perdagangannya bebas, i telah menjadi semakin bertambah miju
scbagan pusat perdagangan yang besar di sebelah Timur. Olely yang
demikian maka pelabubian-pelabuhan di Melaka dan Pulin Pinang
telah beransur-ansur menjadi kurang penting, Pulau Pinang kekal
sebagal pusat perdagangan bagi negeri Sinm, Burma, Acheh dun

negeri-negeri di sebelah barat 8 ¢ sedikit seh f
tetapi disehabkan kedudukannya menjadikan in tiduk sesuni, kalay
dibandingh dengan Si bagi perd gan i Gugusan

Pulau Melayu dan negeri China. Melaka, oleh sebab pelabuhannys
semakin tohor,  mempunyai perdagangan  yang kecil dengan
Sumatera dan kawasan pedalaman di Tanah Melayu. Kedudukan
pada umumnya bolchluh disaksikan dari jadual perdagangan Negeri
Selat seperti berikut **

Tahun Singapura  Pulau Pinang Metaks Toataty

125 £2610,430 L1.014614 L)IRA2 L4083 A2
1550 5.637.287 1644931 439,175 271137
163 13252175 4,496,205 RI248% 1857007

Satu faktor yang g perk gan perd: gan ketiga-
uga buah negeri Selat itu ialah keazaman cgas yang diambil ofeh
pihak berkuasa di England dan di India bagi mengelakkan daripada
terlibat dalam apa juga kerumitan dengan negeri-negen bumiputera
di Semenanjung Tanah Melayu. Meskipun penduduk Eropah yang
bukan pegawai kerajaan semakin mendesak. yang dusertai oleh
pegawai-pegawai  kerajaan  sekali-sekala, fetapi  belum juga
diperolehi kebenaran bagi menjalankan satu usaha yang sebenarnya
untuk mara ke hadapan hingga dasar itu dipinda dalam rahun 1974
yang membawa negen-negen yang penting dengan crpatnya ke
bawah {1 British. Sebahagian besarnya miah kerana
keadaan kacau-bilau yang telah beriaku & seluruh negen
bumiputera—scbagaimana yang dinyatakan oleh Miils. ~dari tafun
1786 hingga ke tahun 1867 telah berlaku hare-kuri politk di negen-
negen Melayu di Semenanjung™ —tetapi tiada ape-apa tndukan

——
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yang lebih berkesan diambil oleh British selain daripada angkatan
mendera yang dilakukan sekali-sekala.

Perundingan yang dibuat dengan Johor dari mulanya tiada
menyebutkan apa-apa tentang perlindungan bagi Johor. Langkah
yang diambil oleh British ini mungkin kerana mereka ingat benar
tentang berlakunya kekusutan di antara Siam dengan Kedah. Prinsip
“mengelakkan diri” ini ada discbutkan dengan tegasnya dalam
persetiaan yang akhir bagi menyerahkan wilayah dalam tahun 1824
yang mana menurut persetiaan itu adalah dipersetujui bahawa
kedua-dua belah pihak tidak akan campur tangan mengenai hal
chwal dalam negeri kerajaan lain atau dalam apa-apa persengketaun
politik atau peperangan di dalam wilayah mereka masing-masing
mahupun sokong-menyokong antara satu dengan lainnya dengan
senjata bagi melawan pihak yang ketiga.

Bagaimanapun, perjanjian ini tidaklah mencukupi  untuk
mengelakkan daripada kekusutan dalam hal chwal Johor, yang
sekali lagi i soal p takhta keraj Perjanjian
Raffles yang pertama bagi mewujudkan sebuah loji di Singapura
telah dibuat dengan Temenggong Johor yang menjadi wakil Sultan
di sana pada prinsipnya. Kedua-dua persetiaan yang berikutnya
telah ditand; i oleh kedua-dua orang iaitu T dan
Sultan Husain yang telzh diiktiraf oleh Raffies bagi tujuan ini.®
Temenggong telah mangkat dalam tahun 1825, dan telah
digantikan olch anaknya, Ibrahim, yang dibayar pencen scbanyak

36 Untuk mengetahui isi keempat-cmpat perjanjian atau persctiaan yang dibuat
dengan pihak yang berkuasa di Johor mengenai Singapura, lihat Maxwell dan
Gibson, dalam karyanya. m.s. 116-126. Persetiaan yang pertama, yang telah
ditandatangani pada 30 Januari, 1819, ialah perjanjian dengan Temenggong bag:
mendirikan scbuah loji dengan bayaran wang sebanyak $3.000 setahun kepads
Temenggong. Persctiaan yung kedua (6 Februari, 1819) adalah satu persctissr
yung lebih penting yang dibuat dengan Sultan Husain dan Temenggong yang
babaru diiktiraf itu. yang mengesahkan dan menghuraikan lagi perjanjian yan
terdahulu itu. Dalam persetiaan itu dijanjikan juga pembenian wang scbanyak
$5.000 sctahun kepada Sultan. Dalam bulan Jun. tahun 1819, persctiaan yang
ketiga telah dibuat berhubung dengan bidangkuasa tiap-tiap kerajaan, tempal
kediaman bagi bangsa-bangsa yang berlainan dan cukai Kastam. Menerus
persctinan yang keempat (2 Ogos, 1824), Sultan dan Temenggong telah bersetuju
“menycrahkan kedaulatan penuh dan harta benda kepada Syarikat Hindi
Timur, waris dan wakil yang menerima harta pesaka mereka, sclama-lamanys
terhadap Pulau Singapura, yang Ictaknya di Selat Melaka bersama-sama dengan
laut. selat dan pulau yang scjauh sepuluh batu bumi, dan
pinggir laut Pulau Singapura.” Di dalam persetiaan itu juga terkandung beberaps
syarat mengenai perdagangan, rompakan, perkara mengenai kewangan dan lain
lain
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$350 sebulan oleh Syarikat, sungguhpun tidak tersyarat di dalam
persetiaan. Pada tahun 1841 barulah Ibrahim diangkat dengan rasmi
menjadi T Sri Maharajah di Si di had.
Gabenor.

Dalam tahun 1835 Sultan Husain mangkat, meninggalkan scorang
putera bernama Ali, yang terlalu muda untuk menaiki takhta.
Gubenor Negeri Selat telah menolak tuntutan Ali bagi menggantikan
takhta ayahandanya, dengan tiada memberi apa-apa pertimbangan.
Langkah yang diambil oleh Gabenor itu adalah menyalahi perjanjian
drantara Raffles dengan Husain dari segi undang-undang. Ini adalah
menjadi  satu contoh yang nyata bagaimana British Iebih
mengutamakan kepentingan mereka sendin dengan merugikan
pthak yang di bawah jagaan mereka. Dalam sepucuk surat rasmi
vang dihantar ke Benggala, Gabenor telah menyatakan bahawa
Husain tiada pernah diiktiraf oleh Negeri Melayu sebagai Sultan
Johor dan baginda tiada menikmati sama ada hasil dalam negeri
mahupun mempunyai pengaruh politk di dalam negeri itu.
“Baginda telah diangkat menjadi Sultan oleh British—bagi sesuatu
tujuan yang tertentu, dan sekarang tidak ada sebab musababnya bagi
mengiktiraf scorang putera yang hanya mempunya gelaran
sahaja.”™7 Takta Johor telah tinggal dalam keraguan selama dua
puluh tahun, tetapi keadaan mulai beransur berubah apabila
Ibrahim telah menunjukkan kebolchannya yang sebenar. Beliau
telah menjadi kaya setelah membolot perdagangan getah perca yang
dikenakannya secara paksa. Tambahan pula, Johor mulai menjadi
bertambah penting apabila sebilangan orang Cina meninggalkan
ladang-ladang lada hitam di Singapura yang tidak berapa baik
hasilnya. lalu membuka ladang lada hitam di seberang Selat Johor.

Pertarungan merebut takhta kerajaan di antara Ibrahim dengan
Ali telah menjalar keluar menerusi surat-surat yang dihantar dari
Singapura ke India. Ibrahim telah mendapat sokongan sebahagian
besar saudagar Eropah di Singapura, kerana beliau adalah terkenal
di kalangan mereka. Beliau juga mendapat sokongan daripada
Gabenor Butterworth yang menganggap Ali scbagai tidak sesuai
langsung untuk menjadi Sultan. Sikap yang telah diambil oleh
kerajaan India terhadap putera kepada Sultan Husain itu ada
ternyata di dalam surat rasminya yang dihantar dalam tahun 1847,
vang menyatakan bahawa bukanlah satu langkah yang bijak bagi

37 Winstedt, History of Johore, ms. 92.
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meragakan Al sebagar Sultan kecuali dengan syarat bahawa langkah
\tu mendatangkan facdah dari segi pohuk. Dar tahun 1852 hingga
1854 Gabenor Butterworth bercuti dan Pemangku Gabenor cuba
menekan tuntutan Al ity berdasarkan keadilan sungguhpun behau
mengaku bahawa Ibralum mempunyai kebolehan  yang lebih
danpada Al Apabila Butterworth balik dan bercuti perkara itu
telal diputuskan dengan muktamad witu mengiktirafkan Thrahim
whagar Raja Johor yang  berdaulat  dengan gelaran  Raja
Temenggong. semetara Al diberikhan dacrah Muar yang keail dengan
gelaran Sultan, dan gelaran it bersamu-sama lenyap dengan
Kemangkatan baginda dalam tahun 1877 Demikianlah munculnya
e heluarga baharu pemenntah negen Johor. keluarga yang
mempunyat kebolehun, yang diwujudkan oleh Britsh sekalipun
mercha tada mempunyar bidang kuasa ke atas negen iy mahupun
tanggungjawab bagi campur tangan dalam hal chwalnya.*™

Satu lagi perstiwa mengkhianau perjanjian terhadap dasar ndak
campur tangan dalam hal chwal negen-negen bumiputera yang
kesudahannya tdak menyenanghan hat alah berhubung dengan
Perang Naning vang berlaku dalam tahun 1831-1832. Kesukaran
vang dihadapt terutamanya timbul daripada salah faham mengena
taral Naming. watu sebuah negen di pedalaman. kira-kira sepulub
hatu dan bandar Melaka, Dalam satu usaha yang dijalunkan bag
memungut hasil dan Naming tntu dengan berpegang kepada teori
bahawa kedaulatan ke atas negen itu yang dahulunya dipegang oleh
Belanda dan kemudiannya diserahkan kepada Bnush, kerajaan
Negen Selat kesudahannya terd 2 bil satu langkah yang
dibuat secara terburu-buru menyerang negent ity Tindakan tentera
111 telah berkesudahan dengan Naning dimasukkan menjadi wilay ah
Melzka. Peperangan tersebut telah menelan perbelanjaan hampir

3 Bating huass yang dialankan oich Boinh ke atas Jobor dapat diihat danpada
corits Winstedt (dadam karva sang swma ms 93-94) yang menyatakan bahawa
anak Ivabim yang kemudiannya menjadi Sultan Abu Bakar Johor, meaunjuk ke
erab worang poin yang menjad: pengawal lalu membenitahu Gabenor Blundell
bataws “halzs Tusn mengpoa supaya mata-mata ity dilantik sebagay Sultan
bam terpaksalah menwrut

L dulum hurremye ma M 1) mencentakan danhal perundingan ins

e ichat dan mengsneiap 4pa vane lelah berlaku 1tu sebagat
memph besnarl perngan Plas wnd Poliies Re o/l tions of Malaya (Londus

1901} cich scorang yang swdah lama bermastaunin. memberikan pencrangan

wacs Lanpiumg mengenas perkara ity (mas 9 23) Pengarangnya ialah W

Picad scorang pendudub Singapura yang berpengaruh yang menjadi wakil Sultan

Soboe dars tabun 1880 hingga wahun 1577
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L100,000 dan facdah yang diperolehi boleh dikatakan sedikit
benar. '
Satu lagi punca kesukaran yang lebih serius dihadaps oleh pihak
berkuasa di Negent Selat di India ialah masalah hubungan dengan
Siam.** dv manu keadaannya pada masa yang lebih awal 1elah pun
dibincangkan di atas berhubung dengan kegagalan Syarikat untuk
melindungi negeri Kedah. Dengan kemunculan Gabenor Fullerton
di Pulau Pinang dalam tahun 1824, keadaan telah mengalami satu
perubahan, sckalipun Syarikat itu enggan menyokong dasarnya
yang ant orang Siam dengan cara menunjukkan kekuatan tentera
yang mengakibatkan gagalnya projek-projek yang lebih penting.
Behau, seperti Raffles juga. berasa sangat yakin bahawa dasar
Syarikat yang tunduk kepada Siam itu adalah satu kesalahan yang
mengakibatkan kesan buruk kepada kewibawaan dan kepentingan
British. Belau berpegang teguh pada pendapat bahawa amat periu
bag dan k masa depan S Tanah
Melayu supaya Siam Ik ke atas
negeri-negent Melayu yang xcrlcxak di selatan Patani dan Kedah.
Untuk membetulkan keadaan politik yang kusut itu serta untuk
menghasilkan tercapainya  persctiaan  perdagangan yang gagal
diperolehi oleh perutusan Crawford sebelumnya m.lka scorxng yang
bernama Kapten Burney telah dibenarkan
dengan  Sam. Perundingan ttu telah  membuka ;alan yang
kesudahannya termeterilah satu persetiaan yang penung dalam
tahun 18264' Dalam bidang perdagangan satu penanjian yang
menggalakkan telah diperolehi tetapr faedah-facdah yang boleh
didapati danipadanya adalah hampir-hampir mustahil lercapas
dlv.hahlmn hulmg.m orang Siam yang mengelak danpada

yang ter! g di dalam persctiaan 1o,
Dalam lu\al fasal rm:ngcn.n politik, perkara penting dan
puscn.mn “persahab, dan hibi alah

an h..rktnmm Suam dengan negen Melayu

Ml dalam darvania. Bab V1L

40 Winstedt, History of Malava Bab VI o dan i Mills, dolme karseamsee. Bad VIIL

41 Libat karangan Auchison. dolam Aarvenia | ms 367 37 Perctaan wuadalak
burang jelas dan i whabagiannya drchabkan Nahawa Bursey. wstek
mengelakkan danpada syak wasangka orang Sum. membenarkan meorcka
membuat syarak persctiaan iy i dalam bahasa Sam. ~Tenemahanara & dakm
bahuass Inggers adalah semata-mata memben gambaran yang samar-samar das
ranjang meleret danpada Kandungan asaloya ™ Lihat Mulks (dsdom & e yesnse m 5
14011 ) bag mendapatkan huratan yang pesuh herkenasn perundsagan ita
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secara panjang lebar tetapi syarat-syaratnya itu anch benar bunyinya
k gah- hny y makna  yang
bertentangan langsung. Oleh yang demikian masalah rumit yang
dikemukakan oleh Kelantan dan Trengganu telah dibicarakan
dalam “fasal” yang berikut: “Siam adalah ditegah menghalang
huy 7 di dalam negen Trengganu
dan Kelantan; saudagar-saudagar dan rakyat Inggenis dibenarkan
berniaga dan membuat perhubungan pada masa hadapan dengan
diberi kemudahan serta kebebasan yang serupa sebagaimana pada
masa dahulunya juga dan orang-orang Inggens ditegah daripada
13 huyp g negen-neger itu
dengan apa heluah jua pun.” Adalah nyata bahawa syarat ini boleh
dibaca dengan bermacam-macam pengertian dan pengertiannya
vang schenar telah menjadi perdebatan yang hebat pada tahun-tahun
yang berikutnya. Mengulas “fasal” ini Kerajaan Tertinggi di India
telah memben pujian kepada Burney kerana mengambil langkah
herhati-hati daripada melibatkan kerajaan “kepada syarat-syarat
untuk muslihat masa akan datang” di Bangkok. Ulasan ini d khin
dengan menyatakan bahawa jika pihak yang berkuasa di England
hendak b sesuatu K P dasar kemaraan di
Tanah Melayu “'peluang-peluang yang cukup bolehlah ditawarkan
pada masa akan datang untuk memperluaskan  perhindungan
Kerajaan Brtsh ke atas Kelantan dan Trengganu. dan dengan
demikian membebaskan negeri-negert tersebut daripada taklukan
Siam "' Dengan perkataan lain oleh kerana ayal yang disebutkan di
dalam persetiaan stu tidak begitu jelas, maka 1a telah membuka jalan
bagi kegiatan-Ke; lebih lanjut menuju kepada maksud ini bila
difikirkan perlu. Burney sendini berasa bahawa fasal ini ialah kadar
yang scbaik-baiknya dapat diperolehinya daripada Siam kerana
1anya idak mengikuiraf keagungan mereka di negen-negern itu secara
terang-terang, tetapi memberi peluang British campur tangan kalau
P han Siam hal perdag: dan
hubungan British.

Berkenaan dengan negert Perak pula, Siam telah menarik balik
sebahagt besar danpada  tuntutan-tuntutan  sungguhpun ia
mengenakan satu syarat faitu di samping Raja bolch memerintah
negennya  mengikut  sckehendak hatinya bolehlah  pula 1w
menghantar Bunga Mas ke Bangkok jika ia suka berbuat demikian
Sclanjutnya Peruk diberi perlindungan melalur satu perjanpan
yang mana Siam dan British tidak akan menyerang mahupun
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menggangguinya. British telah juga memberi jaminan kepada Perak
untuk  memberi perlindungan daripada  diserang oleh negeri
Selangor. Pihak Siam telah juga membuat pengakuan tidak akan
menyerang  Negeri Sclangor. Supaya persctiaan itu  berkesan
sepenuhnya, maka perlulah dihantar sebuah pasukan kecil ke Perak
untuk menghalau komplotan orang Siam. Kapten James Low, yang
mengepalai angkatan ini. adalah seorang daripada penganut anti
orang Siam yang kuat di Pulau Pinang dan beliau mengambil
kesempatan itu bagi meluaskan pengaruh British, tapi ternyata jauh
melebihi kuasanya. Oleh yang demikian, dengan adanya campur
tangan Low, maka muncullah persctiaan dan perjanjian dan dengan
itu Raja Perak terikat supaya menjauhkan dirinya daripada campur
tangan politik dan pihak Siam atau Selangor, di bawah satu ikrar
bantuan hab dan  perlind yang akan diberi
kepadanya oleh Syarikat.*?

Di samping itu Sultan telah juga menandatangani satu persetiaan
menyerahkan Pulau Dinding dan Pulau Pangkor serta pulau-pulau
Perak yang lain. Persetiaan itu ki bagai s i
persetiaan lain yang dibuat oleh Low dengan Peruk pada masa ini,
belum pernah disahkan dengan rasminya dan tidak pernah pulau-
pulau itu diduduki. Akan tetapi, pegawai-pegawai Negeri Selat
menganggap pulau-pulau itu scbagai wilayah British dan sckurang-
kurangnya satu percubaan telah dibuat sebelum tahun 1874 untuk
menambahkan scbidang tanah besar kepada wilayah yang sudah
diperolehi oleh Low. Apa yang Syarikat berasa teragak-agak hendak
menerimanya dalam tahun 1826 telah diambil dengan gembiranya
lima puluh tahun kemudian.

Bagai kejay Burney judkan k dek di
Perak, adalah i dengan iaan yang iktiral
kuasa Siam ke atas Kedah: “Siam berjanji kepada Inggeris, bahawa
Siam akan tinggal di Quedah (Kedah) dan menjaga negeri itu serta

d dengan baik....Si Jjanji Inggeris kepada Siam
pula bahawa pihak Inggeris tidak sekali-kali berniat mengambil
Quedah (Kedah) sebagai miliknya, mereka juga tidak akan
menyerang atau menggangguinya ...." Fasal ini, dan yang lain-

42 Libat Aitchison. dalam karyanya, 1. 310-315. Mills (dalam karyanya, m.s. 159)

menyatakan bahawa tiada apa-apa satu tanda yang menunjukkan persetiaan Low

h disahkan, tctapi sekurang-k selepas itu dianggap

schagai dikuatkuasakan dan digunakan dalam tahun 1574 bagi membenarkan
perbuatan campur tangan British di Perak.
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lainnya yang memburukkan lagi kedudukan Sultan dahulu, telah
dikecam hebat oleh Gabenor Fullerton serta pihaknya di Pulau
Pinang. tetapi mereka menerima  pengesahan  Pemerintahan
Tertinggi. Sclama beberapa tahun keamanan selalu saja terganggu
oleh pemberontakan orang Melayu menentang raja-raj
Pulau Pinang kerapkali terlibat di dalamnya. Akan tetapi ke
itu telah baik semula dalam tahun 1842 kerana Siam telah
mengembalikan Sultan kepada takhtanya dengan syarat baginda
tunduk kepada Siam

Semenjak termeterinya perjanjian Burney hubungan di antara
British dengan Siam pada keseluruhannya adalah baik dan aman
tenteram. Bagmimanapun ada juga didapati pencerobohan Siam
yang semakin bertambah di Kelantan dan Trengganu. Pihak
berkuasa Negeri Sclat telah cuba menahan kejadian itu daripada
berlaku tetapi tidak berapa berjaya oleh kerana terikat dengan dasar
tidak campur tangan. Dalam tahun 1862 Siam ternyata pula telah
menjalankan helah putar belit terhadap Pahang. Tetapi rancangan
Siam itu tidak berhasil. kerana Gabenor Negeri Selat pada masa ini
iaitu Kolonel Cavenagh Iebih berat untuk meluaskan pengaruh
British di S daripada i seketat-ketatnya akan
arahan-arahannya. Dalam tahun 1860, bagi memberi perlindungan
kepada pelombong-pelombong Cina dan membuka perd:
beliau telah campur tangan dalam hal chwal Sungai Ujung dan
Rembau. yang kedua-duanya selepas itu menjadi wilayah Negeri
Sembil. Dua tahun d sekali lagi berhubung dengan
pelombong-pelombong Cina juga. beliau menggesa supaya dibuat
satu penyelesaian di Negeri Perak. kerana berlakunya kekacauan di
dacrah Larut. iaitu tempat cn'mpur tangan British yang bersungguh-
sungguh dalam tahun 1874 Gerak langkah yvang serupa telah
digunakan bagi menye caman kemaraan orang Siam ke dalam
negeri-negeri di sebelah pantai timur. Menurut pendapat Cavenagh
bahawa Trengganu dan Kelantan adalah negeri yang merdeka. dan
adalah baik bagi Britain dengan scberapa bolehnya mencegah
campur tangan Siam di dalam hal chwal negeri-negen yang begitu
berdamping rapat dengan jajahan British. Bagi menjalankan dasar
ini. beliau telah menghantar dua buah kapal bagi mengepung
Trengganu dan menghalau keluar orang Siam. Ekspedisi ini telah
menjadi perkara yang diperdebatkan di Dewan Rakyat British dan
tindakan yang telah diambil tiada mendapat sokongan daripada
pihak yang berkuasa di England. tetapi langkahnya itu telah
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memberi Kesan memenuhi maksud menyingkirkan orang Siam.
Sikap kerajaan di Britain dapat diperhatikan dalam arahannya
kepada Gabenor selepas berlaku peristiwa campur tangannya iaitu,
pada  masa  hadapan, jika didapati  Sultan-sultan  tidak
mengendahkan  seruann supaya  berhenti berperang  dan
mengemukakan persengketaan ity kepada pihak timbangrata, maka
beliau hendaklah menjauhi daripada melakukan campur tangan.**

Satu peristiwa yang berlaku pada masa itu yang patut disebutkan
selanjutnya ialah pemindahan urusan Negeri Selat dari Pejabat India
ke Pejabat Tanah Jajahan dalam tahun 18674 Langkah ini telah
diusahakan oleh pihak Tanah J; un sckurang-kurangnya selama
sepulub tahun dengan beberapa alasan vang berlainan. Pertamanya
masalah-masalah  Tanah Meclayu itu dirasai sangat  berlainan
daripada masalah-masalah yang ada di India. Sebagaimana yang
disebutkan di dalam rencana pengarang akhbar Times bertarikh
23 April, 1858, yang kan kebencian terhadap Belanda
sudah berzaman lamanya itu: “Apakah kena mengenanya Singapura
terhadap India? la menguruskan perdagangan dengan China lebih
besar daripada India Pendapat yang sebenar mengenai petempatan,
tanah jajahan, atau apa jua nama ang diberi kepadanya, ialah
menjadi sebagai pusat dan benteng kuasa British di Perairan Timur,
14tu tempat persinggahan yang penting di antara Great Britain
dengan China Sesungguhnya dari tempat inilah khasnya dapat kita
kalahkan Belanda yang menjalankan helah dayanya yang tdak
berhenti-henti bagi menyingkirkan kita sama sekali dari Gugusan
Pulau Hindia." Pendapat perbezaan kepentingan ini
semakin memuncak di kalangan penduduk di Negeri Selat dengan
adanys usaha-usaha pihak berkuasaa di India bagi mengenakan
cukai ke atas Negeri Selat, dan menjadikan mata wang Negeri Selat
sama setary dengan mata wang India. Golongan peniaga khasnya
telah berasa marah atas rancangan yang mengancam prinsip
perdagangan bebas, iaitu prinsip yang sudah dijangkakan olch

ey

4 Keterangan Kolonel Cavenagh sendini mengenai kejadian ini ada terdapat di
dalam Karvanya. * Reminsscences of an Indian Official” (London, 1884) g 303
Sclanjutnya beliau telah juga menceritakan bahawa orang Sism eloh juga
membuat usaha bagi mempengarubu beliau supaya mengakui kedaulatan Siaon 1o
atas Trengganu, tetapi by d S
rabyat Britsh berhubung dengan Bangkok apabila menemui kespahen di
Trengganu. dengan menyatakan bahawa beliau lebih suka hendal berhubung
terus dengan Sultan Trengganu

. Lihat Buckley. dalam karyunya, 11, Bab LVI. Mills, dalam karyanya, Bab XIV.
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Raffles, yang telah membina Kebesaran Singapura.

Seperkara lagi yang menimbulkan ketegangan ialah Kerana
pegawai-pegawar kerajaan daripada  perkhidmatan India tidak
mempunyai persediaan yang lengkap bagi menjalankan urusan
dengan orang Melayu. dan lebih-lebih lagi dengan orang Cina yang
semakin bertambah bilangannya, vang menjadi sebahagian besar
danipada penduduk di Negen Selat serta paling perlu dilayani dengan
cara yang byak. Perkembangan perkhidmatan awam yang bebas,
dilatih bagi tujuan ini khususnya, ialah salah satu daripada
keperluan yang scbenarnya bagi Negeri Selat yang telah diabaikan
sepanjang masa ia diletakkan di bawah kuasa Briush di India.

Satu lagr desakan yang kuat menyebabkan pemindahan urusan
Negeri Selat itu alah kerana keingingn kedua-dua belah pihak iaitu
vang rasmi dan yang tidak rasmi mahukan supaya satu dasar yang
lebih kuat diikuti berhubungan dengan negeri-negeri bumiputera.
Faham impenalis dalam zaman baharu mula timbul: Perancis telah
dapat bertapak di Indo China dan ada tanda-tanda menunjukkan
bahawa Belanda sedang bersedia meluaskan kuasa mercka di
Gugusan Pulau Melayu. Di Semenanjung Tanah Melayu sendiri.
semakin banyak sungutan yang didengan daripada rakyat sh.
terutama sekali keturunan Cina, yang mercka dapati kegiatan
ckonomi mereka terhalang benar oleh keadaan huru-hara dan
pcmcnnl.lh.ln udak adil yang wujud di sana. Kemungkinan-

kinan dari segi ek di S Tanah Mcl;nu itu
semakin banyak diketahui orang, kerajaan-keraj
Melayu makin lama semakin tenggelam oleh sebab tipu d.n).n dan
penindasan

Dalam tahun 1857 satu perhimy ramai di S P telah
membuat satu permintaan supaya Jabatan tersebut dipindahkan dan
permintaan ity dikemukakan kepada Dewan Rakyat di England
dalam tahun yang benikutnya. Tidak lama kemudian Setiausaha
Tanah Jajahan telah menulis kepada Lord Canning, Gabenor Jeneral
India. yang mengesyorkan perlunya hubungan dengan India itu
diputuskan. Beliau telah menulis, “bahawa udak perlu lagi
ditegaskan mahupun dari segi ilmu alam. politik atau sebagainya,
mengapa Negeri Selat patut terus diperintah dan dikawal dan
India.”” Dalam jawapannya. Lord Canming menjelaskan persetu-
Juan dengan sepenuhnya. Beliau hanya membangkitkan soal sama
ada kewangan Negen Selat itu mencukupi. Bersabit perkara ini.

perp itu telah selama tahun sclepas
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kedua-dua Jabatan Tanah Jajahan dan Jabatan India bersetuju

dengan gan itu. Sy itu Perbx dan Jabatan
Perang telah bersatu  pula gl membangkitkan  kerumitan-
k bahuru. Per k i telah disclesail secara

beransur-ansur, dan pada | April, 1867, Kerajaan India telah
memindahkan Pertadbiran Negeri Selat kepada Kerajaan England.
Sclepas tujuh tshun kemudian barulah rancangan untuk mara ke
dalam kawasan dal. yang d k ity dapat
dilaksanakan.

B

Dasar dan amalan Belanda dalam zaman sclepas peperangan
Napoleon boleh dikaji semula dengan cepat. Zaman ity adalah saty
zaman yang telah discbutkan dengan scpenuhnya di dalam
kesusasteraan umum Belanda. Dasar ity keseluruhannya adalah
menurut garisan yang perlu disingkini daripada dituruti. la telah
meninggalkan kesannya yang sebenar ke atas psikoloji orang Jawa
dan terpulanglah kepada Jenerasi baharu untuk membenterasnya.
Sebahagian besar waktu pada zaman itu telah digunakan bagi
menumpukan segala tenaga Belanda kepada memperkemas dan
menjalankan Sistem Kebudayaan yang dahsyat itu, dan sistem itu
telah menyebabkan kekayaan Jawa sclama setengah abad telah
mencurah masuk ke dalam Perbendaharaan Belanda. Oleh kerana
pulau-pulau di sebelah luar belum pasti mendatangkan keuntungan
kepada Belanda, sebagaimana yang telah dapat diperas danpada
petani-petani dan bumi Jawa., maka pulau-pulau 1w pada
keseluruhannya terbiar mengikut haluannya masing-masing. Pihak
Eropah hanya campur tangan sckali-sekala sahaja.

Apabila jajahan milik mereka telah dikembalikan kepada Belanda
dalam tahun 1816, ada didapati tanda-tanda bahawa satu dasar yang

liberal akan diikuti. Pemb. Jawa ity dib
secara b perd. gan bebas bagi tiap-tiap
duduk dan dagar tetapi malangny harapan serupa itu telah

gagal** Kesulitan kewangan di negara induk serta juga di pulau-

-
38 Penhal yang menunjukkan bahawa tads kemajuan yang besar tercapai mengenas
headaan bumiputera adalah digambarkan dalam minit yang ditalis olch 1 W
Muntaghe dalam tabun 1813, yang ketka ite menjad abh Mahs menyuarat
berbanga Belanda tatkala negen Jawa di mass pemenntahan Brtes Belioy
Lemudiannya tclah menjadi seorang pegawai Belanda yang terkenal Dy dula
st it befiay telab menyatakan bahawa wssha untuk memperbaik: kebrdtupan
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pulau nampaknya memerlukan satu dasar yang bertentangan.
Pendudukan semula pulau itu merupai satu proses yang mahal,
perdagangan pun tidak berapa maju dan angka kekurangan wang
dalam belanjawan tahunan semakin bertambah-tambah selepas
tahun 1825 discbabkan oleh peperangan yang berlaku di antara
Belanda dengan wilayah-wilayah imarah di Jawa Tengah. Di
Belanda pun keadaan kewangan menjadi semakin buruk kerana
perbelanjaan menentang revolusi Belgium dan perpisahan kedua-
dua buah negara ity Tambahan pula Raja Belanda adalah terlibat
benar terhadap kegagalan Syarikat Perdagangan Belanda yang rasmi
it yang telah diwujudkan dalam tahun 1824 di bawah naungannya

untuk ggiatkan kembali p d; Belanda di Hindia Timur
bagi mendapatkan keuntungan yang diharap-harapkan dari-
padanya

Oleh kerana keadaan ini maki cadangan-cadangan yang telah
dikemukakan oleh Gabenor-Jeneral van den Bosch telah diterima
dengan hati yang \erbuka. Cadangan it bertujuan untuk
mewujudkan satu sistem supaya orang Jawa member sebahagian
daripada tanah dan tenaga kerja mercka kepada kerajaan bagi
menanam tanam-tanaman untuk cksport. Dan mulanya kelihatan
seolah-olah rancangan im bukan sahaja menambah kekayaan
Belanda dan menjadikan kerugian di Hindia Timur itu kepada
mendapat keuntungan, tetapi juga memberi facdah yang berguna
serta mendidik bumiputera cara-cara pertanian yang Iebih baik dan
meringankan tanggungan cukai mereka, Tidak syak lagi bahawa
tujuan I lanya itu telah ) kan dengan baik kerana
telah dianggarkan dari mula lagi dalam tahun 1830 hingga 1877 ity
tahun akhir bagi keuntungan bersih dari Hindia Timur, lebih kurang
§32.000,000 florin dari Jawa telah dibawa ke Belanda.

Namun begitu, Kesannya ke atas bumiputera didapati Jauh
bezanya danpada apa yang digembar-gemburkan bagt kepentingan
kemanustaan itu, Tempoh masa dan Juasnya tanah untuk diambil

[
renduduk. &1 Jaws. “sngguhpun udak syak g bahawa in) adalah satu
Pertimbangan dan segi kemanusiaan. akan tetap bag dirt sava usaha ity hanys
B enjad: matlamat yang kedua peatingnya dan kaca mata politik
Dengan dikecualikn apa-apa jua langkah yang berientangan dengan pOSED
e dan Ncsaksamaan, saya berpendapat bahawa prinsip yang paling
relamat, bag menentukan betul atau tidaknya mana-mana undang-undang tanah
Jushan, atau apa-apa perubahan yang dikenakan ke atas undang-undang itu.
B habawa tiap-tiap tanah jajahan scpatutnya wyud bag facdah negary
induk” Boulger. dalam karsanya. ms 110
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daripada bumi seperti yang di kan pada mul
itu tidak lama kemudian telah diketepikan apabila didapati lombong
emas yang telah dibuka itu mulai meluas. Tanam-tanaman yang

dikehendaki untuk b«.kalnu b mulai d
teruk, hal chwal hampir-hampir terbiar
keseluruhannya oleh kerana mereka sibuk mencan keuntungan yang

lebih tinggi. Susunan masyarakat secara semulajadi telah hancur
kerana tekanan kermjaan yang (ujuan utamanya ialah untuk
memperkukuhkan lagi  hasil negara induknya. Sungguhpun
pertanian yang d ikan itu bukanlah universal—de Kat Angel
telah  menyatakan  bahawa pertanian itu  hanya menyentuh
sebahagian kecil daripada tanah yang boleh digunakan untuk
bercucuk tanam di Jawa*® —sistem pemaksaan itu pada umumnya
diterima sebagai satu cara bagi menjalankan urusan dengan orang
Jawa serta mendapatkan buruh daripada mereka. Dasar-dasar yang
luas lagi liberal yang telah dicuba oleh Raffles telah hapus kerana
masing-masing berebut mencan keuntungan cepat yang dapat
diperolehi danipada sistem lama yang dibaharui caranya.

Tiduk syak lagi bahawa kesan daripada Sistem Kebudayaan dari
segt psikologi adalah merendahkan kedudukan orang Jawa hingga
kepada taraf abdi yang senuiasa bergantung kepada tuan mereka,
sama ada golongan bumiputera mahupun orang Eropah.*? Tuan-
tuan im puls nescaya akan dianggap sebagai penindas yang mest
ditaati kerana takutkan kuasa yang ada pada mercka. Akan tetapi
kerana kep gan rakyat telah kan sudah pasti mercka itu
udak akan dihormati mahupun dipercayai. Meskipun sckarang
dasar baharu itu telah dilaksanakan, tetapi sudah ada kemungkinan
besar orang Jawa akan menyahut rayuan supaya memberi sokongan
taat setia kepada kerajaan dengan menckankan bahawa kenangan

40 Lihat Colonial Policy. 11, 44,

47 Pawt juga dinyatakan di sini bahawa kuasa yang 1idak terhad dan mengikut
sckehendak hali yang diamalkan oleh para
besarnya telah memecahkan scmangat rakyat. malah sebelum ketibaan Beland
lag Menurut Chive Day. rakyat “telah diperintah hingga hilang kuasa mereka,
dan ditindas hinggakan mercka tiada lag bermaya menentang scbuah kerajaan
yang curang lag) tidak adil” The Policy and Administration of the Dutch in Jawa
(New York. 1904), ms. 10. Dalam tahun 1834, pada permulaan Sistem
Kcbudayaan, Gabenor-Jenderal Baud tclah melaporkan bahawa “oleh kerana
rakyat tclah biasa ditakluk dan taat kepada pemenntah yang lazim didapati di
kalangan orang Jawa, maka keadaan i membolchkan bermacam-macam
perkara berlaku di dalam ncgara mercka yang mana di tempat lain harus menemui
kesulitan yang besar. “Dalam karyanya, ms. 316
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mercha vang baharu sahaja berlaku itu menghalangs jalan untuk
memben kesetiaan penuh. Oleh yang demikian apabila sescorang
bercakap-cakap dengan p pin-p pin di Jawa, i
gambaran bahawa sungguhpun mereka mempersetujui kebanyakan
danpada apa yang telah dijalankan sckarang oleh kerajaan namun
mereka tidak boleh melupakan penstiwa yang telah berlaku dalam
zaman yang silam, bahkan tdak juga menasabah menyuruh mereka
supava melupakan  pernistiwa tu. I’cruunn Lu'l[lll yang telah
bulkan kerana baikan selama
niga Aurun, hingga memuncak kepada penindasan yang paling
meluas, sukarlah dapat dihapuskan dengan mengadakan sistem dan
Janjjang vang dmhah dalam masa tiga puluh tahun. " Kun mmll
cuba untuk d. " Kata p ini.
zaman pcmcnmamm Belanda yang lcp:h sebelum kita dnp.ll
mewujudkan pemenntahan kita sendin, tetapi Kita janganlah
terpedaya menganggapkan bahawa adanya perubahan besar berlaku
di kalangan orang Eropah. Apa yang mesti kita anggapkan ialah
hahawa sistem ckonominya yang baharu itu sebagai suatu sistem
penindasan pemajahan yang baharu. Sistem yang lama itu adalah
ta kerana & Eropah dan sistem itu telah
melanyak bapa-bapa kita: adakah apa-apa alasan untuk
mempercayar bahawa sistem  baharu itu berbeza danpada
mementingkan kepentingan din sendin? Pelajaran yang didapati
danpada scjarah kita sendin walah mana-mana jua kerajaan asing
memenintah, tak dapat tiada 1a akan mementingkan kepentingannya
sendin. Hanyalah dengan suatu susunan politik yang kita sendiri
kuasai sahaja. dikirakan boleh memberi facdah kepada kepentingan
kita ™
Dy Belanda sendin sifat dan kesan Sistem Kebudayaan yang
sehenarnya lebih dikenali lag: seicpas perlembagaan tahun 1848 itu
dikap semula yang membenkan kuasa kepada Dewan Negen
bersama-sama dalam membentuk dasar tanah jajahan. Kuasa im
pada masa lampau tenstimewa untuk raja sahaja. Keadaan hal chwal
di Tumur telah dxbmanghn dengan pan]ang lebar dalam Dewan
Negen wastu dalam pes dang Kerajaan
Hindia Timur tahun 1854, yang agak samar uhn}u dcngxn cuba
membuat perubahan atas penyelewengan yang paling buruk itu
Walau b prinsip kekal, seb, yung
dinyatakan di dalam satu memorandum kerajaan tahun 1851,
bahawa “wilayah yang telah ditakluk hendaklah terus menerus
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membent keuntungan dari segs kebendian kepada Belanda yang
menjadi matlamat penaklukan i,

Langkah awal yang paling besar jalah terbit daripada perasasn
meluap-luap rakyat apabila tersiar Maxr  Haveluar karangan
Multatuli (E.D. Dekker) dalam tshun 1460 lanya mendedahkan
semud penyclewengan paling buruk dan Sistem Kebudayaan dan
kesengsaraan yang dialami oleh bumiputera akibat sistemn Hu, di
samping tuntutan yang semakin desak dari gol gran
Belanda untuk mendapatkan kebebasan yang lebih banyak bag
perdagangan persendinian di Hindia Timur di mana telah membawa
kepada hapusnya sistem itu secara beransur-ansur, a2khunya.
Penanaman kopr yang dibuat secara paksaan telah dikekalkan
hingga tahun 1915, tetapr tanaman lain sudah lama udak ditanam
lagr. Dalam masa suku terakhir kurun yang kesembslan belas,
berlakulah  perubahan  secara  beransur-ansur danpada dasar
penindasan secara langsung di bawah Syarikat, yang diterus serta
diluaskan oleh pemerintah kepada suatu dasar yang duscbut Dasar
Peradaban (Ethical Policy). Dasar i menggantikan dasar yang
merupar pemaksaan dengan satu dasar “kebcbasan” babars
menurut faham kapitalis moden.

Di sini udaklah penting mencenitakan dengan panpang lebar
mengenai bentuk pentadbiran di Hindia Timur kerana bentukaya
vang paling menarik hati—hubungan di antara Eropah dengan
perkh by —akan dibu & & bawah nue
berkenaan dengan pengekalan terus sistem negen naungan. darn sep
pokoknya jika udak pun dan segs bentuk. di scpanjang zamas
pemenntahan Belanda di Jawa Di puncaknya ialad Gabesor-
Jeneral yang memegang kuasa kuku bess, tanps kuasaoya e
diperkurangkan selepas tahun 1866 dengan Dewan  Negen

hal chwal bel - D1 antara tabun 1836 sampa:
tahun 1855, Gabenor-Jencral malah bebas danpada pengawakin
Majlis Mesyuarat Hindia Timur (Council of the Indies) sang
dilantik. Sebelum dan selepas tankh-tankh m Majiss Mesyuarat
tersebut bahagian d. X k yang ada
Padanya serta juga menjadi schagai sebuah badan pesashal umum
Dalam keadaan yang seperti ini. seluruh pentadiuran e berpasat
kepada Gabenor-Jeneral, suatu pemusatan kuasa )ang merupalan

4% Army Vandenbosch, The Dutch East Imdes (Grand Ragwch, Mxch _ tadan 115,
M 49,00ta 15 Day (ddsdam dar vy, Bab VIE-IX) semben sasw gamidacas vamg
baik bags Sistem Kebudayaan tu

27



ALY

makin Bertambah  pula manakala Mentent Tanah Jajahan
Dectangpungawab kepada Dewan Negert dan menggesn supaya
Neban ditentabu dan semua hal vang berlaku di Hindia Timue
Hanyalah sehingga Jdalam hnum wkmnnu i barulah gcvukuu
menu § h \! {1} [ kannyn
dirasar dengan mnnh herkesan. dan \rm:\munmu Tambat serti
Doransur-ansur

Nakitangan peatadbiran Belanda permphat rendah, Khususnya
1erdin danpada Residen dan Penolong Residen, telah menumpukan
usaha-isaha moereka hagt mengpesa pegawar-pegawar di Kalangan

. vang dikepala oleh P gku Raja untuk 1
dan mcnghanuv chsport tanaman yang penting. Mercka tdak dapat
melengah-longahlan  wakiu dalam  mengurus  tugas-tugas
pentadbiran buasa D suatu pihak Sistem Kebudayaan memerlukan
Luass vang kebih berkesan dan terus menerus ke atas pemangku-
pemanghu Raja serta pihak-pihak berkuasa bumiputera, iitu lebih
danpada vang diperiukan pada mask| p:mnnuhnn Syarikat. Akan
1csape i puhak vang lainnyasa an ya perhub
vang rapat di antara pentadbir Eropah dcngnn penduduk yang
dradbuninva. Akibatnya ialah menggerakkan ):nlcru pertadb
dikannya smakin ggang pada rakyat

:hu dan ud-hh wnya leretak sama sckal di bawah golongan
penmmdss hangse Eropah. dan di samping ity membiarkannya
kembab kepada keadaan feudalnya yang dahulu*® Satu kajian
semuls bap ssicm pentadbiran umum secara rapi adalah perlu
sehelum kerajaan boleh mengambil alth tugas-tugas jabatan itu yang
akan an ke atasnya di k dian han dalam hujung kurun
sang kesemblan beias dan kedua puluhan

Bap mmarab-imarah asal di Jawa. kurun yang kesembilan belas
sdatah merupasr satu zaman @ kehilangan lag: kawasan dan kuasa
kemerdekaannya Perlzksanaan yang mencpati maksud pepatah
lamz ~pecab-pecab kemudian p:nnlah R mm;adx mudah kepada
Belanda oich kerapoya beriaku per babkan berebut-
rebut takhta kerean Belanda telah membentuk imarah-imarah im
danpads Empeyvar Mataram Pada masa ketibaan mercka, Empayar
nu ielab wwud & tengeh Jewa dengan kukuh dan sediang mencan
yatan untulk melusskan pemenntahannys ke Jawa Timur dan Pulau
Madure Demioaniah  schadar menyebut imarah-imarah tersebut

& Lt & b Acgritn). duicim bt yomys. W), 4
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vang kekal hingga harvin  dalurn tahan 1755 selepas porsengketann
yang memukan masa yang baema pibak-pifak yang bertelingkah telaly
hersetuju dengan satu peny Menurut p [
5 h Sutukarta, yan, koasn rterkont  di
Mataram dan sudab pun menjads negeri fmdungan feudal kepada
Syarikat adalah dibuarkan mermilics separul davipuda wilayah yang
dipertel i, k bahary Jogjuk
telah diwujudkan pada  separub bahagan yang lan  melalui
perhubungan yang serupa dengan Syarikat. Dua tahun kemudian
satu lags perpecahan telah bertaku manakals pertarungan yang lamn
telah did kan dengan 7 marah Mangk
kali ini sebagai negen hindungan Soesoehoenan Fmarah yang akinr
diantara empat buah imarah stu muncul dalam tahun 1813 manakala
Raffles mewujudkan Paku Alaman darpada wilayah-wilayah
Jogakarta dan supaya b & i

Sewakiu itu Raffles ada berura-ura hendak menghupuskan
keseluruhan imarah bumiputera dan meierakkan wilayahi-wilavah
terscbut di bawah pemenntahan secara langsung. yang betizu
fikirkan lambart launnya akan b keadaan v
Bagaimanapun beliau udak meneruskan mdakan kemasava u,
scbagaimana yang beliau tefah terangkan dalam suramyva kepada
Lord Minto. Oleh kerana mibik tanah Brush d Jawa it dalam
keadaan meragukan. befiau khuane kiranva dengan menartk halik
perlindungan  vang  dibent kepada  keramnan bumiputera.

Eropah asing yang zalim tanpa mempunyar rase befus kasihun: dan
udak k prinsp-prnsip asal dun
sejal yang menjad: asas di vanyg tefuh diiak TR
Sudah pun dinyatakan di atas bahuwa dulam soul Bantmm: dun
Chenbon, k e untuk L sebuah it
secara langsung  dan berkeboichan adulah mengntuss  msa
hecungaannya yang telah bewste memdulam puda Belunda,

Sctclah Belanda kembul berkuasa keudian ity menjud semukin
tegang. Schagaumana scorang shh squral Belunds menyamkan
utu i Suraharta terdapat Kurung rakyar vamg uduk berpuus. hun
swementara & Jogakarts paa kewdsan o adainh sehuitinya,
solongan bangsawan ternyata ouskin serts berpenisaan. Kevewa,
remtadbiran yang dpalankan olch bumiputers diduput teriaiu

N Lihar van Dvenies dudim urvamya, | L,
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lemah; pentadbiran yang dijalankan oleh orang Eropah pula tidak
dipercayai oleh rakyat dan dicemuh oleh ramai.” *' Dengan berlatar
belakangkan keadaan itu maka udaklah perlu mcngdmbll butir-butir
lain yang teliti yang kepada Jawa
dalam tahun 1825. Peperangan itu pada dnmrn\n adalah di-
lancarkan khas terhadap Sultan Jogjakarta dan mengambil masa
selama lima tahun, tetapi sening memmbulkan ancaman yang
akhirnya satu besar terhadap orang
Belanda. Pada mulanya angkatan tentera Belanda udak mencukupt
bagi melaksanakan tugas-tugasnya yang besar dan berselerak di
merata tempat.  Tetapi bilangannya yang hcrumhuh scc.:ra
beransur-ansur itu hkan Belanda i
dalam tahun 1830, sebahagiannya melalui satu cara tipu daya dcngun

' mempengaruhi pihak yang bertarung untuk merebut takhta
kerajaan. Kedua-dua wilayah Jogjakarta dan Surakarta itu telah
dikenakan hukuman dengan mengurangkan wilayahnya kerana
kegiatan mercka, h Surakarta sedikit
sebanyak telah menycbelahi pihak Belanda pada namanya sahaja,
dan dua buah imarah yang lebih kecil telah dibeni penghargaan
kerana bantuan yang telah diberi oleh penduduknya bagi menentang
pemberontak. Satu daripada sebab negen-negeni yang lebih penting
itu dikurangkan wilayahnya 1alah kerana pada masa peperangan
kawasan-kawasan di Jawa yang diperintah secara langsung tdak
begitu mudah terpengaruh oleh rayuan danipada pemberontak kalau
dibandingkan dengan negeri-negeri di bawah pemenntahan secara
udak langsung. Juga didapati pemberontakan yang berlaku di

¥

layah yang secara itu lebih mudah
dlrml.lhhn 5 Penyclesaian penuh bcrluju.m untuk mewujudkan
semula kep yi dan tidak puas yang
telah dik h h itu pusat g
Eropah

Di pulau-pulau luar kegiatan orang Belanda dalam masa uiga suku
pertama kurun imi adalah lebih terbatas danpada kegatan-
kegiatannya di Jawa. Sctelah Belanda mendapat kembali milik

Kielstra, dalam karyonva, ms 98 99, Sultan-sultan semakin bimbang apabila

Gabenor-Jeneral menyatakan dalam tahun 1522 bahawa beliau menjangkakan

nauh yang serupa akan mesimpa Suratkarta dan Jogakarta. ebagaimana yang

1 dan Cheribon i 111,163

2 l.m-w Filet, De verhouding der vorsten op Juva tot de Ned-Indische Regeering
(The Hague. 1895 ms. 110,
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mereka di waktu-waktu akhir Peperangan Napoleon, hanya
beberapa wilayah sahaja di luar Jawa yang benar-benar menjadi
milik mercka: iaitu Pulau Maluku, Makasar dan Minahassa di
Sulawesi, Padang dan Palemb di . dan beberapa per-
hentian perdagangan di Borneo. Di sini tidaklah dihuraikan dengan
panjang mengenai angkatan yang dihantar oleh Belanda ke berapa
buah pulau, juga tentang perundingan yang dibuat dengan Sultan-
sultan dan wilayah-wilayah Belanda yang bertambah sedikit secara
beransur-ansur di mana kuasa Belanda itu benar-benar wujud pada
hakikatnya. Berkenaan huraian tersebut, 1anya ditinggalkan
bukanlah kerana tiada facdah langsung. tetapi adalah perlu dikaji
sifat umum dan perkembangan dasar Belanda di Hindia Timur iaitu
di luar Jawa.

Dalam masa lima belas tahun di antara kembalinya Belanda
dengan pelaksanaan Sistem Kebudayaan pihak yang berkuasa di
Batavia udak dapat menghasilkan sesuatu  kerana terlalu
kekurangan orang dan wang. Apa-apa jua sumber yang ada pada

mercka telah d kan bagi an
dib pa tempat di pulau-pulau dan di gkat yang
terk d ya. hingga b kepada berla ya Perang Jawa.

Selepas tahun 1830, selama kira-kira dua puluh tahun dasar mereka
kescluruhannya dikuasai oleh pelaksanaan Sistem Kebudayaan di
Jawa dan ternyata sistem itw berjaya. Jawa menghasilkan
keuntungan dan kerana itu segenap perhatian telah ditumpukan ke
situ sedangkan pulau-pulau di luar melib per ) wang
dan oleh yang demikian dianggap scbagai satu tanggungan
bukannya mendatangkan keuntungan **

Dalam tahun 1833 semua pegawai yang lebih tinggi telah diarah
supaya mengelak danpada perbuatan campur tangan dengan
menggunakan paksaan ke atas sull sultan dan rakyat laink

$3 “Secorang kadang-kadang terdengar ‘warman danpada orang-orang yang
mendahulus kita® dicakap-cakapkan, tetaps apa yang ‘mercka’ telah buat dalam
dua kurun di Sumatera itu misalnya, mungkin berlaku juga. barangkali lebih baik
Lagi, dalam beberapa bulan sclepas tahun 1816, Setakat yang ada hubungannya
dengan politik. hanyalab Pulau Maluku sahaja yung berlainan, tetap sesiapa juga
yang mengkaji bagaimana ‘mercka’ itu mclaksanakan tugas mereka di sana. akan
sedar yang ‘wansan’ mercka itu kecil nilainya
“Pendapat sescorang yang mencgaskan bahawa empayar tanah jajahan kita itu
kescluruhannya telah dibina dalam kurun yang lampau di luar Jawa dan Madura
adalah hampir tcpat dengan kebenaran” EB. Kielsra dan NJ. Krom.
Uitbreiding van onz gezag sinds 1816” dalam Neerlands Indie (Amsterdam, 1929)
¢ dusunting oleh H. Colijn dan D.J. Stibbe. 1. 351
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Jika wilayah Belanda yang sebenar diserang oleh mereka. Jika arahan
1w dilanggar, hukumannya ialah mereka akan dibuang kerja. Dalam
tahun yang berikutnya van den Bosch, iaitu orang yang membentuk
Sistem Kebudayaan dan kemudiannya menjadi Menteri Tanah
Jajahan. telah membuat sebuah memorandum di mana beliay
menyatakan ity oleh kerana Jawa, Sumatera. dan Banka sahajalah
yang mendatangkan hasil di Hindia Timur itu, maka perlulah
h kepada layah h ity dengan

mengenepikan yang Lun-lain: “Oleh yang demikian adalah Juga
difikirkan lebith  baik  dihentikan  usaha-usaha yang tidak
mendatangkan facdah, dan lepaskan sahaja sesuatu yang di luar
k 2 y va." Menurut dapat Baud,
ity orang yang menggantikan tempatnya sebagai Gabenor-Jeneral
dan  kemudian scbagai Mentert, malah dengan  memasukkan
Sumatera pun nampaknya sudah melebihi daripada apa yang
mereka terdaya. Ini mengakibatkan semua pulau di luar itu terbiar
Ada sedikit perubahan telah berlaku dalam dasar ini dalam tahun
1843, mungkin dischabkan oleh tertarik perhatian kepada hal chwal
di sebelah Timur akibat Peperangan Candu dan, lebih tepat lagi,
dengan adanya James Brooke di Sarawak yang menimbulkan
bimb. di atas kawasan-k lain yang
berada di dalam lingkungan Belanda pada namanya sahaja.** Ke-
tika ini pihak berkuasa di Belanda meminta Gabenor-Jeneral
menghantar satu senarai bagi semua tempat yang boleh dikira di
bawah pemenintahan atau pengaruh  Belanda dan  membuat
perjanjian-perjanjian dengan Sultan-sultan yang tidak k di
dalam senarai itu, atau usaha-usaha lain yang akan menguatkan
pengaruh Belanda.  Adalah  jelas  kelihatan  bahawa tujuan
permintaan ini dibuat ialah bagi mempertahankan kawasan-
Kawasan dalam lingkungan Belanda daripada dicerobohi olch pihak
asing dan bukanlah untuk meluaskan kawasan yang benar-benar di
bawah kuasanya. Semua tindakan seperti it hendaklah
dilaksanakan atas nama Gabenor-Jeneral, yang ternyata bertujuan
memberi  peluang  kepada  kerajaan  Belanda  untuk
menafikan apa-apa jua langkah darinya yang boleh menyebabkan
kekacauan. Setelah Gabenor-Jencral Rochussen berkuasa dalam
tahun 1845 kawalan wu telah dikendurkan lagi sungguhpun hasil

$4 Lihat H. Colyn dan CF. Staargaard. “Onze staatkunde ten aanzien van de
Buitengewesten.” dalam Aaryanya. 11, 6
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yang sebenar daripadanya tidak ada erti. Malahan Menteri Baud
buat waktu telah ! g daripada sistem tidak
campur tangannya yang ketat itu. Beliay telah terpengaruh dengan
dasar bagi meluaskan lagi wilayah-wilayah terutamanya berhubung
dengan Borneo. Dasar rasmi sekarang telah dipinda kepada maksud
bahawa hendaknya Janganlah  ada campur - tangan  dengan
menggunakan senjata dalam . chwal raja-raja bumiputera,
melainkan jika didapati kuasa Kerajaan Belanda atay imbangan
kuasa di kalangan raja ity sesama sendininya terlaly terancam benar.
Sclanjutnya telah dinyatakan Juga ity sungguhpun kerajaan
bukanlah bertujuan untuk memperluaskan wilayahnya, scharang
wilayah yang berguna yang berhampiran dengan wilayah yang sudah
pun dimiliki bolehlah diambil schagai ganti rugi apabila peperangan
dipaksakan ke atas Belanda Scbagaimana van den Bosch telah
memilih Sumatera sebagai pulau yang mesti dibangunkan sebagai
wilayah tambahan kepada Jawa, maka demikianlah juga Rochussen,
1aitu scorang yang cergas lagi maju pendapatnya, memilih Sulawesi,
terutamanya  kawasan di sekitar Makasar. Tetapi Baud relah
berpaling semula kepada dasarnya tidak campur tangan, dan tiap-
nap rayuan bagi mendipatkan bantuan wang untuk digunakan dj
pulau-pulau luar telah satu tuntutan berkehend: lebih
hanyak lag: wang bagi Belanda. Menepati benar dengan maksud satuy
ulasan British yang masyhur dalam masa yang sama iaitu berbunyy

dihantar dalam tahun 1861 di mana ia mencgaskan: “Saya
MENanggap tiap-tiap usaha bagr meluaskan pemerintahan kita di
Gugusan Pulau Indig ity sebagai satu langkah menghampiri kepada
perkara ini kita adalah terlibat lebih
daripada kesanggupan kita." Scbagai satu akibat yang pasti berlaku
terhadap pendapat ini, beliay telah memerintahkan supaya semua
Pegawai yang lebih tinggi diberi arahan-arahan yang tegas “bagi
mengelakkan segala sesuaty yang kerananya mungkin menyebabkan
kepada meluaskan kuasa kita secary langsung atau membawa
kepada penaklukan yang tidak dapat diclakkan "

Dengan adanya arahan yang begitu nyata maka dasar kemaraan
tidak mungkin diadakan. Sepanjang masa ity bolehlah dikatakan
bahawa kegiatan Belanda di pulau-pulau di luar ity adalah dalam
bentuk angkatan mendera buat sckejap masa, yang tidak berapa
benar menunjukkan wujudnya pemerintahan yang berkesan. Dj
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Sumatera sahajalah kalau ada pun usaha menuju kepada mak-
sud memperluas kuasa Belanda, dan di sana usaha untuk
menyelenggarakan proses itu telah tersekat hingga persetiaan tahun
1871 yang menarik balik sekatan yang memelihara kemerdekaan
Acheh.
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Gerakan kemaraan British di Semenanjung Tanah Melayu telah
berlaku hampir-hampir semasa dengan gerakan kemaraan Belanda
di scberang Selat Melaka, selepas persetiaan tahun 1871 meman-
suhkan persetiaan yang lebih awal yang telah mengenakan sekatan
ke atas tindakan Belanda di Acheh.' Kemaraan British yang lewat
sedikit saja daripada Belanda itu nampaknya bukanlah ada sebab-
musabab untuk men, ki adanya rasa bimbang kalau-kalau
Belanda akan meluaskan kuasanya meliputi Semenanjung dan
Sumatera juga. Kedua-dua buah negara itu merupakan gejala yang
mengandungi semangat imperialis baharu yang mula dirasai ketika
itu, sambil itu Perancis meneruskan kemaraannya di Indo-China.
Tidak syak lagi bahawa peniruan ialah satu faktor yang sebenarnya
dalam 4

g dan member } asaan imperialis.
Mungkin kerana Belanda mengisytiharkan perang ke atas orang
Acheh  telah kan k dag: dan
pegawai-pegawai bagi menamatkan kekacauan yang tiada berhenti-
hentinya berlaku di negeri-negeri Mclayu, akan tetapi keazaman ini
sudah lahir lebih awal lagi. Tindakan British itu sudah pun
ditentukan dengan jelasnya menurut pertimbangan memandang
pada keadaan tempatan dan bukanlah oleh sesuatu tekanan dari
luar, sungguhpun tindakannya itu mungkin dilambatkan lebih lama
lagi ranta au yang berhampi dengannya  terus
berkeadaan aman tenteram seperti yang telah berlaku selama
separuh kurun itu.

DiSingapura wujud pula perasaan yang tersebar luas menganggap
k £ keraj England yerahh semua  haknya ke
alas Sumatera itu adalah tidak bijak, khususnya kerana orang Achch

—_—
| Lihat dalam Bab VIII,
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nampaknya bersedia hendak menempatkan diri mercka di bawah
kedaulatan British.? Sir Orfeur Cavenagh, Gabenor Negeri-negeri
Selat dari tahun 1859 hlng,ga tahun 1867 iaitu dalam tempoh masa
perundi bagi dah} kuasa negeri-negeri itu kepada
Pejabat Tanah Jajahan — telah b h terhadap penc h

Belanda ke atas negeri-negeri bumiputera yang terletak di sebelah
pantai timur Sumatera yang telah mengikat persetiaan-persetiaan
dengan British. Selepas persetiaan  tahun 1871 beliau telah
melahirkan rasa kesal bahawa Pejabat Urusan Luar Negeri tida
menghiraukan tuntutan yang menasabah daripada Raja-raja anak
negeri bagi memperolehi perlindungan dan telah mengorbankan
perdagangan yang besar. Beliau telah menulis, “Adalah sangat
dikesali bahawa negert Belanda merancang untuk meluaskan
ml.|y.|hnu Sungguhpun ncym knu beruaalm secara jujur untuk
keadaan  penduduk a di bawah pe-
merintahannya dari segi K d. tetapi p d ya berat,
dan penduduk tidak diberikan rahmat kebebasan yang sebenarnya.
Suatu hari kelak mereka akan ketahui juga kelemahan Belanda dan
kekuatan mereka sendiri.” Pada awal tahun 1874, Gabenor Negeri-
negeri Selat. yang bertindak atas permintaan wakil dan kedua belah
pihak, orang-orang Acheh dan Belanda, telah cuba memperolehi
kebenaran  dari Seuausaha  Ney nah  Jajahan  untuk
menggunakan jasa baiknya bagi menamatkan peperangan, tetapi
telah ditolak dengan alasan bahawa Pejabat Hal Ehwal Luar Negen
hendak mengelakkan daripada terlibat dalam sebarang kerumitan.*

2 Mejar-Jeneral Sir Archibald EH. Anson pada masa itu menjadi Leftenan-
benor Pulau Pinang. sebagai scorang daripada beberapa orang saksi yang
membuktikan kesediaan Achch membuat satu perjanjian dengan British., tgtah
menyatakan bahawa sclepas berlakunya peperangan, beliau telah diberitahu
berkali-kali oleh scorang Acheh yang terkenal di Pulau Pinang: “Kalau tuan akan
mengambil alih negert kami, kami akan menyerahkunnya kepada tan; tetapt
Kami tidak sekali-kali akan menyerah din kepada orang Wolanda.™ About Others
and Myself (London, 1920), m s 284
Cavenagh, Reminiscences of an Indian Official, m.s. 340, Sir Frank Swettenham
(Bruish Malaya. m.s. 108 IT) juga kong pendapat beliau
bahawa Britam tidak berfikir habis-habis tatkala menyerahkan “satu daripada
wilayah yang paling kaya di sebelah Timur.” kepada kelobaan Belanda.

RH. Vetch, dalam Life of Lieutenant General the Hon. Sir Andrew Clarke (New
York. tahun 1905) ms 128, fT “Sit Andrew telah memberitahu Setiausaha

Negara Tanah Jujahan bahawa menurut fahamannya ketua-ketua orang Acheh
bila-bila masa sahaja menerima dan mematuhi apa juga pemberian Great Britain,
meskipun melibatkan negent mereka terpaksa menyerah dini kepada Belanda
Tetapi sebuhagian besar daripada mercka yang berpengaruh amat menentang dari

s
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Selain daripada sedikit perkaitan dengan perang Acheh dan
dorongan perangsang yang diberikan terhadap imaginasi pihak yang
berkenaan dengan kerajaan di England, Negeri-negeri Selat itu
kelihatan sedikit sahaja dipengaruhi oleh kemaraan penjajah di
negeri-negeri jirannya. Sedikit sebanyak tekanan ekonomi telah juga
dirasai oleh Negeri-negeri Selat apabila dasar perdagangan liberal
Belanda di Hindia Timur yang mengancam akan menarik

i

perd: dari y

P zan British yang sudah wujud.
Sementara itu Peran ng mengikuti dasar kebiasaan mereka
dengan mengasingkan itu tidak membenarkan perdagangan
asing dalam kawasan mereka. Sekarang keadaan sudah berubah,
tidak seperti dahulu lagi, manakala ancaman-ancaman seperti itu
dapat diatasi dengan berperang di Timur, sementara kerajaan-
kerajaan di negara induk tinggal dalam keadaan aman. Satu-satunya
ikhtiar bagi menutup kerugian yang dialami oleh British di tempat
lain ialah dengan cara meluaskan lagi sempadan-sempadan
empayar mereka masuk ke dalam pedalaman.

Daripada keterangan di atas adalah difahamkan bahawa telah
menjadi dasar pertadbiran British dan India menjauhkan diri
daripada meluaskan  kawasannya: malah  Pulau Pinang dan
Singapura tclah dibuka hanyalah dengan adanya usaha dan
ketabahan Francis Light dan Raffies, Kerajaan di tanah jajahan yang
baharu sahaja didirikan itu telah mengikuti dasar yang sama iaitu
tidak campur tangan terutamanya lebih ketat lagi dari tahun 1867
hingga 1873, ketika Gabenor lantikan Pejabat Tanah Jajahan yang
pertama iaitu Sir Harry Ord menyandang jawatan itu. Tetapi amat
jelas kelihatan, sekurang-kurangnya kepada mereka yang berada di
tempat itu, bahawa dasar itu sudah pun mulai menyeleweng
daripada tujuannya yang sebenar.

Keadaan di negeri-negeri bumiputera di Semenanjung Tanah
Melayu ketika itu berada dalam keadaan tidak tenteram dan
semakin bertambah buruk. Ada kemungkinan yang nyata, akan
berlakunya perpecahan dan dalam masa yang singkat akan timbul
pula kekacauan dan peperangan di antara satu sama lain.
S h k gan lanjut k dal
Semenanjung  sedikit sahaja  diketahui, akan tetapi saudagar-
saudagar di Negeri-negeri Selat yakin bahawa boleh didapati banyak

membuat hubungan secara langsung dengan Belanda, hinggakan mercka lebih
suka mati atau dibuang negeri.” Dalam karsanya yang serupa m.s. |
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kekayaan daripada hasil galian yang boleh menampung
perdagangan lebih besar daripada yang sudah-sudah. Gabenor Ord
telah sedia mengetahui akan hal keadaan itu tetapi beliau terikat
dengan arahan yang halangi daripada b sesuatu
yang lebih besar daripada menghantar angkatan mendera yang sia-
sia. Kemudiannya, beliau telah mendakwa bahawa beliau telah
dihalangi dalam urusannya dengan negeri-negeri itu jauh lebih keras
daripada keadaan yang telah wujud tatkala Negeri-negeri Selat itu di
bawah pentadbiran India, kerana kerajaan England bimbang akan
timbulnya. kerumitan-kerumitan. Meskipun beliau berusaha menga-
wasi Sultan-sultan dengan rapi dan cuba sedapat-dapa
narik mereka supaya terletak di bawah pengaruhnya tetapi beliau
menaruh syak iaitu Sultan-sultan itu sedar bahawa kerajaan tidak
Jagi mengambil berat dalam hal ehwal mercka sebagaimana dahulu.
Beliau percaya iaitu akibatnya boleh dilihat daripada keadaan
kacau-bilau di Perak. Selangor dan di kawasan yang berhampiran
dengan Melaka. Berikutan dengan laporan yang lebih awal yang
seumpama dengannya, dalam bulan Julai tahun 1873 sekali lagi
beliau telah menarik perhatian Lord Kimberley, Setiausaha Negera
Tanah Jajahan di Kementerian Gladstone, tentang keadaan yang
genling itu: “Sebenarnya keadaan hal chwal dalam Semenanjung
Tanah Melayu sekarang ialah kawasannya yang paling
makmur telah dikuasai oleh orang-orang yang tidak mematuhi
undang-undang dan melakukan kekacauan. Kecuali Johor, hanya di
negeri-negeri yang sedikit scbanyaknya bergantung kepada Siam
sahaja yang terdapat ketenteraman.*

Sebahagian besar daripada kenyataan di atas telah diambil
daripada satu rayuan yang telah dihantarkan kepada Gabenor oleh
seramai 248 orang Cina, yang menurut beliau termasuk tiap-tiap
peniaga dan saudagar Cina yang terkemuka di Negeri-ncgeri Selat
itu. Rayuan ini memberi gambaran dari dua segi iaitu keinginan
orang Cina supaya dijalankan tindakan sambil juga melahirkan
sikap memandang hina terhadap orang Melayu, dan keadaan aman
tenteram di Johor yang menurut hakikatnya diawasi oleh British itu
bertentangan sekali dengan keadaan kacau-bilau di negeri-negeri

S Lihat Parliamentary Papers. C. 1111 (1874). m.s. 30. Surat-surat Perintah tahun
1874 dan banyak dokumen yang ada hubungannya dengan usaha British
meluaskan kuasanya di Tanah Melayu dalam zaman itu terdapat dalam tahun-
tahun berikutnya. Di samping itu, lihat C. 1320 (1875), C. 1505, C. 1510, dan C
1512(1876). C. 1709 (1877) dan C. 2410 (1879); Winsted. History of Malaya, Bab
X1
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lain di Semenanjung yang tidak diawasi oleh British. Dasar tidak
campur tangan, Kata rayuan itu, mungkin bersesuaian dengan
dap kerayj; keraj; Eropah ]
mereka terhadap satu sama lain, tetapi dasar itu tidak mendapat
tempat yang wajar di Tanah Melayu: **Pemakaian dasar ini kepada
negeri-negeri Tanah Melayu yang berkeadaan separuh tamadun itu,
(yang penduduknya jahil seperti kanak-kanak) adalah scolah-
olahnya menganggap bahawa mercka sudah berpengetahuan dari
hal dunia dan tahu hargai perjalanan und. g-undang dan
keadilan adalah tidak akan wujud di kalangan kerajaan-kerajaan
tersebut hingga dah beberapa lama pembuat rayuan ini dan
keturunan mereka meninggal dunia. Pembuat rayuan itu sentiasa
berharapan moga Queen melindungi mereka di sepanjang -masa
mereka menjalankan  pekerjaan yang halal. serta dapat terus
menikmati sebesar-besar nikmat dari keistimewaan itu sebagai
T t baginda, serta i semula  k dan
Ketenteraman di negeri-negeri vang banyak kekacauan itu, yang
mana. “akibat dari dasar yang diamalkan sekarang terhadap negeri-
negert itu menycbabkannya kembali semula kepada keadaan asal
yang kacau-bilau dan biadap.”
Meskipun Ord sedia mengetahui adanya keadaan seperti ini yang
hal; perd: dan kesukaran  bagi
memperkekalkan ketenteraman di Negeri-negeri Selat, tetapi beliau
tidak dapat mengambil tindakan yang tegas.® Dalam tahun 1872 bagi
menjawab rayuan danipada Persatuan Perniagaan  Singapura
mengenai keadaan yang menghampakan usaha-usaha berniaga di
Semenanjung Tanah Melayu, beliau telah diarah oleh Setiausaha
Negera bagi mencrangkan iaitu adalah menjadi dasar Kerajaan
British tidak mahu campur tangan di Semenanjung kecuali dalam
perkara menghapuskan lanun atau menghukum  pihak yang
melakukan kekerasan ke atas rakyat atau wilayah British. Supaya
kenyataan itu lebih tegas. telah dinyatakan juga iaitu “kalau
saudagar-saudagar yang telah didorongi oleh kemungkinan bagi
mendapatkan keuntungan yang besar, lebih cenderung untuk
mengadu nasib dan menempoh bahaya yang melibatkan nyawa, dan
harta. yang sudah pun mereka sedari akan tersua di negeri-negeri ini
dalam keadaan yang ada sekarang, maka mustahillah Kerajaan

-
® Bagi mempertahankan dasarnya sendin dapads kecaman yang terdspat
kemudianya. lihat C. 1320 (187S) m.s. 1-4
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ber b bagi memberi perlind ke atas nyawa dan
harta benda mereka.™”
B: k pada  per kurun it

nampaknya tegas tetapi agak berupa khayalan yang menyatakan
bahawa sesuatu yang diharap ukan mendatangkan keuntungan
besar sepatutnyalah berseimbang pula dengan bahaya yang dihadapi
di negeri-negeri yang mundur ity walaupun tidak berkekalan.
Keadaan demikian mustahil boleh berlanjutan discbabkan oleh
adanya proses dua haluan: iaitu di samping perpecahan dalam
negeri maka ditambah pula dengan kemasukan mencurah-curah
orang Cina yang kasar budi bahasanya ke Tanah Melayu,
terutamanya hendak mencari bijih timah. Perkataan “jika™ yang
terdapat dalam satu-satu huraian sejarah tidak dapat dipegang
menjadi bukti tetapi tidak ada sebab musababnya pula yang boleh
menganggap bahawa satu perpecahan yang serupa di negeri-negeri
bumiputera akan berlaku dalam kurun yang kesembilan belas jika
udak ada Eropah di k san yang berjiran
dengannya. Dari semenjak Melaka ditakluk oleh Portugis proses
semula jadi evolust ketatancgaraan Tanah Melayu teluh dihalang
dan dipesongkan. Keagungan kerajaan Melayu Melaka telah pecah
dan hanyutlah orang Melayu hidup dalam keadaan yang lemah dan
seterusnya muncul intipati palsu di bidang politik dalam peliharaan
serta diperalatkan oleh orang Eropah untuk muslihat mereka sendiri
Kuasa dan martabat kerajaan-Kerajaan negen kelihatan hendak

S h i negeri-negeri itu  telah
dikekalkan dengan stabil pada umumnya. tetapi orang Eropah tidak

mahu menerima b bagi b K yang
kukuh atau yang disegani di dalam negeri-negeri itu. Ada banyak
bukti yang jukkan bahawa k zaman British tidak

campur tangan lagi 1a sudah pun mempunyai pengaruh yang
menentukan - di - dalam  negeri-negeri yang  lebih  penting
kedudukannya. tetapi dasar umum Britain telah memaksa aliran
pengaruh ini mengikuti saluran yang merbahaya bukannya
membina.

British juga ber besar “penyerbuan”
masuk orang-orang Cina yang memenuhi kawasan bijih timah
selepas per b kurun yang | belas. Dari mula-

1 lagi British telah  menarik

TC IS8T ms. 6
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sebilangan besar daripada orang-orang Cina datang bertumpu
kepadanya. Tidak dapat tiada sudah semestinya mereka mengadu
tuah mencari kekayaan di kawasan pendalaman yang lama sudah
mereka ketahui dengan galian dan banyak perniagaan itu.
Mereka jauh sekali daripada bersikap untuk mewujudkan kerajaan
mercka sendiri yang stabil malahan mercka dengan cepatnya telah
berpecah-belah menjadi beberapa puak, golongan dan Kkongsi gelap
vang suka berperang dan sering mempunyai markas-markasnya di
dalam wilayah British. Dalam persengketaan yang berlaku di situ
sebahagian besar daripada mercka bergantung kepada senjata dan
bekalan yang diimport dari Tanah Jajahan. Mereka telah juga

port ahli-ahli gerombol samsing |; 2 dari negera
China melalui pelabuhan-pelabuhan Negeri Selat untuk membantu
dalam seb 2 pergaduhan. S jak per l kurun yang

lepas sama ada di Singapura atau Pulay Pinang, banyak sekali
didengar cerita-cerita mengenai pertempuran dahsyat yang berlaku
di antara orang Cina dengan orang Melayuy dan juga sesama bangsa
mereka sendiri Negeri-negeri Selat ity sendiri tidak terlepas
daripada gema pertempuran jtu.

Apabila bahaya dan  kesulitan yang berkait rapat dalam
kedudukan seperti ini telah diberitahu kepada Lord Kimberley di
England menerusi laporan dan rayuan daripada pihak bukan rasmi
di Negeri-negeri Selat yang disampaikan oleh Gabenor, Lord
Kimberley dengan beransur-ansur telah mengubah dasar tidak
campur tangan yang menjadi pegangannya tidak lama dahulu.
Apabila Jeneral Sir Andrew Clarke sampai ke Tanah Melayu untuk
menggantikan Ord sebagai Gabenor, pada hujung tahun 1873,
rancangan  dijalankannya bertentangan  benar dengan  scgala
rancangan yang sudah dijalankan dahulu, Dalam arahan vang diberi
kepada Clarke.” Lord Kimberley telah memberikan arahan yang

i lagi tegas, eguhp ki diannya kelih, bahawa
arahannya itu tidak begitu radikal dengan apa yang difahamkan oleh
Clarke. Arahan ini meminta perhatian Gabenor yang baharu itu
khususnya kepada laporan vang dibuat oleh orang terdahulu
daripadanya mengenai kacau-bilau yang semakin bertambah di
Semenanjung. Menurut laporan itu adalah menjadi tugasnya yang

——

# Selewat-lewatnya pada tahun 1880 Gabenor tersebut menalis demikian: “Pada
hakikatnya ialah, orang Melayu berfikir membunuh seorang Cina itu samalah
seperts hanmau kalau tepumpanya, ™

% C L AM) mis. 38-39, 20hb. September, 1873
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penting bagi membuat hubungan dengan negeri-negeni Melayu yang
bukan di bawah kekuasaan Siam. Memandang kepada kacau- bllau
semakin bertambah di h h tempat di S
yang mengakibatkan kerugian kepada perdagangan dan ke-
pentingan British pada umumnya. maka Setiausaha Negara telah
mencgaskan bahawa sudah tibalah masanya sama ada sesuatu
langkah patut diambil untuk membaiki keadaan seperti ini.
Bersama-sama dengan arahan itu telah dihantar satu memorandum
yang disusun oleh Pejabat Tanah Jajahan yang menunjukkan
bahawa tiap-tiap negeri kecuali Pahang ada mengikat persetiaan
dengan British. Tambahan pula, Lord Kimberley telah menyatakan
bahawa Sultan Sclangor telah menjadi semakin bosan kerana
sentiasa menghadapi pergolakan di negeri baginda dan telah
meminta bantuan Brmsh atau mana-mana Kuasa Eropah bag
ya di jukan keadaan negeri baginda itu.
Menurut arahan itu seterusnya, kerajaan British udak berniat
untuk campur tangan dalam hal ehwal di negeri-negeri itu, tetapi
adalah le\jAdl kewajipannya menggunakan pengaruh yang ada ke
3 matkan negeri-negeri  yang subur lagi
mempunyai hasil yang banyak itu daripada terjerumus ke dalam
jurang kebinasaan. Oleh yang demikian maka Gabenor telah diarah
bagi menytasat dan melaporkan segala keadaannya serta berusaha
bagi mengatasi kesulitan yang dihadapi oleh negen-negeri itu.
Arahan yang terpenting untuk perkembangan masa depan ialah
arahan pada bahagian penutup yang berbunyi: “Saya menghendaki
supaya tuan terutama sckali menimbangkan kiranya ada baiknya
dilantik scorang pegawai British untuk tinggal di salah sebuah
negeri-negeri itu. Lantikan seperti itu hanyalah boleh dibuat dengan
persetujuan penuh daripada Kerajaan Negeri. dan perbelanjaan
berhubung dengannya akan dibayar oleh Kerajaan Negeri-negeri
Sclat.” Di Negeri-negeri Selat pendapat bagi menetapkan kuasa
secara langsung dan terus-menerus ke atas negeri-negeri di
Semenanjung telah diusulkan oleh golongan atasan dan bawahan
selama beberapa tahun, tetapi sebelum itu belum pernah mendapat
persetujuan daripada kerajaan di England.'”

10, Lefienan-Gabenor Pulau Pinang dalam laporannya untuk tahun 1872 telah
menerangkun bahawa_perdagangan Pulau Pinang berganiung benar- ~benar
kepada neg jiran, dan sclama lebih danpada setahun negeri Perak berada
dalam keadaan kacau-bilau. “Ada erung\lnqn bahawa campur tangan secara
persahabatan danpada pihak kita akan menamatkan keadaan yang telah
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Dengan tidak berlengah lagi Clarke telah menjejakkan kakinya di
Semenanjung setelah diberi peluang yang tidak didapati oleh orang
yang terdahulu daripadanya. Tempat yang mula-mula sekali beliau
campur tangan ialah di negeri Perak, di mana pelombong-
pelombong Cina yang menderu-deru masuk itu telah menimbulkan
kacau-bilau yang menjadikan keadaan semakin bertambah rumit
kerana adanya pertelingkahan untuk merebut takhta. Pusat yang
utama berlakunya kekacauan itu ialah daerah Larut, iaitu sebuah
daerah pamah yang terpencil. Dacrah itu telah dikurniakan oleh
Sultan Perak kepada scorang orang besar Perak pada pertengahan
kurun kesembilan belas selepas British mendapat Province Wellesley
dan perhatian British mulai tertumpu ke daerah pedalaman.
Menurut cerita, ketika orang besar ini sampai di Larut, beliau hanya
mendapati ada tiga orang Cina sahaja di kawasan yang hendak
dilombong itu, tetapi apabila berita dari hal longgokan bijih timah
itu diketahui orang maka daerah itu menjadi tumpuan orang-orang
Cina."* Dalam tahun 1862 sebilangan orang Cina rakyat British telah
dihalau keluar dari lombong-lombong mereka oleh satu puak Cina
lain yang dibantu oleh orang besar yang menjaga daerah itu. British
telah membawa perkara itu ke tengah dan menuntut supaya mercka
dibayar ganti rugi oleh Sultan atas kerugian mercka. Apabila
Gabenor Cavenagh tidak menerima jawapan yang memuaskan,
beliau telah menggunakan cara yang serupa sebagaimana yang
digunakannya di Trengganu, iaitu dengan mengepung kawasan
pantai negeri itu. Kerana tekanan itu maka orang besar di Larut
tidak lama kemudian bersetuju membayar kerugian tersebut; sebagai
gantinya  mendapat  satu  konsesi daripada  Sultan bagi
mengusahakan bijih di daerah itu.

Dalam masa dua belas tahun berlalu sebelum campur tangan
British yang menentukan itu, permusuhan di Larut itu menjadi

———e
dinyatakan itu. Adalah lebih daripada harus bagi diadakan scorang pegawai
pemerintah di tempat itu, iaitu scorang yang bijuk serta mempunyai pengetahuan

yang cukup darihal penduduk dan bahasa mercka, bagi mempertahankan supaya

tidak berlaku lagi kacau-bilau itu. Keb pada negeri-ncgeri yang
diperintah oleh penduduknya di India dan di sckelilingnya mempunyai pegawai-

Peginai seperti itu dan tidak syak lagi mercka mempunyai pengaruh yang amat

memberi facdah.” C.882 (tahun 1874), m.s. 191.

Lihat karya R.O. Winstedt dan R J Wilkinson, A History of Perak (M.B.RA.S..

XTI (1934), bahagian 1), Bab VI Scbuah daripada kawasan melombong bijih itu

telah dijumpai ckoran adanya kesan-kesan bijih timah dalsm lumpur yang

leriekat pada tubuh seckor gajah yang telah dapat ditangkap semula selepas ia

tetlepas. Dalam karyanya yang serupa, muka surat 78,
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semakin buruk. meskipun Cavenagh bertindak untuk menghentikan
kejadian itu buat sementara waktu, Apabila lebih ramai orang Cina
memasuki Tanah Melayu, maka berlakulah peperangan di antara
puak-puak Cina yang bermusuhan di antara satu sama lain dan
peperangan ini semakin rumit apabila orang Melayu juga terlibat
sama dalam peperangan itu. Dalam tahun 1873 keadaan itu telah
menjadi terlalu buruk dan peperangan saudara di Semenanjung
menimbulkan bahaya akan merebak ke Pulau Pinang yang menjadi
tempat markas besar kongsi-kongsi gelap Cina itu. Pertolongan
pihak berkuasa British semakin diperlukan. Ord telah terlajak
sebegitu jauh hingga mengiktiraf orang besar di Larut itu sebagai
scorang pemerintah yang merdeka dan beliau telah memberikan
bantuan dan sokongan kerajaan British kepadanya dan kepada
puak-puak Cina yang berperang itu. Menurut Swettenham, ketika
itu terdapat tiga orang Sultan dan inilah yang menjadi pokok
menyebabkan kacau-bilau itu. Beliau selanjutnya menyatakan
bahawa adalah sukar bagi sescbuah negeri Melayu, meskipun ia
merdeka tapi menanggung tiga orang pemerintah yang sudah tentu
menumpahkan banyak air mata.

Ketika Clarke menghadapi masalah itu beliau telah dapati
keadaannya mudah sedikit kerana salah seorang dari tiga bakal-
bakal Sultan itu telah meminta bantuan Gabenor bagi men-
tenteramkan negerinya. Permintaan itu dibuat kerana mu
supaya British mengiktiraf tuntutan-tuntutannya. Oleh kerana tidak
ada harapan lain untuk menaiki takhta. Raja Muda Abdullah yang
mewarisi takhta itu. telah menulis ke Singapura pada hujung tahun
1873 menyatakan bahawa beliau mahukan supaya dihantar sese-
orang ke negerinya untuk menunjukkan kepadanya satu sistem ke-
rajaan yang baik, sambil menambah iaitu “‘kalaulah semua keka-
cauan itu sudah tamat dan negeri itu pulih semula menjadi aman
beta dan orang-orang besar beta ingin bernaung di bawah lindung-
an bendera British.” Gabenor, yang berasa yakin bahawa raja-raja
Melayu mungkin tidak dapat menyelesaikan sendiri masalah orang-
orang dagang Cina itu, telah menghantar scorang yang ber-
kebolehan bernama W.A. Pickering yang menjadi jurubahasa Cina.
untuk menggesa supaya ketua-ketua dari  puak Cina itu
menyelesaikan perselisihan mercka. Apabila orang Cina bersetuju
mengemukakan tuntutan mereka kepada Gabenor yang menjadi
sebaga imb. a, Clarke kan supaya diadakan satu
bersama dengan orang-orang besar Perak yang dapat
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diajak bersama-sama. Mesyuarat itu telah diadakan di Pulau
Pangkor dekat dengan muara Sungai Perak dalam bulan Januari
tahun 1874, Di sini Abdullah telah diiktiraf sebagai Sultan
sungguhpun ada bukti-bukti yang menunjukkan bahawa baginda
tidak berapa sesuai untuk. menduduki takhta kerajaan kerana
kelemahan-kelemahannya serta tidak mendapat sokongan yang
penuh daripada penduduk di negeri itu. Juga, satu penyelesaian telah
tercapai dengan orang-orang Cina. Dengan penyelesaian itu mercka
bersetuju mengembalikan semula keamanan serta memecahkan
segala kubu mereka, sementara pemerintah Larut, yang diiktiraf oleh
Ord tidak berapa lama dahulu, telah dipaksa tunduk di bawah
pemerintahan Sultan.

Bagaimanapun, hasil yang lebih berkekalan lagi penting dari
mesyuarat i lah perundi i apa yang di k
Perjanjian Pangkor, yang ditand i oleh g besar
Perak yang utama. Perjanjian inilah yang membuka jalan dan
menjadi sebagai suatu contoh bagi perluasan pengaruh British di
S j ** Dalam imah perjanjian ini campur tangan
British didapati munasabah dengan alasan bahawa adalah menjadi
kewajipannya kerana sudah terikat persetiaan bagi melindungi Perak
dan membantu raja-rajanya. Adalah didakwa bahawa rompakan
vang dilakukan oleh lanun-lanun, pembunuhan, dan perbuatan

12 Sedutan dani karangan Maxwell dan Gibson m.s. 28 fT. Syarat mengenai wilayah
dalam perjanjian itu telah dibentuk untuk disesuaikan semula dengan syarat
dalam persetiaan yang dibuat olch Low dalam tahun 1826, Menurut persetiaan itu
semua pulau di Perak, termasuk Pulau Dinding dan Pulau Pangkor, diserahkan
kepada British. Daripada bukti yang terdapat adalah kelihatan bahawa persetiaan
yang terlebih awal itu tidak pernah disahkan sungguhpun British ada kalanya
menganggap bahawa pulau-pulay itu dipunyai oleh mercka. Gabenor Ord dalam
kempennya melawan lanun di pinggir laut telath cuba menegaskan “hak Britasn
yang tidak boleh disyakkan lagi” ke atas sebidang tanah besar dan juga pulau-
pulau itu, tetaps itu apabila i tuduhan Lord
Stanley yang menuduh bahawa beliau “mencuba mengambil kuasa sctengah
danpada wilayah Sultan bagi memuaskan hati scorang peladang yang kaya,”
demikun juga apabila beliau sedar bahawa Setiausaha Tanah Jajahan tidak akan
menyokong usaha beliau menyatukan wilayah terscbut (C. 1320 [1875). No. 1).
Dalam tahun 1574 wilayah ini, iaitu tanah besar Dinding, selain daripada pulau-
pulau itu telah diserahkan oleh Sultan, meskipun membangkitkan kemarahan
orang-orang besar Perak yang berasa bimbang kiranya hal ini membayangkan
kemungkinan seluruh negeri itu akan disatukan, Penyerahan itu telah dibuat
scbagaimana yang dilihat, secara paksaan ke atas Sultan Abdullah yang baharu
sahaja diiktiraf itu oleh tekanan Konsol China di Siam yang kepadanya baginda
telah by untuk i British bagi
menaiki takhta kerajaan yang tipis harapannya itu. Lihat Winstedt dan
Wilkinson, History of Perak. m.s. 98-99, 108, 110.

145



MALAYSIA

membakar rumah telah berleluasa di negeri itu, segalanya ini
mengancam perdagangan British dan keamanan serta ketenteraman
petempatan-petempatan British yang berhampiran. Oleh kerana
setengah orang-orang besar negeri telah mengakui kelemahan

mercka tidak dapat i keadaan k: bil:
memberi perlind kepada k i British, maka Gabenor
telah mencadangkan suatu ikhtiar untuk membantu pembesar-
pemby itu dan judkan satu pe: ian yang kekal dalam
hal ehwal Perak.

Butiran lain yang penting i ini, selain d d

pengiktirafan Sultan yang baharu itu, ialah yang membolehkan
British meneruskan rancangan mereka untuk menasihati Sultan
mengenai hal ehwal negeri. Telah dipersetujui bahawa “Sultan
menerima scorang Pegawai British, yang digelar Residen dan
memberi sebuah tempat kediaman yang sesuai untuknya. Residen itu
hendaklah diterima sebagai scorang yang dipercayai di istana. Juga
nasihatnya hendaklah dipinta dan tindakan sewajarnya diambil
mengenai semua persoalan selain daripada yang menyentuh Agama
dan Adat Istiadat orang Melayu.” Di Larut scorang Penolong
Residen adalah bakal diadakan, dia mempunyai kuasa yang serupa
dan jawatannya lebih rendah daripada Residen. Supaya tidak
difikirkan bahawa kuasa Residen yang telah pun hampir-hampir
meliputi keseluruhan kuasa bagi mentadbirkan negeri itu terlalu
terbatas. maka ditambah lagi kepada kuasa yang ada dalam tangan
Residen itu dalam “pungutan dan pengawalan ke atas segala hasil
cukai dan pentadbiran bagi negeri umumnya dijalankan mengikut
nasihat Residen™ Adalah bertentangan dengan arahan Setiausaha
Negara Kerana per i bagi pegawai-pegawai ini akan
ditentukan oleh Gabenor Negeri-negeri Selat dan telah mengenakan
bayaran yang pertama ke atas hasil negeri Perak. meskipun wang
diperlukan bagi pembangunan semula negeri itu.

Sckarang hal chwal Perak telah diselesaikan dengan baik—di atas
kertas— Clarke berpaling pula kepada negeri-negeri lain: selatan
Perak ialah Sclangor, sebuah negeri kaya dengan bijih timah tapi
kekacauan dan berbunuh-bunuhan pun banyak juga berlaku
sebagaimana negeri jirannya yang di sebelab utara itu. Keadaan ini
sering menyebabkan pihak berkuasa Negeri-negeri Sclat terpaksa
campur tangan, dan yang paling awal telah dilakukan oleh Gabenor
Ord dalam 1871 dan 1872. Dalam tahun yang berikutnya terbukalah
satu peluang kepada Britain untuk melibatkan diri pula di Selangor
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manakala J.G. Davidson dari Singapura mendapat Konsesi tanah
lombong bijih daripada seorang dari orang-orang besar yang
terkemuka di Selangor. Mul. la kerajaan England telah lak
segala cadangan supaya ia menerima konsesi itu dan meletakkan di
bawah jagaannya, tetapi barangkali ada Jjuga mengandungi makna
bahawa di dalam surat yang penting dikirimkan olch Kimberley da-

lam bulan S ber tahun 1873, jukkan bahawa orang be-
sar ini telah meminta bantuan dari Great Britain atau, jika permin-
taan ity tidak berhasil. ia akan meminta pula daripada Kuasa-kuasa

Eropah yang lain.'* Swettenham menulis iaitu, “Keadaan sckali-
sekalanya didapati tenang. tetapi keadaan biasa terdapat di Selangor
it ialah rompak samun, pergaduhan, dan pemb ."" Selanjut
nya beliau menyatakan, “Penduduk di tempat itu lebih berbangga
dengan kemegahan nama mereka, dan keadaan kehidupan telah
mempengaruhi penduduk hingga menjadikan mereka pejuang-
pejuang. Hinggakan kaum wanita kadang-kad ya k
senjata yang merbahaya bila didorong olch perasaan cemburu.”'* Dj
sini sebagai di Perak per | dalam golongan kerabat
diraja telah menjadi rumit dan bertambah buruk keadaannya oleh
kekej, £ bol. g g Cina.

Sebagai dalih untuk campur tangan di Sclangor, Clarke telah
memilih satu peristiwa rompakan dan serangan yang dilakukan oleh
lanun serta satu serangan ke atas sebuah rumah api. Clarke dengan
bantuan kapal-kapal perang British telah menuntut supaya Sultan

bil tindakan bagi um pihak yang bersalah. Sultan
telah mempersetujui tuntutan itu dan beberapa orang yang telah
disyaki terlibat di dalam kejadian itu telah didakwa dan dihukum
bunuh. Mengenai kejadian ini, selepas hukuman itu dijalankan
adalah dilaporkan bahawa “orang-orang yang telah dihukum itu
tidak terlibat dengan jenayah tertentu ini, sungguhpun itu sewajar
dengan kesalahan pada prinsip ya." Walau bagai

13 RO. Winstedt. 4 History of Selangor (M.B.. RA.S., XI1 [1934], bahagian 11),
mas. 31,

13 British Malaya m.s. 126. Dalam halaman yang lain Swettenham telah
menyatakan: “Di Selangor tiap-tiap scorang yang berumur lebih daripada dua
puluh tahun yang ditemui di jalan raya, telah membunuh sckurang-kurangnya
scorang. Cerita ini bukanlah cerita yang diada-adakan. Sesungguhnya adalah
dianggap satu celaan bagi sesiapa yang tidak berbuat demikian, dan hinggakan
sckarang (tahun 1875) Ruju-raja adalah boleh dipandang mulia bila membunuh
musuhnya yang paling banyak,” Journal. Straits Branch R.A.S. VI (1880), No.
179,
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peristiwa itu telah menyebabkan tamatnya keseluruhan kegiatan
lanun di tempat-tempat ini.

Berkenaan dengan negeri Selangor nampaknya tidak »da
perjanjian yang rasmi scbagaimana Perjanjian Pangkor, bagi
mengadakan scorang Residen British. Clarke. tatkala menerangkan
dasarnya kepada Majlis Mesyuarat Negeri-negeri Selat. telah
menyatakan bahawa beliau tidak mengenakan apa jua tekanan ke
atas Sultan tetapi beliau telah mengunjungi baginda dua tiga kali
dan telah meninggalkan scorang pegawai British iaitu Frank
Swettenham, untuk men; ati baginda atas dasar tidak rasmi.
Pegawai ini telah diterima oleh Sultan dan baginda menawarkan
hendak membayar gajinya. Baginda telah menulis kepada Gabenor
mengatakan iaitu “semua orang sukakannya seumpama sckuntum
bunga yang sedang kembang semerbak harumnya.” Maksud yang
menggambarkan penerimaan nasihat British ini ada ternyata dengan
lebih rasmi di dalam sepucuk surat yang bertarikh 1 Oktober, 1874
yang diterima daripada Sultan dan isinya menyatakan bahawa “Beta
akan berasa sangat sukacita jika sahabat beta boleh memulihkan
keaduan di negeri beta dan memungut semua cukainya...Beta
serahkanlah kepada sahabat beta menjalankan ikhtiar bagi mem-
buka negeri beta serta memungut hasil-hasilnya, kerana beta
sukacita kan tali per t dan beta percaya saha-
bat beta akan membantu beta dalam hal in.” Bagi tujuan
mengembalikan kepercayaan dan menarik modal, Clarke mendapau
perlu supaya dilantik scorang Residen yang rasmi. Beliau telah
memilih Davidson untuk memegang jawatan ini, kerana selain
daripada konsesinya. Davidson ialah scorang yang mempunyai
hubungan rapat dengan orang-orang Melayu yang terkemuka,
sementara Swettenham menerima lantikan rasmi sebagai Penolong
Residen. Dalam bulan Januari tahun 1875, Gabenor telah
mengisytiharkan bahawa pegawai-pegawai British telah b
Sultan membuka dan memerintah negerinya.'*

Yang akhir sckali dimasukkan oleh Clarke kepada pengertian di
bawah perlindungan British itu ialah Sungai Ujung, iaitu sebuah
daripada sembilan buah negeri (Negeri Sembilan) yang letaknya di
belakang Melaka dan di antara Selangor dengan Johor. Negeri
Sembilan dahulunya di bawah pemerintahan Johor tetapi telah
berpisah dan mencapai taraf yang bebas. Negeri itu dikuasai oleh

15, Dalam tcks Maxwell dan Gibson. Treaties and Engagements. m.s. 35-36.
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seorang raja dari Minangkabau di Sumatera, iaitu bergelar Yang
Dipertuan dan kesembilan buah negeri itu berkeadaan bebas tetapi
bermusuh-musuhan. Dalam bulan April tahun 1874, Clarke berjaya
memisahkan Sungai Ujung daripada negeri-negeri yang lain dan
meletakkannya di bawah perlindungan British.'®

Adalah menarik hati jika diselidiki dengan rapi segala kejayaan
dan kegagalan sistem Residen di Tanah Melayu British di masa awal-
awalnya dahulu, tetapi itu adalah satu cerita yang telah disebarkan di
merata tempat yang lain dan ia memerlukan sebuah buku yang
Herasingan. aimanapun, satu tinjauan yang ringkas diberi
jugalah di si kerana penting juga rasanya untuk memahami
perkembangan yang berlaku kemudiannya.

Seperkara yang penting sekali ertinya ialah dari mula-mulanya
lagi sistem Residen itu tidak terhad kepada memberi nasihat tetapi
terlibat dalam amalan yang sungguh-sungguh hendak mengambil
alih kel oleh pe; i-pegawai British yang ada di tempat itu.
Keterangan dalam hal ini nampaknya terlalu banyak. Dalam bulan
Mac. 1874, ketika menerima surat-surat yang pertama daripada
Clarke ik ji yang dicapainya di Perak, FEarl
Carnarvon. yang menggantikan Lord Kimberley di Pejabat Tanah
Jajahan, iaitu manakala Kementerian Disraeli muncul, telah
menyatakan persetujuannya buat sementara waktu, di atas apa-apa
yang telah dilakukan dan menganggap bahawa segalanya itu tidak
menyebabkan Kerajaan British kelak mendapat malu akibat
mencampuri hal chwal dalam negeri-negeri Melayu. Clarke sedar
bahawa beliau telah bertindak lebih daripada kuasa yang telah diberi
kepadanya, tetapi oleh kerana beliau menganggap bahawa “orang
Melayu sebagaimana bangsa-bangsa  Timur yang lain juga,
berkehendakkan layanan seperti kanak-kanak, serta perlu dididik,”
maka beliau tidak menyesal kerana dasar tegas yang telah
dijalankannya itu. Pada hujung tahun itu Earl Carnarvon telah
memberi j penuh dan by kan supaya diisytiharkan
bahawa setengah daripada raja-raja di Tanah Melayu telah
bersemuafakat mengikut nasihat British bagi menamatkan kacau-
bilau dan kegiatan lanun dan kerana itu mereka hendaklah benar-
benar mematuhi ikrar mereka.

Awal tahun 1875 Clarke telah dilantik menjadi seorang ahli Majlis
Wizurai di India dan tidak lama kemudiannya beliau telah pergi

_
16 Dalam karya yamg sama, m.s. 37-38. Lihat RO. Winstedt, History of Negerl
Sembilan (M.B., R.A.S.. XH [1934]. bahagian 111). m.s. 63-74).
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bertugas di sana. Beban bagi mendidik sistem Residen di

masa permul, ya yang K bil itu telah
ditanggung oleh Sir William Jervois yang menggantikan tempat
Clarke. Setiausaha Negara bagi Tanah Jajahan telah menulis
kepadanya dalam bulan Julai supaya mesti berhati-hati benar
tentang rupa nasihat yang diberi oleh Residen kepada Sultan-sultan.
Earl Carnarvon telah g, “Saya ingin jelaskan kepada
tuan, jaitu menurut pendapat saya, dalam apa-apa jua hal, Residen-
residen British hendaklah menghadkan tindakan mercka menurut
nasihat yang mereka telah berikan kepada Sultan-sultan dan dengan
arahan baginda itulah kerajaan negeri itu dijalankan.”"”

Bagi menjawabnya Jervois menyatakan bahawa kiranya
pemerintahan itu dijalankan oleh sultan. akibatnya Kerajaan British
adalah lakkan berlakunya i oleh orang: 2
besar, vang beliau lihat scbagai penghalang kepada usaha
memperbaiki keadaan penduduk.

Di sini masalah itu ternyata dengan jelasnya. Kepada pihak yang
berkenaan di London sistem Residen itu bermakna memberikan
nasihat kepada Sultan, sementara kepada pihak Singapura pula
bermakna ketua negeri itu digantikan dengan pegawai-pegawai
British yang nasihat mereka itu tidak boleh ditolak menurut
perjanjian. Perkembangan lebih lanjut sistem itu menunjukkan
bahawa Jabatan Tanah Jajahan beransur-ansur dengan cara senyap
mempersetujui pendapat dan amalan orang-orang yang mempunyal
tugas bagi mengubah pemerintahan secara tidak langsung itu
menjadi kenyataan. Ini bukanlah bermakna bahawa pada sebilangan
masa dan di dalam semua | Sul Itan itu dik ik
oleh sebarang Residen itu, kerana hubungan kuasa yang sebenarnya
adalah sangat penting bergantung kepada keperibadian kedua belah
pihak. Namun begitu, yang sebetulnya bahawa dari mula-mulanya
lagi keunggulan Residen itu tidak menimbulkan persoalan dan bagi

17. Surat yang telah dihantarkan oleh Carnarvor kepada Jervois pada 27hb. Julai.
1875, C. 1320, m.s. 117; surat yang dijawab oleh Jervois kepada Carnarvon pada
16 Oktober, 1875, C. 1505, m.s. 28. Pada 19 Mei, 1874 dalam Dewan Pertuanan.
Lord Stanley of Alderney telsh mencela Clarke kerana kegiatan-kegiatannya yang
terlalu gopoh dun melebihi daripada batasan. Dua tahun kemudian (28 Februan
1876), beliau telah mengulang lagi bidasannya dengan sccara bebas tentang
adanya dasan dan rasuah dan bihawa Perak
akan dijadikan sebuah tanah jajahan orang Cina. Dalam kedua-dua dakwaan
yang telah dibuat itu, Setiausaha Negara Tanah Jajahan telah mempertahankan
Gabenor
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semua tujuan yang biasa Residenlah yang memerintah dan
bukannya Sultan.

Satu keadaan yang mendukacitakan telah muncul yang men-
dorongkan masalah ini hingga ke tengah, Peristiwa-peristiwa di
Selangor dan di Sungai Ujung telah berlalu dengan mudah dan licin
tetapi di Perak tidak lama kemudian beberapa kesukaran telah
muncul, yang memuncak hingga berlaku pembunuhan ke atas
Pemangku Residen J.W.W. Birch. Sebab-musabab berlakunya
pembunuhan itu adalah banyak dan kusut, tetapi  bolehlah
disebutkan secara ringkas dengan menyatakan bahawa Sultan yang
telah diiktiraf oleh Clarke dahulu didapati sama sekali tidak cekap,
dan Birch mempunyai perangai yang tidak sesuai untuk mencampuri
sesuatu keadaan yang amat kusut, sementara Jervois pula meng-
gesa supaya pemulihan dilaksanakan lebih cepat daripada yang
dapat diterima oleh orang-orang besar Melayu. Tambahan pula,
Leftenan-Gabenor  Pulau Pinang, yang terlibat benar dalam
perundingan itu, berasa yakin, mungkin benar bahawa orang-orang
besar yang mengikat Perjanjian Pangkor itu, “tidak menyedari
dengan sepenuhnya apakah yang dikehendaki untuk dipersetujui
oleh mereka, atau jika mereka menyedari sekalipun, mereka tidak
ada niat menyempurnakannya.”ts

Dari kandungan surat yang dihantar oleh Clarke kepada Birch
dalam bulan November, 1874, hanya beberapa hari selepas sistem itu
dibentuk, dapatlah diketahui setakat manakah sebenarnya kerajaan
negeri-negeri yang berkenaan telah diambil-alih oleh Residen.
Dalam suratnya ini Gabenor telah mengulas bahawa di Selangor
S ham telah dalikan Sultan tuanya itu dengan sebaik-
baiknya,”™ dan sclanjutnya menyatakan iaitu Birch bolehlah
memberitahu Sultan Perak bahawa “jika baginda menerima nasihat

18 Anson. dalam karyanya, ms. 322. Lihat juga karangan Swettenham, Malay
Sketches (London 1895), No. XIX. “James Wheeler Woodford Birch."
Swettenham menyatakan bahawa “di antara semua negeri di Semenanjung, Perak
mungkin negeri yang tidak begitu scsuai bagi melatih scorang Residen yang
menjalankan usaha percubaan kerajaan yang menarik hati, tetapi merbahaya atas
nasihat scorang pegawai British." Winstedt telah menulis bahawa “Tuan Birch
telah menjalankan satu tindakan keras dan mempunyai keyakinan bahawa
keputusan tegas yang telah diambilnya itu akan mengubah keadaan buruk yang
wujud pada zaman 1. dan beliau telah menyebutkan juga laporan yang
dihantar oleh Birch ke Singapura bahawa “adat istiadat lama di negeri itu tidak
berapa penting kepada kita dan saya berpendapat bahawa adat itu tidak perlu
diambil berat.” History of Malaya m.s. 237. Lihat juga Winsted! dan Wilkinson,
History of Perak ms. 1021
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kita keseluruhannya, dan dengan berpandukannya memerintah
negeri baginda dengan adil, dan menjaga keamanan semua rakyat,”
apa-apa kerugian akan diganti dengan berlebih-lebihan lagi kepada
baginda. Tuan hendaklah cuba mempengaruhi baginda, saya
maksudkan memujuk baginda, supaya pergi ke mana-mana
bersama-sama tuan. Katakanlah kepada baginda bahawa Sultan
Selangor pun berbuat demikian dengan Swettenham: kiranya
baginda berbuat demikian akan menjadikan baginda lebih kuat di
negeri baginda, dan lain-lain seumpamanya. Pendeknya, aturlah
selalu “*perkembangan™ dengan baginda, dan tuan, sudah tentulah
sentiasa menjadi nombor satu dan orang yang terkemuka.™®
Mungkin tidak perlu dinyatakan bahawa ini bukanlah bahasa yang
digunakan olch seseorang mengenai seorang raja yang merdeka,
padahal kepadanya hanya nasihat sahaja yang harus ditawarkan.

Ada kemungkinan, tetapi diragukan, bahawa pengambilan kuasa
oleh British mungkin dapat dikendalikan dengan baik jika Clarke
masih kekal di negeri itu untuk mengarahkannya kerana beliau
sanggup bergerak beransur-ansur sementara sebaliknya Jervois
tidak pula bersabar untuk melengah-lengahkannya. Walau ba-
gaimanapun tidak berapa lama selepas Jervois muncul berlakulah
kekacauan itu. Gabenor yang baru itu kadang-kadangnya telah
bertindak sebegitu jauh hingga mengusulkan supaya negeri itu
dirampas terus. Tetapi sebagai satu dasar yang praktikal beliau telah

kan supaya diti Ikan sahaja cara yang semata-mata
memberi nasihat itu dan digantikan dengan satu sistem yang
dengannya negeri-negeri itu akan diperintah dengan nama Sultan-
sultan oleh pegawai-pegawai British yang digelar Pesuruhjaya-
pesuruhjaya Queen. Dengan tidak terlebih dahulu meminta nasihat
dari Pejabat Tanah Jajahan perubahan ini telah dikuatkuasakan di
Perak. Tatkala darkan suatu i
keputusan inilah Birch telah dibunuh di negeri Perak.

Ketika itu terjadilah dua peperangan, iaitu satu peperangan yang
agak besar berlaku di antara golongan orang-orang besar Melayu di
Perak yang memberontak dengan pasukan British, dan yang satulagi
ialah peperangan mencrusi surat di antara Gabenor dengan Jabatan
Tanah Jajahan. Dalam peperangan yang pertama itu Briush men-
capai k angan  dengan 2 A A tentera  yang
kuat dibawa dari Hong Kong dan India, dan tidak lama kemudian

19, Vetch, dalam karyumya, ms 176-177
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p itu telah di p. Tiga orang
di antara 73 g besar yang ber ) atas } i
Birch itu telah dihukum gantung, sementara Sultan dan beberapa
orang lagi yang kurang terlibat dalam peristiwa itu dibuang negeri ke
Pulau  Seychelles. Sclama beberapa  waktu nampaknya ada
kemungkinan bahawa orang Melayu akan memberontak secara
besar-besaran di seluruh Semenanjung tetapi hanya tempat lain yang
berlaku kekacauan yang sebenarnya iaitu di Negeri Sembilan sahaja.
Dalam perang yang satu lagi kemenangan di pihak mana tidak
begitu jelas. Lord Carnarvon tetap mencela Jervois kerana
bil tindak yang 1 g daripada dasar dengan
tidak berunding dengan Jabatan Tanah Jajuhan. Tetapi tidak syak
lagi bahawa teorinya menghadkan Residen kepada hanya memberi
nasihat sahaja itu tidaklah praktikal. Kalau Jervois begitu melebih-
lebih! hingga mengesyorkan supaya melakukan tindakan peng-
ambilan negeri,*° Setiausaha Negara sudah tentu melakukan
kesilapan dengan dangkan satu cangan yang merupai satu
khayalan dan tidak praktikal kepada orang-orang yang ada di
tempat itu. Perdeb: itu yang k kali merupai perbi
hangat. adalah untuk mengupas dan mengkaji prinsip-prinsip utama
mengenai - pemerintahan  secara  tidak langsung. Akan tetapi
kemenangan yang sudah tentu bagi Setiausaha Negara secara rasmi
itu tidaklah dapat mencukupi untuk mengubah kembali amalan
penguasaan yang sebenarnya dilakukan oleh Residen. Dalam perang
mulut melalui surat bagi kali yang akhir Earl Carnarvon telah
menyatakan kepada Gabenor bahawa “'saya berpendapat, adalah

20. Alasan Clarke bagi mempertahankan sistem Residen yang berlawanan dengan
rayuan Jervois bagi y adalah *Suya mendapat
berita bahawa dasar baharu ialah untuk menyatukan. Ini adalah satu langkah
yang bodoh. Sistem Residen itu lebih baik: hingga tiap negeri itu mendatangkan
keuntungan, kita hendaklah bersabar, dan janganlah terburu-buru untuk
memperbaiki sesuatu. Biarlah kita mengetahui darihal negeri itu dengan baik dan
setclah kita dapat mewujudkan balai-balai polis dan kemaraan kits, perkara itu
mudah sahaja. Kalau tuan tuan hendaklah bersedia
wang dan mengorbankan nyawa yang banyak.” Dalam karyanya serupa m.s. 182.
Dalam perkataan lain pemerintahan secara tidak langsung adalah satu cara

peralihan kepada yang sedikit Earl of
Carnarvon juga berasa bahawa pada kemudian han menambah milik itu
mungkin perlu dan menguntungkan orang Melayu. Tetapi beliau memikirkan
olch kerana keadaan di Burma dan China dan sistem Residen itu baharu sahaja
dilaksanakan, maka masanya belum sampai bagi langkah yang akhir itu. Lihat Sir
Arthur Hardinge, The Life of Henry Howard Molyneus Herbert, Fourth Earl of
Carnarvon (Oxford University Press, 1925), 11,137-138
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tiduk perlu bagi pegawai British lebih sering atau berlebih-lebihan
melakukan campur tangan daripada yang diperlukan mengenai
urusan kerajaan yang kecil-kecil. Tujuan mereka terutamanya sekali
sepatutnya menjaga keamanan dan undang-undang. membuat
ryncangan sistem cukai yang baik, memajukan sumber negara pada
dan linkan hasil.™' Dua tahun ke-
mudian, akibat dari hcrlulnmya satu kejadian bila seorang Residen
telah dipercayai bertindak melebihi daripada kuasanya, Gabenor
teluh menghantar surat kepada ketiga-tiga orang Residen. Di dalam
surat itu beliau menyatakan iaitu Ketiga-tiga mereka itu adalah
ditugaskan bertindak scbagai penasihat dan bukanlah sebagai
pemerintah. Kalau mereka mengengkari arahan ini, mereka adalah
bertanggungjawab di atas apa-apa jua kekacauan yang umbul
kerana mercka mengabaikannya. Pendapat ini telah dipersetujui
oleh Setigusaha Negara 2
Darpada pengalaman yang banyak, Sir Frank Swettenham telah

21 C 1512, surat bertankh 1hb Jun. 1876, ms 99 D1 London fahaman yang jelas
mengenar masalah ity boleh didapat datam Economisr. Dalam surat-menyurat
antara Carnarvon dengan Jervors ada tersebut: “Lord Carnanvon. dalam surat-
sural yang dikinmhannya pada masa yang kebeh awal. telah mengambil satu sikap
yang peouh aram  Sungguhpun pendapatnya mungkin berbeza demgan
Kebyjaksanaan dasamya, walau hagaimanapun adalah memuaskan babawa udak
ada lagt heraguan & kalangan pars penasihat di Pesabet Tanah Jajahan datam hal
|\';ll‘n-|\-pum tempatan yang terlaly bersemangat dan mungim bersikap

berani lagi membumbanghan Akan tetape i adalah satu facdak yang terbatss
dalam sempadan yang pabing sempet. Kits sudah tenkat sama ada untuk kebakas
atau kojahatan, dengan tanggungawad & Perak dan kawass berdampras
dengannya vang kita tudak dokeh clakkan waligpen kita menenm sarat dangada
sewrang Menten & Downing Strect. Kedudukan ko vamg Lo dapan yasg
bukan Aita wodin mencanmya. adalah membenkan satu amaran terbadap
Aeamarsamaran dasar yang tehad dxuakan yasg b dbear cish memts
\hunda, sehagaimans juga terdadsp pars gabenor tasah ppahan daz pesaiat-
Pepanhal fempatan mereks vang mana kelixaogan mercka 2 mmmSalkas
Nabara Nasu exeogslu dadaws laonw bduk sampuk sehabmualed bugp
acogdaraphan aty kemauas delim Semesamung Tamad Msuye dan sep
Pemenniaban vang Boled dperoieds danpuda susbar Resaden. kecualy gha pusa
Rowkets du Rt Dagr o masbar mereka demgn
wxodawa askat daa Rapul perang apetia dikshemdaky Bolshiah dikamakas
Nubawis b lonka Resdn- rovden it wiah membaae krmufnum Sk Tep &
tadia pordelad dusgut Dadawa mereka dukan sabup dportsianian sl pususas
wolrs vang e adks wntuk digumskan Bria-Suils masa. udian jugn cich Kuuss
ok seluruil mpaar xamg dxmpus. Kedudukan seperts my iwish dikenaus
dougen swpveudone oled tam & bnda. Temp & Raluagua crmporng besar
Netiare RedaduRoar seperts us bk dliadan Kerane ik dberikan gmbtann
g wOveas © NBD hum 13700 XXV mus TRe-T3T
20 NS, sunstaursl vamg SR et 1T Mo di S Oges, 1478,
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menyatakan, “Nampaknya i yang dijangkak oleh
pihak berkuasa tertinggi di Downing Street dan Singapura, bahawa
lentangan ‘secara pasif® dari berpuluh-puluh ribu orang Melayu
boleh dihadapi dengan ‘pembujukan secara aman’ dari dua tiga
orang Residen, tetapi tiga puluh tahun kemudian telah diakui
lahan di England, * bujukan secara aman™ itu hanya berkesan
apabila bilangan pembujuk itu lebih ramai bilangannya daripada
yang pasif itu. Bol difahamkan bahawa dari mula-
mulanya lagi Residen telah menjalankan, atau telah cuba
menjalankan satu pengaruh yang tidak terbatas hanya scbagai
menawarkan nasihat sahaja. Dalam tahun 1878, apabila mercka
diberi amaran iaitu jika mereka menyeleweng daripada tugas mereka
sebagai penasihat, mereka akan bertanggungjawab terhadap apa-
apa juga kekacauan yang akan berlaku, maka mereka lebih suka
menerima tanggungjawab daripada menerima kedudukan yang
tidak berkuasa serta sikap yang tidak difahami oleh seorang pun
bumiputera dalam negeri itu ataupun menghargainya."?3
Walau bagaimanapun, kedua-dua pendapat yang bertentangan
mengenai  tugas seorang Residen di Tanah Melayu  tidak
menyeb b g kesuk yang rumit sclanjutnya.
Peperangan di Perak itu telah menjadikan suasana tenang dan
selepas itu orang Melayu menurut sahaja dengan lemah lembut.
Dengan tidak di i oleh sistem sebagai yang dikehend:
oleh pihak berkuasa di London, Residen itu telah meneruskan
rancangan mereka bagi memulihkan ketenteraman, pembinaan
semula dan seterusnya membangunkan negeri-negeri di Tanah
Melayu. Di Perak. terutamanya, dengan kelolaan Sir Hugh Low
yang bijak, sewaktu menjadi Residen dalam masa pembangunan dari
tahun 1877 hingga 1889, keadaan yang kacau-bilau pada masa
dulunya telah berubah menjadi sebuah negeri yang aman dan
makmur.** Di Selangor dan di Sungai Ujung terdapat juga banyak

British Malaya, m.s. 218, 221. Seorang pemerhati dalam hal chwal Melayu yang
tidak berat scbelah pada masa ini mengatakan darihal Residen: ~Pegawai-
pegawai ini. sebenarnya merupakan wakil-wakil Gabenor Negeri-negen Sciat
danpada merupai penasihat kepada Raja-raja penduduk negeri itu. Sungguhpun
mercka dibayar daripada hasil negeri itu. mercka scbenarnya adalah pemerintah
negeri itu dalam stmua scgi. kecuali perkara mengenai agama dan adat Melayu ™
Isabella L. Bird. The Golden Chersonese (London. 1883). m.s. 369. Lihat juga Brau
de Saint-Pol Lias. Perak et les orang-sakeys (Paris. 1883), m.s. 66 dan bahagian I,
Bab IX: Sir Henry Norman, The Peoples and Politics of the Far East (New York.
1895). m.s. S4.
34 Winstedt dan Wilkinson, History of Perak, ms. 117-118
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pembangunan yang pesat, tetapi tidak sebuah pun di antara negeri-
negert itn keadaannya sebegitu merbahaya serta rumit sebagaimana
keadaan yang terdapat di Perak ketika Hugh Low menguasai negeri
.

Dari segi pemerintahan, hampir semua kuasa secara amalan
dipegang oleh Residen, sama ada kuasa yang ada pada Sultan dan
orang-orang besar yang lain mahupun pada Gabenor dan Pejabat
Tanah Jauhan. Cara-cara perhubungan selama beberapa masa
masth berada dalam keadaan tidak tersusun. Masalah itu didapati
berlmnan di ketiga-tiga buah negeri. Bentuk perlembagaan dan
pentadbirun sedang dalam proses pembentukan. Singapura ialah
pusat yang terpencil di sebuah dunia yang lain dan terpulang kepada
Reswden-residen itu untuk menguruskan masalah mereka dengan
sendint mengikut cara mereka sendin pula, iaitu dengan menyimpan
sebuah buku hanan bagi pcnpuhu.m Gabenor. Tiap-tiap satu
laporan  dan Cang: yang dicadangk pada
umumnya dihantar kepada Gabenor. Tugas Residen-residen bagi
melayan pendapat tempatan telah dimudahkan dengan  ter-
bentukaya Majissmaghs Negen untuk perundangan dan tujuan
lun yang diserta v dalamnya oleh Ressden. Sultan. orang-orang
besar Melayu yang laun dan 8- g Cina yang terk ka Pada

bahagan besarnya majl ylis ini x dikongkongi oleh
Residen-residen tetape, olch kcr.uu urusan ity dijalankan dalam
bahasa Melayu, Majhs Mesyuarat 1ty menjadi sebuah pusat yang
berguna bagt membincangkan dasar dan masalah. Dengan cara
beransursansur  Lap-liap negen itu membentuk  perkhidmatan
awamnya sendin, dan seberapa yang dapat jawatan-jawatan yang
utama tu diduduks oleh orang lnggens, sementara jawatan bawahan
dibertkan kepada berbagarbaga: bangsa yung terdin danpada
vrang-orang Serant, Cina, India, Cevloa dun Medayu

Kewangan dan perdagangan pegen-pegen itu teiah bertam-
Bah hamypvr-hampir menurut Kadar sang luar basa samind
ucogusahakan pembentukan semuls Cars pemenntaban negen-
negert ity dengan disclenggarakan oleh pestadbir-pentadbir Bonsh
yaug borkeboleban dan samid juga Pax Brienmcz menggantukan
porgeseran datam negen vang berfamjuian wu. Tidak werdapat angka-
angka  vang boleh  dipercayai bug  whun-mhun  sebelum
peciuniungsn Brtish dipeduaskan, g angka-angha vang berkut
meaumukian perubahan-perubshan vang beriaku. Dulam tempeh
sepulud thun wity dan whue 137 hinggs whun IS8S, perangkaan
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perdagangan dan kewangan dalam ketiga-tiga buah negeri itu
menunjukkan perkembangan yang berikut:?*

Tahun Hasil Perbelanjaan Import Eksport
Tidak
187600 $560.997 S5KS. 189 diperolehi
1880 ..... = SE81.910 794944 §1,906,952
1885 % $2.208,709 $2.261.954 $9.691.786

Kesemua negeri itu sedikit sebanyaknya telah membeban hutang
yang ditanggung oleh Tanah Jajahan dalam usaha masing-masing
untuk mententeramkan keadaan. Oleh yang demikian negeri-negeri
1w memulakan aktiviti baru mereka dalam keadaan kewangannya
svang amat kurang. Di Perak hutang ini berjumlah sampai $800,000
tetapi Low berjaya menjelaskannya dalam masa enam tahun dan
membebaskan negeri itu daripada hutang. Berhubung dengan
tumbahan penduduk angka-angka yang ada tidak begitu boleh
dipercayai tetapi anggaran rasmi bagi negeri Perak iaitu yang
mengalami pembangunan lebih cepat daripada dua buah negeri

gan yang lain, yai penduduk kira-kira seramai 81,000
orang dalam tahun 1879 dan 195,000 orang sepuluh tahun kemudian.
Menurut banci tahun 1891 penduduk di Perak ialah seramai 214,254
orang.

Melihat kepada kemungkinan perkembangan perusahaan Barat
kemudiannya di negeri-negeri naungan British itu, yang menarik hati
ialah bahawa pemb: k i S jung hingga masa
terbentuknya persekutuan dalam tahun 1895 hampir keseluruhan-
nya dipegang oleh orang Cina. Meskipun berbagai ikhtiar dijalankan
oleh pihak-pihak yang berkuasa untuk membujuk para peladang dan
pelombong Eropah supaya membuka negeri itu tetapi sambutan

da hal

daripada mereka sangat . Satu darip

halangan yang utama ialah kerana kekurangan tenaga buruh.
Sclepas  diadak beberap i dalam tahun 1884,
Kerajaan India b j by bilan buruh-buruh

India untuk dibawa bekerja ke negeri-negeri naungan British itu.
Dalam tahun yang berikutnya Pemangku Gabenor telah menulis
kepada Setiausaha Negara bahawa “bekalan buruh itu mungkin
menjadi satu perkara yang paling rumit di antara segala perkara

35 Dan jadual dalam Federated Molay States: Manual of Statistics tabhun 1929
(Kuals Lumpur. tshun 1929). muka surat 223-224, 225-256,
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bul bahagian di

yang berhubung dengan p
Semenanjung. Namun demikian, dengan mengatasi scgala ke-
rumitan inilah bergantungnya kemakmuran tiap-tiap sebuah
negeri itu.”"3¢

Kepada rakyat jelata Mclayu dan orang Cina yang tinggal di
negeri-negeri itu, tidak syak lagi zaman ini ialah satu zaman
kemajuan besar. Kalau orang-orang besar bersungut kerana
kehilangan keistimewaan dan hasil yang mereka perolehi, bagi
rakyat jelata pula inilah kali pcrmmanya terbebas daripada tekanan
lama dan bdian atau k . Satu permulaan
secara kecil-kecilan telah diadakan dalam bxddng pelajaran dan
dasar mengenai kawalan kesihatan cara moden. Dengan wujudnya
keamanan di negeri itu dapatlah orang Melayu mengerjakan ladang-
ladang mercka dan orang Cina mencari kekayaan dengan tidak
berasa bimbang terhadap apa-apa bahaya. Tambahan pula sistem
ckonomi Barat dalam bentuk perdagangan dan kerajaan *7 yang
agung dan sukar difahami didapati belum ujud lagi untuk mendidik
orang Melayu ataupun orang Cina.

Persoalan mengenai dasar penting terhadap negeri-negeri itu
hanya didapati sedikit perubahannya dari masa Jervois hingga masa
wujudnya Persekutuan. Dalam pada itu, setelah dikaji masalah itu
dengan rapinya. ada satu perkara yang agak penting untuk

dik kakan sedikit scbanyaknya. Inilah tinjauan umum mengenai
kedudukan itu yang telah diambil oleh Gabenor Sir Frederick Weld
dalam satu p b untuk dapatk prinsip

mengenai dasar yang mesti diikuti oleh Tanah Melayu®* daripa-
da Setiausaha Negara. Banyak daripada apa yang telah dikatakan
pada masa itu bolehlah dengan secara adil diulangi sekarang

26, C 4958 (1887).ms. 6. Betapa luasnya kuasa Bnuish di negen-negen yang dinaungt
1ty bila dilihat dalam kenyataan yang dibuat oleh Gabenor kepada Set:ausaha
Negara dalam tahun 1881 berhubung dengan penghyrahan orang India. Beliau
telah menulis, “Saya bolch meyakinkan Tuan taitu dengan luasnya kuasa Bansh
di negent itw, maka lebih mudahlah bagi saya memberi jaminan bahawa kult dan
India itu yang ada di sana akan dilayani dengan lebih baik danpada yang terdapat
i negen-negen penempatan kita sendin ™ Alice. Lady Lovat, Life of Sir Frederick
Weld (London, 1914). muka surat 330

27 Perkembangan zaman it boleh diikut dengan hnjutnya dalam Surat-surat
Perintah tahunan yang mengeluarkan semua laporan Residen-resden dan
hubungan Gabenor dengan Sctiausaha Negara yang telah dibuat mefalw surat-
menyurat

28 Peukan yang berkut telah diambl danpada surat yang teiah dibantar oleh Weld
pada 21hb. Oktober, 1880, yang dicetak semula dalam karangan Lovat. daam
karvamya, ms 312-318
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meskipun kelihatan adanya perbezaan yang besar.

Weld telah membuat kesimpulan bahawa semua keadaan di
negeri-negeni itu telah berjalan dengan baik, dan tidak ada ke-
mungkinan penduduk di negeri itu berhajat merobohkan pe-
merintahan British, tetapi beliau berasa kurang yakin kepada
golongan bangsawan di negeri itu. “Hendaklah diingat iaitu
mLsprun pemerintahan yang ada itu memberi f.|cdnl| kepada rakyat

yang kan daripada penind ahan yang baik,

P memberi perlind kcpada orang g yang ter-
tindas sesungguhnya adalah satu sckatan, yang bukan me-
nyenangkan pihak penindas.” Walau b; P beliau ya-

kin

awa dasar yang melibatkan kesejahteraan dan kedudukan
t yang besar bilangannya di sebuah negara yang menjadi anak
kunci kepada Timur Jauh, sepatutnya tidak boleh dibiarkan semata-
mata mengikut nasib.

“Teori tentang kerajaan negeri-negeri di Semenanjung Tanah
Melayu yang ada sckarang ialah kita memberikan nasihat dan
janganlah dianggapkan bahawa adanya kemungkinan nasihat kita
itu diketepikan: tetapi nasihat yang diberikan itu tidaklah boleh
dikenakan peraturan yang ketat. Di setengah-setengah lapangan
kata beliau, pihak British telah campur tangan, sementara di bidang-
bidang yang lain mercka tidak, dan dasar yang menjadi perbezaan
hanyalah apa yang difikirkan baik di ibu pejabat. Pada lazimnya
nasihat itu diterima hanya kerana orang Mclayu sedar bahawa
British mempunyai kckuatan yang boleh menguatkuasakan
keputusan mercka. Weld juga sedar bahawa bilangan penduduk
Cina itu besar dan semakin bertambah ramai, sebahagian besar
daripadanya terdiri daripad 1 paling rendah. Kelihatan
kepada beliau bahawa ini menjadi satu anasir yang merbahaya yang
perlu dikawal dan diuruskan dengan tegas serta bijak. “Kita perlu
sedar pada hakikat bahawa kita sedang dan telah pun bergantung
kepada sesuatu yang lebih daripada nasihat sahaja, kecualilah kalau
kita bersedia untuk berpindah, negeri itu hendaklah terus-menerus
berjalan menurut landasan yang serupa pada masa depan.”

Dalam keadaan sepert Weld mcnunjukk:m bahawa ada tiga
haluan yang boleh diikuti: b i secara b
ansur untuk berundur daripada ncgcrl negeri  Semenanjung,
mengambil negeri-negeri itu, atau meluaskan pengaruh British ke
atas negeri-negeri Melayu di sebelah selatan Siam dan berpegang
teguh kepada sistem yang ada di negeri-negeri yang sudah pun
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berada dalam naungan British.

Beliau p bahawa d dari negeri-negeri itu
pada hakikatnya mustahil kerana ini bermakna negeri-negeri itu
akan terjerumus ke dalam hura-hara yang lebih buruk daripada
keadaan yang wujud tatkala British sampai ke negeri-negeri itu.
Setelah itu diikuti pula dengan penjelasan yang mengandungi erti
daripada petikan ini: “Tidak ada suatu pun yang kita buat schingga
ini yang mengajar mercka untuk menjalankan pemerintahan mereka
sendiri. Kita hanya mengajar mereka untuk bekerjasama dengan
kita dan memerintah mengikut i kita. Untuk
orang supaya menjalankan pemerintahan diri mereka sendiri, kamu
hendaklah kan mereka memerintah menurut kebolehan mercka.
Apa yang kita buat adalah bertentangan sama sekali dengan cara
itu.” Pertimbangan Weld yang tepat dan sesuai diterima sckarang ini
tidaklah  menjadi cacat  oleh keraguannya dalam kata-kata
selanjutnya dan dapat diterima juga oleh kebanyakan orang
Inggeris pada masa ini-tentang keboleh, orang Asia an
pemerintahan  merel sendiri.  Beliau telah menulis  bahawa
pemerintahan yang baik di negeri-negeri Melayuitu, bukanlah boleh
di “'sejenis tumbuhan yang bersesuaian dengan tanah.
dan tiap tahun Sultan-sultan di negeri itu menghadapi kesulitan yang
lebih besar disebabkan berkembang biaknya sesuatu yang asing. dan
terutamanya orang Cina yang besar bilangannya itu. Perpindahan
masuk dan penanaman modal asing ini telah berlaku oleh kerana
keyakinan bahawa British tidak akan mengundurkan diri.

Jika pengunduran diri bukan menjadi persoalan, maka tinggallah
kemungkinan yang satu lagi iaitu pengambilan hak ke atas negeri
Langkah ini, nampaknya, adalah dianggapkan pada umumnya
sebagai nasib yang tidak boleh dielakkan menimpa negeri-negeri
Melayu akhirnya. Tetapi Weld tidak Jjuga bersedia untuk mara
sebegitu jauh ke arah itu. “Negeri-negeri yang keadaannya seperti
negeri-negeri Melayu memerlukan sejenis pemerintahan yang agak
boleh tegang-kendur sedik keadilan dan  ketegasan patut
dyalankan dengan bijak. Pemilihan bagi Residen-residen dan wakil-
wakil bawahan itu hendaklah dengan berhemat-hemat benar.
Negeri-negeri Melayu itu, pada pendapat saya, tidaklah bersedia
mengamalkan satu sistem yang menghampiri lebih dekat kepada
sistem British yang terdapat di Tanah Jajahan kita."2° Beliau berasa

29 ir Hugh Clifford. yang menjadi Gabenor Negen-negeri Selat kemudiannya,
sebagai scorang yang muda telah berpengarub bagi meletakkan negeri Pahang di
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vakin bahawa meskipun dengan tidak ada pengambilan hak ke atas
negeri. kemasukan modal tidak akan terhenti selagi diketahui
bahawa British tidak bertujuan untuk menarik balik kuasa mereka.
Oleh kerana itu Weld menganjurkan supaya sistem Residen itu
dilanjutkan dengan suatu pengakuan berterang-terang bahawa
nasihat yang diberi oleh Residen itu mempunyai pengertian yang
lebih luas daripada hanya sebagai nasihat dan beliau mencadangkan
supaya sistem itu diperluaskan hingga ke negeri-negeri Melayu yang
lain apabila ada peluang terbuka.

Negeri-negeri yang mula-mula sekali di mana pengeluasan sistem
itu boleh dilaksanakan ialah Negeri Sembilan dan Pahang iaitu
sebuah negeri yang luas tetapi mempunyai penduduk yang sedikit
bil ya itu. Negeri Sembilan seluma beberapa waktu se-
belumnya* beransur-ansur semakin hampir diperintah oleh British.
Ketika  meletusn: peperangan di Perak. Jervois telah ber-
Jaya b ri gan bagi meluaskan kuasa British di negeri-
negen ini. tetapi Setiausaha Negara enggan mengizinkan kemara-
an British jtu. Walau bagaimanapun. Gabenor telah berjaya
mendapatkan enam buah daripada kesembilan buah negeri ity
menjadi sebuah Persekutuan. Dengan berperingkat-peringkat secara
beransur-ansur Persckutuan itu telah membesar dan menarik negeri-
negeri lain menyertainya dan penguasaan British pun menjadi

bawih naungan Brtish. dalam kata-kata aluannya dalam buku Weld yang
dikarang oleh Lady Lovat (bahagian X1V} beliau telah menyatakan bahawa
penyatuan (annexation) akan menjadikan Raju-raja dan ketua-ketua orang
Melayu “musuh-musuh yang udak akan mengampuni kita. Bentuk
pemenintahan secara tidak langsung di Negeri-negeri Melayu Bersekuty ity
dijelaskan oleh teguran beliau sclanjutnya bahawa Weld adalah benar dalam
k bahawa “bagi perl. masa lebih lama d B B

vang baharu serta belum diketahui adalah memerlukan langkah pemenintahan
yang bolch ditegang-k daripada yang boleh d

dengan sistem Tanah Jajahan British yang ketat lagi tegas. ... Beliau nampak agak
jelas bahawa pentadbiran di negeri-negeri Melayu pada akhirnya akan menurut
pertadbiran Tanah Jajahan. Dalam zaman kita -proses asimilasi telah dibuat
Swettenham (The Real Malay [London, 1900] muka
23) menyatakan bahawa oleh kerana keadaan, Residen telah menjulan-
Kan pentadbiran “mengikut garisan yang sama seolah-olah negeri-negen itu telah
menjadi scbuhagian daripada tanah jajahan British yang sebenarnya

Isabella L. Bird (dalam karyanya muka surat 154-161) ada menceritakan keadaan
Negeri Sembilan pada masa ini dalam satu bab yang menarik hati. Beliay tclah
menyatukan secara sepintas lalu tetapi dengan nyata bahawa “kedudukan dan
pertadbiran serta sempadan negeni itu tidak diketahui, Oleh kerana mereka
bimbangkan British akan negeri a1 milik mereka, maka orang
Eropah tidak dibenarkan lalu mencrusi wilayah mercka,”
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\ambah berkesan. Péringkat yang akhir dalam tindakan itu ialah
persetiaan yang dibuat pada 8 Ogos. 1895. Menerusi persetiaan itu
kesembilan buah negeri itu bersetuju bergabung di bawah
perlindungan Kerajaan British dan menerima bantuan seorang
Residen British yang nasihatnya mereka akan ikuti “dalam semua
perkara  mengenai pertadbiran  sclain  daripada perkara yang
mengenai agama Islam.”!

Berkenaan dengan Pahang langkah pertama yang diambil ialah
merundingkan satu persetiaan dalam tahun 1887, sclepas Weld
membuat bantahan keras kepada Sultan mengenai keadaan
pemerintahan yang terlalu kelam-kabut di negeri itu. Sultan telah
mempersetujui perlantikan scorang pegawal British yang bertugas
sebagai wakil konsol, dan menyerahkan urusan hal chwal luar
negerinya di bawah kuasa British. Dalam masa itu, tidak berapa
Jlama kemudian apabila berlaku pembunuhan ke atas scorang Cina
rakyat British di Pahang, langkah-langkah yang lebih keras telah
diambil. Dalam tahun yang berikutnya Sultan-walaupun ber-
tentang sekali dengan kehendak baginda iaitu menurut Sir Hugh
Clifford yang telah menjalankan perundingan®*~telah  digesa
supaya menulis surat kepada Gabenor. di dalamnya menyatakan
jaitu bagindy. sebagaimana Sultan-sultan lain juga meminta
diadakan scorang pegawai British “supaya dia dapat membantu
kami dalam perkara-perkara yang ada hubungannya dengan

31. Lihat Maxwell dan Gibson, dalam karyanya, muka surat 63-65. Sebelum wujud
persctiaan iy sudah pun wujud beberapa perjanjian lain, kandungannya ads
dibert dalam buku yang scrupa. muka surat 37.
Lihat muha surat 283 dalam buku The Further Side of Silence (Garden City, 19201
Dalam pendehuluannya (muka surat ix), Clifford menyatakan bahawa “Tatkala
saya sampat di Pahang dalam tahun 1887, keadaan negeri itu hampir sama dengan
kerajaan feudal dalam kurun pertengahan di Eropah. Saya melihat negert itu
masuk di bawah “pertindungan’ Great Britain. yang dalam hal i tidak jauh
bezanya dengan penyatuan.” Bagi atuan yang schenarny
Laitu sebagar rayuan bagi bersendiri yang
dipenntah oleh orang Melayu, Clifford mencgaskan bahawa orang Mclayu tidak
h . scumpama itu. P han Raja-raja dan
orang-orang besar mereka walah satu danpada pemenntahan mutlak dan secars
kuku besi yang tidak terfikir kepada aka) manusia .. tidak ada perkataan atau
perasaan, tdak kira bagaimana murah hati, betapa indahnya perkataan itu
dilafazkan, boleh berguna menahan aliran darah yang saya lihat mengalit
mahupun bagi mengeringkan air mata yang saya lihat bertitisan di Pahang tatkala
saya tinggal di negeri itu di bawah pentadbirannya sendin.” Untuk mengetahui
keadaan yang lebih awal di Pahang. lihat juga karya Swettenham, “Journal Kep!
During a Journey Across the Malay Peninsula.” Journal, Straits Branch, RA S
XV (1885) 1-37
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kerajaan negeri kami, mengikut satu sistem yang serupa dengan
sistem yang ada di negeri-negeri Melayu di bawah naungan
British."** Gabenor bersedia sahaja menerima tawaran ini, dan
dengan itu mengukuhkan negeri-negeri yang dipersatukan dalam
tahun 1895 itu ke dalam Negeri-negeri Melayu Bersekutu,

[—_—
3 Persctiaan-persetiaan Pahang. Maxwell dan Gibson, dalam karya mercka muka
surat 66-70.
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BAB IV

NEGERI-NEGERI MELAYU BERSEKUTU

PERSEKUTUAN

Setelah keempat-empat buah negeri Melayu bergabung menjadi
persckutuan di bawah perlindungan British, maka Tanah Melayu
mulai bergerak menurut keadaan zaman dan beralih ke dalam aliran
ckonomi dunia dengan | ya. Dengan dik likan Kedah,
yang telah melihat perkembangan perusahaan moden yang besar,
semua  kawasan  yang telah  mengambil bahagian  dalam
pembangunan Tanah Melayu yang luar biasa dalam kurun yang
kedua pulub itu telah pun terperangkap ke dalam kuasa British.
Sesungguhnya, keempat buah negeri di utara itu terus tinggal di
dalam pegangan kerajaan Siam hingga 1909, tetapi di sebelah
selatan, meskipun tidak ada ikatan persetiaan secara rasmi, Johor
sudah beberapa lama yai hubungan yang rapat dengan
Britain sebagaimana negeri-negeri yang telah menerima Residen-
residen British itu juga. Proses pembaratan telah bergerak ke
hadapan dengan agak lambat daripada di negeri-negeri jiran di
sebelah selatan itu, mungkin kerana negeri-negeri itu terlengah
masuk menyertai sistem itu. Kelantan dan Trengganu bolehlah juga
dikatakan dengan alasan yang agak menepati sebagai negeri-negeri
Melayu di bawah perlindungan British, Pendapat ini hanya benar
Jika dipandang dari segi Negeri-negeri Persckutuan.

Scbab terbentuknya Persekutuan itu mudah sahaja diketahui.
Pada hakikatnya, barangkali perkara yang paling menghairankan
berkenaan Tanah Melayu ialah tentang kuasa pemerintahan
autonominya yang kekal bertahun-tahun dalam pentadbiran yang
berasingan di kawasan yang agak kecil, padat dan serba sama
keadaannya. Sungguhpun Negeri-negeri Melayu Bersekutu itu
terbukti bergerak dengan ya menuju dasar kuasa,
akan tetapi masih ada lagi tanah jajahan dan lima buah negeri yang
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dbi b

tidak bersckutu yang masih punyai T
menurut cara masing-masing meskipun ada kecondongan untuk
menyatukan negeri-negeri itu dalam sesuatu cara pergabungan yang
sama. Keadaan yang agak pelik ini masih berkekalan hingga ke hari
ini. Jika diceritakan hal yang scbenarnya akan didapati lebih
daripada scorang Gabenor merasakan kehidupannya dari segi
politik menjadi huru-hara bila i cuba mengadakan perubuahan yang
boleh merombak sistem pemusatan yang keterlaluan di Negeri-
ne, Melayu Bersekutu. juga ketika ia cuba menarik kelima buah
negeri yang belum memasuki Negeri-negeri Melayu Bersckutu dalam
sebuah Kesatuan Tanah Melayu dan menghubungkan  ke-
seluruhannya kepada tanah jajahan.

Cadangan bagi membentuk scbuah persekutuan secara berkesan
telah dibuat dalam tahun 1893 bila Setiausaha Negara dan Gabenor
bersetuju dari segi prinsip tentang perlunya pembentukan serupa itu.
S Seti ha Negara h kan hanya kepada sebuah
persckutuan terhad  yang mengandungi  Selangor dan Negen
Sembilan. Gabenor pula mempunyai keyakinan bahawa masanya
sudah tiba bagi mewujudkan sebuah persekutuan yang meliputi
seluruh negeri Melayu. Ada dua alasan utama yang menyokong
cadangan ini. Pertama adalah dianggapkan semakin penting
diperolchi sedikit sebanyak persamaan dari segi pentadbiran di
negeri-negeri itu, dan yang keduanya ialah Gabenor. yang
mempunyai urusan dengan empat orang Residen yang berasingan,
sama ada membiarkan mereka menguruskan pentadbiran dengan
ikhtiar masing-masing atau adakah beliau sendiri (Gabenor) mesti
menanggung bebanan kerja itu. Inti rancangan Gabenor itu ialah.
patut diadakan di bawah bidang-kuasanya scorang Residen-Jeneral
yang akan menjadi ketua pegawai kerja dengan tugas menyelia dan

gawal p dbiran dalam tiap-tiap buah negeri. Beliau berasz
adalah penting bagi kejay itu supaya Sultan-sultan —
“yang setengahnya sangat cenderung dalam urusan Kerajaan &
negeri-negeri mereka” —patut digalakkan sccara beransur-ansut
tentang faedah yang diberikan oleh rancangan itu kepada mereka.
Beliau berasa yakin bahawa orang Cina tidak perlu dipertimbangkan
kerana mercka bersedia sahaja’ untuk menurut apa jua sistem
kerajaan asalkan tidak menindas dan memberi peluang yang
menasabah kepada tabiat kehidupan mereka.!

| Lihat Correspondence Respecting The Federation of the Protected Malay Sl
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Bagaimanapun, tidak ada tindakan yang diambil mengenai
cadangan ini hinggalah tahun 1895 bila seorang Gabenor baharu, Sir
Charles Mitchell. sckali lagi membawa perkara itu kepada pe-

getal Setiausaha Negara. Sebagai orang yang terdal
daripadanya, Mitchell kan bahawa k p pat buah
negeri itu telah terpisah jauh dalam perkara-perkara penting seperti
pentadbiran keadilan, cukai dan penyelesaian masalah tanah.
Kerana itu adalah difikirkan mustahil bagi Gabenor mewujudkan
persamaan kecuali adanya sedikit sebanyak pemusatan kuasa di
tempat itu sendiri. Beliau mencadangkan supaya Residen-Jeneral,
yang kedudukannya di bawah Gabenor sebagai Pesuruhjaya Tinggi,
sepatutnya - mempunyai - kuasa-kuasa yang luas untuk me-
nyempurnakan kebijaksanaannya, tetapi hendaklah ia bertindak
hanya menerusi Residen-residen di beberapa buah negeri itu. Se-
mua perundangan hendaklah diserahkan kepada Majlis-majlis
MesyuaratNegeri, h beliau kan iaitu ada
baiknya diadakan sekali-sekali mesyuarat perhimpunan penasihat
orang-orang besar dan Residen. Bagi menggantikan sistem melantik
pegawai kepada negeri-negeri yang berasing-asing itu, beliau mahu
supaya diadakan satu perkhidmatan awam yang sama bagi seluruh
persekutuan, yang bertindak mengikut arahan umum daripada
berbagai ketua jabatan persekutuan. Ketua-ketua jabatan ini akan
terletak di bawah arahan Residen-Jeneral, tetapi tidak akan diberi
mengeluarkan apa-apa arahan kepada jabatan-jabatan mereka
dalam mana-mana negeri iaitu perintah yang bertentangan dengan
keputusan Residen. Pembentukan sebuah perbendaharaan bersama
pula. beliau anggapkan tidak ada baiknya kerana ini akan
dikan satu hal kepada k yang diingini itu.

Apabila rancangan umum ini telah diluluskan oleh Setiausaha
Negara, maka Sir Frank Swettenham, yang ada pada masa itu
menjadi Residen Perak, telah diberikan kuasa untuk memperolchi
persetujuan daripada Sultan-sultan bagi rancangan itu. Ada satu
perkara penting yang tekandung di dalam arah h yang
dari semenjak itu telah menyusahkan Persekutuan: “Sudah tentulah
menjadi perkara yang paling penting untuk dinyatakan iaitu dengan
mengikat diri dan negeri mercka dengan perjanjian-perjanjian

May 1893-Disember, 1895 (Taiping, Perak, 1896), “Sesungguhnya scorang

daripada pemimpin Cina di Larut berkata: “Apabila bendera Bonish kelihatan di

Perak. tiap-tiap orang Cina akan melutut dan mengucap syukur kepada Tuhan,™
Winstedt dan Wilkinson, History of Perak muka surat 9]

167



MALAYSIA

ini, Sultan-sultan tidaklah akan kehilangan kuasa-kuasa dan
keistimewaan yang baginda miliki sekarang ini mahupun me-
ngurangi hak-hak berkerajoan sendiri seperti yang baginda itu
nikmati sckarang.” Sudah pun diterangkan di atas bahawa hak
berkerajaan sendiri yang dinikmati oleh Sultan-sultan ketika itu
pada hakikatnya dijalankan oleh Residen, dan adalah sukar hendak
menghadapi sesuatu rancangan persekutuan yang di dalamnya
kuasa dan Keistimewaan yang dinikmati oleh tiap-tiap buah negeri
dalam persekutuan itu dengan apa cara pun tidak akan hilang.
Walau bagaimanapun, dengan asas yang diada-adakan itu, da-
lam bulan Julai, 1895. Swettenham telah berjaya memperolehi
persetujuan semua Raja dengan amat mudahnya. Persetiaan
Persckutuan yang dihasilkan itu, serupa dengan yang menambah
atau menggantikannya dalam tahun 1909 ketika membentuk Majlis
Mesyuarat Persckutuan, adalah merupakan sesuatu yang bermutu
tinggi  dengan  maksudn; disusun longgar serta  bersahaja’?
“Persctiaan Persekutuan.” kata seorang yang benar-benar ahli di
bidang undang-undang, “ialah satu contoh yang gemilang dari aq.x
teori dan praktik. Persetinan itu kan bahawa Sul
bersetuju menggabungkan negeri-negeri mereka menjadi sebuah
Persekutuan, yang akan dikenali sebagai Negeri-negeri Melayu
naungan British. Gabungan itu bukanlah sebuah persekutuan dan
belum pernah dikenali sebagai Negeri-negeri Melayu Naungan
British.” Persetiaan itu tidak langsung menyatakan apakah kuasa
dan tugas masing-masing negeri dan Persekutuan itu, selain daripada
kan pada satu pihak bahawa Sultan-sultan bersctuju
scorang Residen-Jeneral yang nasihatnya akan diikut
mereka “dalam semua perkara mengenai pentadbiran, kecual
perkara-perkara yang menyentuh agama Islam,” dan pada satu
pihak lagi. “tidak ada apa-apa di dalam Perjanjian ini yang bertujuan
menghadkan kuasa yang dipegang oleh mana-mana Sultan yang
dlschulk.m namanya di atas dalam negeri mereka masing-masing
i h hub yang wujud sekarang di antara
mana-mana negeri yang tersebut dengan Empayar British.”
Swettenham  sendiri  menyatakan bahawa persetiaan  im
menjadikan negeri-negeri itu satu untuk semua bagi segala tujuan
pentadbiran pada umumnya. Selanjutnya beliau telah menyatakan
bahawa “dengan menyetujui perlantikan seorang Residen-Jeners!

2 Teks. Maxwell dan Gibson, Treaties and Engagemenis muka surat 70-71.
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adalah buat pertama kalinya dinyatakan dengan jelas bahawa ianya
patut mempunyai kuasa kerja."S Pada hakikat yang sebenar tidak
ada | disebutkan dalam seti itu P ia

kan dengan jelas perkemt Persekutuan berikutan
daripada persetiaan itu, dan jika persetiaan itu dianggap sebagai
menunjukkan hasrat pihak berkuasa British, tujuan itu kelihatan
sungguh berbeza dengan jaminan yang nyata mengenai kuasa
Sultan-sultan. Tanpa mentakrifkan dengan jelas bentuk hubungan di
antara Sultan dengan beberapa orang pegawai British, persetiaan itu
hanya memberi k bagi lang semula per K
yang telah berlaku di antara Sir William Jervois dengan Lord
Carnarvon. Kuasa dipegang oleh Residen dan kemudiannya oleh
Residen-Jeneral adalah satu kenyataan yang tidak dapat disangkal
tetapi seringlah muncul khayalan dari segi undang-undang yang
mengatakan bahawa Sultan itu adalah merdeka (atau bersekutu) dan
berdaulat memerintah negeri-negeri mereka dibantu dengan nasihat
T vai-pegawai British. Pertimb 2 i masalah Negeri-
negeri Melayu Bersekutu atas dasar yang realistik dari mulanya lagi
telah dihalangi oleh perdebatan iaitu adalah perlu atau sepatutnya
“mengembalikan™ Sultan-sultan ity kepada satu kedudukan yang
mereka belum pernah  duduki semenjak perlindungan  British
ditimpakan ke atas mereka.

Bagi menyokong maksud ini mungkin ada gunanya disebutkan
sedikit sebanyak day i kedud Sultan yang
dinyatakan oleh Residen-Jeneral Sir W.H. Treacher dalam tahun
1903 di mana beliau telah menulis: “Saya menerangkan bahawa lama
sebelum  tarikh  pembentukan persekutuan, Sultan tidak lagi
meminta dan mengambil nasihat daripada Residen dalam semua
perkara kecuali agama Islam dan adat istiadat Melayu. Akan tetapi
di sebaliknya adalah menjadi amalan Residen dengan izin Gabenor
Negeri-negeri Selat (yang sekarang menjadi Pesuruhjaya Tinggi
Negeri-negeri Melayu Bersekutu) merancang anggaran hasil dan
perbelanjaan tahunan, melantik pegawai dan membuat seribu saty
macam perkara lain, yang tidak menyentuh agama Islam atau adat
istiadat Melayu, tanpa merujuk kepada Sultan; dan ini adalah satu
kenyataan yang benar. Kedudukan itu sebenarnya sudah menjadi
terbalik: yang sepatutnya Sultan memerintah atas nasihat Residen
(kecuali perkara mengenai agama Islam dan adat istiadat Melayu),

=S B
3 Brinsh Malaya, muka surat 273

169



MALAYSIA

tapi Residen yang menjalankan pentadbiran dengan hanya merujuk
kepada Sultan apabila beliau  fikirkan perlu mendapatkan
nasihatnya. Sama ada hal itu betul atau salah saya udak perlu
menanya, tetapi itu adalah satu hakikat yang tidak dapat
diperbalahkan™.

Sebagaimana Persetiaun Pangkor dan perjanjian lain yang telah
dibuat dengan Sultan-sultan telah ditafsirkan dengan memberi
pengertian Residen berkuasa, maka begitulah sckarang persetiaan
Persckutuan itu telah digunakan dengan cepat scbagai asas bagi
pemusatan pentadbiran persekutuan yang semakin menghapuskan
pentadbiran di negeri-negeri* Di bawah arahan Residen-Jeneral
sebuah pentadbiran pusat yang besar lagi cekap telah diwujudkan
dan dalam bidang pentadbiran itu Sultan-sultan sama ada tidak
mempunyai bahagian atau kalau adapun bahagian amat kecil dan
tak guna disebutkan. Pada keseluruhannya mereka tidak kelihatan
pun berperasaan tidak puas hati dengan keadaan yang begitu rupa.
walaupun ada kenyataan yang merupakan tentangan daripada
kalangan atasan. Meskipun Sultan-sultan hampir-hampir tidak
mempunyai kuasa langsung. akan tetapi mereka bukan sahaja masih
mempunyai  kedudukan ng tinggi, bahkan juga jaminan
sepenuhnya untuk memiliki kedudukan itu. Mercka menerima
pendapatan besar yang dibayar dengan lekas dan tidak diragu-
ragukan dan keadaan mereka itu memperlihatkan kemuliaan dan
istiadat semakin diperbesarkan lagi oleh kedudukan mercka itu
sebagai lambang di dalam perkara-perkara yang dirancangkan oleh
penjajah British. Faktor yang penting sckali menyebabkan Sul-

3 ~Scbelum adanya Persetiaan, kuasa kerja de fucto (perkara mengenai agams
1slam dan adat istiadat Mclayu dikecualikan) telah diserahkan olch Sultan di tap-
tap buah negen kepada Residen British. yang meminta nasihat Sultan bils
difikirkannya perlu 4 ha P di hawah
arshan Residen-Jeneral, akibat wujudnya Persetiaan itu, yang nasihatnya mest
dikuti dalam semua perkara mengenai pentadbiran. telah menyingkirkan banyak
daripada hussa yang dahulunya dimiliki oleh Residen kepada satu kuass yarg
lehih tingg yang tiada berhubung rapat dengan para Sultan secara perihadi dae
piliak berkuasa yang sama tclah mengambil alih pengelolsan hewangan nese
vany semakin ity dengan Kuasa yang dipersatuk
\aitu hasil yang terbit daripadanya adalah menjadi pendorong yang besst

Lcpada perdagangan dan pembangunan.

“Kerajaan-kerajaan negen. meskipun ia mahu, tetapi ia tidak berkuasa menahao
pemusatan kuass dalam kermaan Persckutuan mahupun melepaskan dn
danpada kegiatan dalam jabatan persekutuan yang semakin meluas ity
Brigedicr-Jencral Sir Samuel Wildon. Visit to Malava, tahun 1932 (Cmd. 417
[tahun 1933), muka surat 6-7
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tan-sultan itu menerima idea persekutuan itu pada mulanya me-
nurut Swettenham, ijalah kerana berkepercayaan bahawa mene-
rusi hubungan mercka dengan Residen-Jeneral. mercka akan
mempunyai scorang sahabat dan penyokong yang kuat dan lebih
berkuasa daripada Residen. Setidak-tidaknya sudah pasti bahawa
kemuliaan dan kekayaan mereka lebih besar sebagai Sultan dalam
scbuah persekutuan British daripada yang mercka boleh dapati
scbagai pemerintah bebas di negeri-negeri yang berasingan.
Mungkin perlu ditegaskan sckali lagi sebagai satu langkah
berwaspada bahawa dalam membincangkan pemerintahan secara
tidak langsung belum pernah, kalau ada pun jarang sckali, tercapai
kenyataan benar yang tepat tentang hubungan di antara pihak-pihak
berkuasa Eropah dengan bumiputera. Bagi Negeri-negeri Melayu
Bersekutu pula boleh didapati banyak bukti yang menunjukkan
bahawa dari mula munculnya Residen British lagi Sultan-sultan dan
orang-orang besar yang lain telah menjadi tidak begitu penting lagi,
dan dapat juga ditentukan bahawa Persckutuan itu telah dibentuk
terpisah dan melampaui Sult ltan. Ada beberapa kali berlaku
peristiwa manakala seorang Sultan atau Sultan-sultan tidak ditemui
untuk mendapatkan persetujuannya yang biasa dibuat dari segi
peraturan. Tetapi di samping itu memang benidr bahawa ada
beberapa kali Sultan-sultan ity menjadi penasihat yang baik kepa-
da pihak berkuasa British. Dari segi menguntungkan, mereka itu-
lah orang yang benar-benar mengetahui darihal negeri dan
penduduknya dan yang buruknya pula mereka itu sendirinya
menerima maklumat menerusi saluran sulit yang biasanya tidak
dapat dikesan oleh sesiapa di kalangan orang Eropah. Sewaktu
mereka menjadi orang-orang terpenting pada sesuatu ketika maka
nyatalah perlunya diperolehi nasihat dan sokongan mereka bagi
menjalankan satu-satu projek perlu. Sementara itu apabila mereka
tidak begitu penting mereka masih berguna juga lagi sebagai pusat
kekuasaan ﬁada nama sahaja di hadapan rakyat jelata. Ini adalah
menjadi- semakin  penting oleh kerana penduduk Cina kian
bertambah dan menyuarakan tuntutan mereka. Tipu-helah seperti
m melapangkan fikiran dan berguna dengan .mengumumkan
bahawa oleh kerana negeri-negeri ini ialah negeri Melayu di bawah
pemerintah raja-raja Melayu maka konsesi (concession) yang
diminta oleh orang-orang asing itu adalah di luar daripada kuasa
British menyempurnakannya. Di situ perkara ini merupai satu tipu
helah, tetapi tentulah keliru kalau dianggap penipuan itu diamal-
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kan lerus-mencrus: raja-raja iu telah kehilangan kuasa tetapi
tidaklah bererti mereka itu kehilangan pengaruh.

Berdasarkan kepada p ya yang lama dan kejayaannyi

P uhi Sul sultan itu supaya ki Persch Sir
Frank Swettenham telah dijadikan Residen-Jeneral yang pertama.
Beliau dengan rasmi memegang Jawatan yang baharu itu pada |
Julai, 1896, dengan ibu negerinya di Kuala Lumpur. Kemajuan telah
dibual terus erus dengan bentuk p dbiran persekutuan
baharu. Tidak lama kemudian dilantik pula seorang Penasihat
Undang-Undang. seorang Setiausaha Hal Ehwal Orang Cina,
seorang Pesuruhjaya Kehakiman, scorang Pesuruhjaya Polis dan
seorang Pengarah Jubatan Kerja Raya, dan kakitangan bawahan
hasingnya pun mulai bertambah.® Sambil Persekutuan ity
menjadi besar dan maju. jab; jabatan lain telah di bah untuk
memenuhi keperluan buharu. hingga akhirnya scbuah jabatan
jausaha yang lengkap telah dibentuk di Kuala Lumpur y
keseluruhannya gatasi segala saing: ingannya yang Keci
kecil di beberapa buah negeri itu. Di puncak pentadbiran itu ialah
Residen-Jeneral yang sepanjang masa. sekurang-kurangnya hinggs
ke masa baru-baru ini. mempunyai kebebasan bertindak yang agak
menghairankan, meskipun menurut kedudukan rasmi beliau ialah di

awah Gabenor Negeri-negeri Selat sebagai Pesuruhjaya Tinggi dun
di bawah Setinusaha Negeri Tanah Jabahan.

Satu pembaharuan yang memberi makna ialah mengadakan
Persidangan Raja-raja Melayu, ahli-ahli M Mesyuarat Negen
dan orang besar. di bawah Pesuruhjaya Tinggi sebagai yang
dipertuanya. Sementara badan ini tidak mempunyai kuass
perundangan yang rasmi. ia memenuhi dua tujuan iaitu untuk
mencgaskan tentang hakikat persekutuan itu bagi orang-orang
Melayu dan mengadakan sebuah pusat di mana masalah bersama
boleh dibincangkan dengan bebas. Persidangan-persidangan serupd
ini telah diadakan pertama kalinya di Kuala Kangsar, di tempal
bersemayam Sultan Perak iaitu setahun selepas Persekutuan 1ty
dibentuk dengan rasminya. Dalam satu laporan rasmi yang telzh

——e
5. Dalam taporannya yang pertama scbagai Residen-Jeneral (C. 8661 (1897,
imuka surat 6), Swettenham telah mengecam pendapat bahawa kuasa pusal aka
kan daya usaha *Saya tidak fikir ituakan terjadi dis®
Kiranya pegawai F kan kuasa mercka i y
dimaksud untuk digunakan, iaitu, schagai mennyu dan penasihat kepada pegas¥
tempatan dan bukannya sebagai ketua jabatan.”
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dibuat oleh Sir Frank § 1 i idangan ini, beliau
telah menyatakan bahawa “dari tiap-tiap jurusan persidangan itu
telah pai kej dan adalah sukar untuk
menganggarkan sekarang betapa nilainya buat masa ini dan masa
depannya akan perhimpunan Sultan, Raja dan orang-orang besar
Melayu yang belum pernah ada seumpamanya itu. Belum pernah
dalam sejarah Tanah Melayu ada terlintas dalam fikiran akan
adanya perhimpunan seperti itu. Saya berasa ragu sama ada se-
siapa pernah mendengar seorang Sultan dari sebuah negeri mem-
buat satu kunjungan beristiadat ke sebuah negeri lain. Perhimpunan
Sultan-sultan Perak, Selangor. Pahang dan Negeri Sembilan di
suatu tempat adaluh satu usaha yang sangat menakjubkan dan bo-
leh dianggap scbagai mustahil terlaksana.® Segala perjalanan
persidangan itu menggunakan bahasa Melayu dan orang-orang
Melayu yang il bahagian dalam persidangan ity dapat
menyertai perbincangan dengan agak bebas. Dalam beberapa
perkara penting persetujuan telah tercapai dengan sebulat suara dan
kemudiannya diserahkan kepada Mayjlis Mesyaurat Negeri untuk
dijadikan akta undang-undang,

Dalam Persidangan Raja-raja yang kedua, yang diadakan di
Kuala Lumpur dalam tahun 1903, dua perkara telah dijadikan
perkara perbincangan yang menarik hati di Negeri-negeri Melayu
Bersekutu. Pertamanya ialah persoalan tentang penyertaan orang
Melayu dalam kerajaan, dan lebih-lebih lagi pada umumnya, dalam
pemb. Persekutan, M i perkara ini Pesuruhjaya Tinggi
menyatakan bahawa British tidak lupa bahawa mercka datang ke
Tanah Melayu di atas jemputan Sultan-sultan untuk melatih mereka
satu bentuk pentadbiran vang lebih baik. Tetapi beliau menyatakan
vang beliau berasa kesal bahawa sifat kebiasaan orang Melayu
“menjadikan sukar—sungguhpun bukannya mustahil —bagi
mereka untuk mengambil sepenuh peluang yang sekarang ini datang
sendiri mendapatkan mereka”. Kalau Persidangan ini boleh
memberikan apa-apa jua cara bagi membangkitkan tenaga orang
Melayu yang tidak cergas lagi itu, dan dapat menggesa mereka
supaya menumpukan usaha mereka kepada sesuatu pekerjaan yang
dibuat dengan bersungguh-sungguh, maka ia akan memberi saty
perkhidmatan yang amat besar ertinya kepada orang Melayu dan
niegeri-negeri ini”. Sultan Perak bersetuju bahawa orang Melayu

———
b British Malaya muka surat 289.
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belum lagi sanggup dengan sepenuhnya bagi mengambil peluang
dalam perkhidmatan kerajaan, tetapi tidak ada rancangan dibuat

hup 41j yang d bal besar daripada
pentadbiran di Negeri-negeri Melayu ini boleh diserahkan kepada
orang Melayu.

Satu lagi perkara yang ditimbulkan ialah mengenai pengekalan
pemusatan pentadbiran yang berlebih-lebih dan Sultan Perak telah
sekali lagi melafazkan titah dalam salah satu daripada titah-titah
baginda yang telah dirckodkan scbagai menyokong supaya
dilonggarkan Persckutuan itu. Titah baginda dalam penutup
perhimpunan itu pada umumnya merupai pujian bagi kebijaksanaan
dan keadilan perlindungan British, tetapi baginda mengakui bahawa
baginda tidak dapat memahami akan rupa kesatuan yang baharu
dari negeri-negeri yang dilindungi itu. Baginda tidak menentang
kehendak supaya negeri-negeri itu patut bantu membantu di antara
satu sama lain secara muhibah. Tetapi baginda membantah perkara
menggabungkan negeri-negeri itu menjadi satu kerana dengan
demikian nescaya pada akhirnya kelak tidak ada sebuah negen
pun yang tinggal untuk bantu membantu di antara satu sama
lain: “Menurut perumpamaan Melayu dalam sebuah kapal tidak
boleh ada dua orang nakhoda; begitu juga tidak boleh empat orang
raja memerintah sebuah negeri”. Baginda mengingatkan British, ia-
itu menurut Persctiaan Pangkur, Residen-residen, dan bukannya
Residen-Jeneral, patut menjadi penasihat kepada Sultan-sultan dan
baginda menyatakan harapan “semoga hal chwal tiap-tiap buah
negeri dikelolakan oleh pega P sendiri supaya kerajaan-
kerajaan itu boleh wujud secara berasingan™ 7 Ini adalah satu
bantahan yang berfacdah dan tidak syak lagi berpengaruh bag
mendapat pembaharuan tahun 1909 dalam susunan persekutuan,
tetapi b han itu mahupun pembaharuan yang k diannya tiada
mempunyai kesan yang besar bagi menghasilkan matlamat yang
diharap-harapkan.

Persidangan atau durbar yang biasa diadakan tidak syak lagi telah
mencapai satu kejayaan. Tetapi persidangan seperti itu mungkin
tidak berapa berkesan ke atas pekenaan Persckutuan yang se-
benarnya selain danpada } lagi hub mu-
hibah pada dan dakan satu perhi ber-

7 Lihat T. Lister, Report on the Administration of the Federated Malay States
(Government Prnting Office. Rangoon, Burma, 1920).
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istiadat bagi satu pcrhmungnn rasmi mengenai masalah negeri-
negeri. Di bawah secara tidak . lebih
perlu daripada di tanah jajahan dan kerajaan England sendiri,
ditunjuk-tunjukkan pemandangan zahir yang indah dan dengan
kemuliaan tetapi kerja yang sebenarnya di situ scbagaimana di
tempat lain juga hcndnklnh dibuat scbahagian bcsam)a di scbnhk
tabir. Pusat d beralih daripada Sultan-s
dan Residen-residen baginda kepada Residen-Jeneral dan lebalun
setiausahanya di Kuala Lumpur. Di samping itu kuasa membuat
undang-undang pun tidak lengah daripada mengikuti ke arah yang
sama.
Sebelum dan selepas F itu dil kuasa per
pada rasminya kekal dalam tangan Sultan sepenuhnya, meskipun
dibentuk Majlis-Majlis Mesyuarat Negeri. Majlis-Majlis Mesyuarat
itu hanya menjadi penasihat sahaja. Tidak ada bukti yang
& bahawa perlak kuasa kerja pemerintahan dan
perundangan di tiap-tiap negeri oleh raja dalam Majlis Mesyuarat itu
bergantung kepada mana-mana perubahan perlembagaan mengenai
kedudukan' Sultan scbagai raja yang mutlak.® Di antara teori
undang-undang dengan amalan yang sebenarnya, ada perbezaan
yang besar. Sementara mungkin adanya sedikit sebanyak perbezaan
pendapat mengenai kebaikan kerja yang dijalankan oleh Majlis-
majlis Mesyuarat Negeri itu, maka tidak syak lagi bahawa pada
kescluruhannya Majlis-majlis itu merupai lebih sedikit daripada
badan penasihat Residen pada setengah tempat dan merckodkan
keputusannya sama ada dengan atau tanpa perbincangan. Sir
George Maxwell, yang menjadi ketua pegawai kerja kerajaan di .
Negeri-negeri Melayu Bersckutu, membuat kesimpulan selepas

. Lihat The Pahang Consolidated Co., Ltd. lawan Negeni Pahang, Rayuan Privy
Council No. 27, tahun 1932; kedudukan perlembagaan di Pahang ialah bahawa
dalam tahun 1889 Sultan “melantik dan d#ri semenjak itu telah wujud sebuah
Majlis Mesyuarat Negeri. tetapi ini hanya scbuah badan penasihat, dan
sunggubpun semenjak tahun 1889 undang-undang bagi negeri itu telah diterima
menjadi undang-undang olch Sultan dalam Majlis Mesyuarat, kuasa undang-
undang kekal di tangan Sultan yang bertindak dengan nasihat Residen British™

Lihat juga Roland Braddell, The Legal Status of the Malay States (Singapura
tahun 1931), muka surat 13: “Satu-satunya kuasa undang-undang yang dimiliki
oleh Kt kerja yang dilakukan, atau mana-
mana cnakmen perundangan yang diluluskan olch scbuah Majlis Mesyuarat
Negeri adalah diperolehs danpada persciujuan Sultan®. Walau bagaimanapun
patut juga diambil ingatan bahawa Sultan-sultan itu pada zahirnya berada dalam
Majlis-majlis Mesyuarat itu scbagai ahli biasa dan ada kemungkinan boleh kalah
undi oleh suara terbanyak
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memeriksa rekod-rekod Majlis Mesyuarat sebelum tertubuhnya
Persekutuan dengan mengatakan bahawa peranan Majlis-majlis
Mesyuarat tersebut adalah tidak berapa bermakna. Dalam tahun
1895, terutamanya —iaitu tahun yang terakhir wujudnya negeri-
negeri itu secara berasingan beliau dapati bahawa setengah daripada
Maijlis-majlis Mesyuarat itu bersidang hanya sekali sahaja dan yang
lainnya hanya beberupa kali dalam tahun itu, bahawa ahggaran
tahunan tidak dibawa ke persidangan Majlis Mesyuarat Negeri,
bahawa keseluruhan persidangan telah dikongkongi olch Residen,
dan bahawa semua perundangan telah diluluskan dalam Bahasa
Inggeris sungguhpun tiada seorang pun ahli-ahli Majlis itu yang
terdin daripada orang Melayu atau Cina yang boleh bercakap dalam
bahasa itu? Adalah penting diingatkan keputusan ini ada
hubungannya dengan usaha yang kemudian bagi mengembalikan
Majlis-majlis Mesyuaratitu kepada kedudukan cemerlang Iebih awal
dahulu yang belum pernah ada padanya. Mengenai Majlis-majlis
Mesyuarat itu patut diberi kuasa yang sebenarnya sesudah begitu
Jama Majlis-majlis itu udak yai kuasa adalah sckurang-
k satu cad yang boleh dibahaskan, tetapria bukanlah
satu perkara yang bolch didapati scbab musabab yang mematutkan
bagi berbuat demikian dalam scjarah.

Sclepas persckutuan itu dib k maka k dukan Majl ajl
Mesyuarat itu menjadi semakin buruk. Tujuan utama bagi
menggabungkan negeri-tegen ity ialah untuk  mendapatkan
tindakan yang sama dai, oleh kerana perselian it tidak
menentukan batasan ke at s kesanggupan Residen-Jeneral kecuali
dalam hal pentadbiran yang menyentuh agama Islam, maka pada
hakikatnya keseluruhan kuasa undang-undang itu terletak dalam
tangannya. Pada zahirnya kuasa undang-undang itu berkekalan ada
pada Sultan, atau Majlis Mesyuarat Negeri di tiap-tiap buah neger.
kerana persetiaan itu telah mengenakan syarat bahawa Sultan tidak
boleh lankan kuasa atau kuath di m: a negeri
selain daripada negerinya sendiri, tetapi kuasa undang-undang itu
pada zahir dan batinnya telah dipisahkan dengan cepat.

5 Lahat rencana Sir George Maxwell dalam akbbar Straits Times 29 Septembet
1932 Dalam satu rencana bertankh S Oktober. 1932  Maxwcll
mneyatakan “Kalau sescorang percaya bahawa Majlis-majlis Mesyuarat Negert
mas ity memainkan apa-apa peranan dalam pentadbiran negen-negen i
Iarlah 3 mengambi igatan bahawa tidak scorang pun danpada Sultan-sultan
o berunding dengan Majlis Mesyuaratnya sebelum bersctujy memasuki
Persckutuan
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Pesuruhjaya Tinggi, Sir John Anderson, dalam umpan beliau
ketika d: Maijlis Y P yang
pertama, yang dibentuk dalam tahun 1909 bagi memperbaiki
kesalahan-kesalahan yang telah berlaku, telah menjelaskan amalan
scbenarnya dengan sejelas-jelasnya. Beliau k bahawa
ketika persekutuan itu dibentuk, Majlis Mesyuarat itu telah
dikekalkan sebagai badan-badan penasihat kepada Sultan-sultan
dalam bidang perundangan dan perkara lain, tetapi dengan
disatukan negeri-negent itu menjadikan perlu supaya semua
perund yang buk ya bersifat itu hendak
disamakan. Oleh yang demikian enakmen itu telah digubal oleh
Residen-Jeneral dan Residen dalam persidangan, dan kemudiannya
dihantar kepada Pesuruhjaya Tinggi untuk diluluskan. Sekali-sekala
draf undang-undang dihantar juga kepada Pertubuhan-pertubuhan
Peladang atau Dewan Perd. untuk p P
mereka mengenai perkara yang dihadapi itu, kemudian rang
undang-undang itu dihantar kepada Residen yang menyerahkannya
pula kepada Majlis Mesyuarat Negeri bagi membuat enakmen yang
serupa. Pesuruhjaya Tinggi membantah bahawa “Bukanlah satu
peraturan yang dipandang mulia atau memuaskan hati bagi
menghantar cnakmen-enakmen kepada Majlis Mesyuarat, yang
dalam scgzla hal merupai pada n.mmny.\ sahuj.n badan perbincangan
dan undang-undang itu, sedangl k itu dalam
sempurna itu hampir-hampir merupai satu
dilulusk menjadi dang-undang tanpa

mndnun"‘.

PEMULIHAN-PEMULIHAN TAHUN 1909

Masalah pemusatan yang berlebih-lebih ini dengan mengencpikan
Sultan-sultan dan  Majlis-majlis Mesyuarat Negeri—serta Jjuga
susunan persekutuan kelihatan sangat penting. Dengan berdasarkan
mi adalah dirasai bahawa British tehah tidak m:ngh:muknn lagi
tkrar-ikrarnya kepada Sultz | dan pada hakil me-
reka itu telah kehilangan terlalu banyak lagi hak-hak perscorangan
daripada apa yang mereka telah persetujukan. Sebagaimana yang
dinyatakan oleh Pesuruhjaya Tinggi, orang Meclayu telah mengikat
perjanjian  persekutuan  dengan  kepercayaan penuh  bahawa
“keyakinan dan  kewajipan persctiaan itu  yang berdasar

10" Perjalanan Majlis Mesywarat Persckutuan, 11 Disember 1909,
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kepadanyalah orang Melayu bersetuju menerima  Penasihat-
penasihat Briush akan sentiasa dipatuhi dengan saksama. Mereka
percaya penuh bahawa kita udak .lkdn Iupa bahawa kuasa-kuasa
yang ada pada kita diperol beriz
mereka, dan bahawa kita sck.nlmn bcr.ndu di sebuah negeri Melayu
sebagai penasihat-penasihat kepada Raj

Dua perkara lain yang penting dalam usaha melakukan
pembaharuan itu ialah tentang hubungan Residen-Jeneral dcngan
Perusuhjaya Tinggi dan K h h gol
untuk mendapatkan perwakilan dalam kerajaan. Sungguhpun
kedudukan Residen-Jeneral pada rasminya terkebawah daripada
Gabenor  seba, Pesuruhja Tingg:, pada hakikatnya ada
kecondongan yang kuat baginya dan segi amalan menjadi ketua
pentadbiran berasingan yang berjalan mengikut garisan-garisannya
sendiri dan tidak berunding sangat dengan Singapura. Keadaan
seperti ini, yang berlanjutan sepanjang sejarah telah membawa
pergeseran di antara kedua belah pihak. terutamanya manakala
kepenibadian kedua-dua orang yang berkuasa itu menjadikan sukar
untuk mencapai sesuatu tolak ansur. Sungguhpun perkara seperti itu
Jarang benar muncul dalam rekod-rekod rasmi tetapr imi adalah
perkara dalam pengetahuan umum tempatan bahawa pergeseran ini
selalu memainkan satu peranan dalam cadangan-cadangan bagi
pembangunan semula persekutuan itu.!!

lambahan pula, Residen-Jeneral 1tu seb besarnya bukan
sahaja bebas daripada kuasa Pesuruhjaya Tinggi yang berkesan
tetapi beliau juga tidak diperiksa dari pihak bawah kerana beliau
tidak ada berkaitan dengan mana-mana majlis mesyuarat seperti
majlis Kerja ataupun majlis undangan yang senng terdapat dalam

11 Sir George Maxwell menyatakan dalam akhbar Straits Times pada $ Oktober
1932 tentang “kempen yang amat bijak dan kejam® yang diperjuangkan olch Sir
John Anderson untuk menguasai kewangan persckutuan. “Tatkala beliau
menjadi Gabenor Tanah Jajahan, Pes
berlehihan wang yang banyak Sir John mempunyai rancangan menurut cita-
citanya, tetapr Residen-Jeneral pada masa it mengawal perbendaharaan
persekutuan dengan ketatnya. Sir John bersikap kuku besi dan tidak sanggup
membuarkan Resuden-Jencral scbagai wakil sebuah persckutuan Sultan-sultan
yang bebas, patut mencakapkan “tiada” kepadanya. sedangkan Sctiaussha
Tanah Jajahan tidak mempunyai kuasa seperti itu. Scbab musabab dari seg
politik bag perbezaan kuasa kedua-dua orang pegawai itu tidak ada makna yang
berkesan kepada Sir John. Beliau membuat keputusan supaya Residen-Jeneral itu
dilucutkan kuasanya™ Mungkin, patut dinyatakan bahawa Maxwell sendirt
schagai ketua pegawai pemerintah di Negeri Melayu Berskutu, telah juga terlibat
dalam pergeseran serupa ity
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sistem Tanah Jajahan British. Untuk mendapatkan nasihat, beliau
boleh merujuk kepada Resid id i id: yang
diadakan dengan tidak rasmi, juga kepada Jabatan Setiausaha
Persckutuan, atau kepada badan-badan tidak rasmi, tetapi tiada di
ya i kedud perlemb yang tertentu
dalam rancangan itu. Kedudukan itu terutamanya kerana ia
memberi kesan kepada golongan tidak rasmi, bolehlah sckali lagi
dinyatakan dengan jelas dalam ucapan Pesuruhjaya Tinggi tatkala
Majlis Mq Persckutuan itu dibuka: “Perkembangan yang
terdapat dalam sedikit tahun yang lalu berhubungan dengan
perund dan gan telah jukkan bahawa sedikit
sebanyak perubahan adalah diperlukan. Golongan pedagang,
perlombong dan peladang yang bertambah dengan pesatnya di
negeri-negeri ini, banyaknya modal yang dipertaruhkan, dan
pendapat orang ramai yang semakin meluas,  kesemuanya
memerlukan satu cara untuk menghalakan pendapat mereka supaya
ada hubungannya secara | ke atas cad perund;
kerajaan serta juga ke atas langkah-langkah pentadbirannya, telah
menjadikannya penting untuk membentuk satu badan pusat bagi
i K gan dan perjalanan per gan,
Setelah diberikan pertimbangan ke atas berbagai perkara tersebut
maka satu perjanjian bagi membentuk Perlembagaan  majlis
Mesyuarat Persekutuan telah dibuat dalam tahun 1909 dan
ditand; oleh  Sultan-sultan itu. Perjanjian ini, seperti
persetiaan Persekutuan yang dahulu, dari segi bidang kuasa, adalah
satudokumen yang hampir-hampir tidak bermakna. Selain daripada
satu keny dalam d y i enakmen yang
betul bagi semua undang-undang yang dimaksudkan akan dikuat-
kuasakan di seluruh Persckutuan, atau di negeri-negeri yang lebih
daripada sebuah, dan dalam satu rujukan sampingan dalam fasal
yang kemudian, tidak ada disebutkan tentang faktor bahawa kuasa
undang-undang diberi kepada Maijlis Mesyuarat Persekutuan yang
disangkakan itu. Sat ya yang melahi pemberian kuasa itu
menyatakan bahawa “rangka anggaran Hasil dan Perbelanjaan tiap-
tiap negeri akan dipertimbangkan olch Majlis  Mesyuarat
Persekutuan, tetapi sebaik-baik sahaja disiarkan akan dihubungkan
kepada Majlis Mesyuarat Negeri”, Rujukan sampingan dalam
enakmen itu menyatakan bahawa undang-undang yang diluluskan
oleh Majlis Mesyuarat Negeri akan terus mempunyai kuasa dan
kesan yang penuh kecuali bertentangan dengan undang-undang
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vang diluluskan oleh Majhs Mesyuarat Persckutuan, Fasal itu juga
memben bidang kuasa Khusus kepada Majlis Mesyuarat Negeri
mengenai soalan yang ada hubungannya dengan agama Islam dan
sctengah perkara mengenai orang Melayu, dan “apa-apa jua perkara
lam yang dalam pendapat Pesuruhjaya Tinggi menyentuh hak dan
Lenstimewaan sescorang Sultan yang disebutkan namanya di atas
atau kerana sebab-sebab lain yang beliau anggapkan patut diutuskan
hanya oleh Majlis Mesyuarat Negen™. Juga, scbagaimana dalam
persctiaan yang terdahulu ity, penanjian ini meliputi keseluruhannya
dengan adanya fasal yang menyatakan bahawa tinda satu pun di
dalamnya mengandungi tujuan untuk menghadkan mana-mana
kuasa atau kewibawaan yang sckarang dipegang oleh mana-mana
Sultan di negert mereka masing-masing. Seorang yang ahli di bidang
undang-undang telah menyatakan, tapi tidak dirckodkan, iaitu fasal
i “adalah sudah tentu tidak menasabah dan sama ada ia tiada
bermakna langsung, vang telah pun dijadikan tafsiran yang diterima,
ataupun apa-apa yang telah berlaku dahulu i ditiadakan.”™ De-
ngan nngkas. scbuah Majlis Mesyuarat Persckutuan  telah
diwujudkan oleh satu kurmaan ghaib dan ia mendapat kuasa
perundangan yang tidak terhad. sementara keempat-empat Sultan
1tu dibrarkan dengan tidak diganggui kedaulatan penuh yang mereka
jalankan dengan nasihat danipada Residen-residen.

Keanggotaan Majlis Mesyuarat itu sama jugalah keadaannya
bercampur  baur scbagaimana scbab-sebab pembentukannya.
Jawatan Presiden Majlis Mesyuarat itu telah  dilantik  oleh
Pesuruhjaya Tinggi sendiri, satu perkara yang pada masa itu
nampaknya tdak menimbulkan apa-apa teguran sungguhpun “dan
semenjak itu. telah didapati keraguan besar tentang apakah
perlantikan Tuan Yang Terutama scbagai wakil Baginda Raja
Inggens itu berpatutan untuk bolehkan beliau P usi-
kan Majhis Mesyuarat Negeri-negeri Mclayu yang merdeka itu
Adalah difikirkan, dengan kedudukannya yang tinggi, sepatutnya
beliau memimpin dan memberi nasihat dan luar bukannya
mengambil satu bahagian yang aktif dalam tugas Majlis Mesyuarat
terscbut ™ !

12 Rencana “The Constitutional Problems of Malaya™, dalam Crown Colomist, Ogos
1932, muka sarat 74, karangan Sir Goerge Maxwell. Dalam rencana yang tersiar
dalam akhbar Straus Times bertankh § Oktober. 1932, Maswell mencgaskan
babawa it adalah merupar “satu perbuatan merampas, yang tyata kelihatan
berientangan dengan perictiaan tu” Swettenham menyatakan dalam (British
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Orang yang kedua mempunyai kedudukan tinggi dalarn senarai
ahli-ahli Majlis Mesyuarat ity talah Residen-Jeneral, dan selepas
beliau baharulah keempat orang Sultan, dan diikuti pula oleh
keempat orang Residen. Selain daripada itu "ada empat orang ahli
yang dilantik oleh Pesuruhjaya Tinggi dengan persetujuan Baginda
Raja Inggeris™. Dalam fasal yang berikutnya adalah dinyatakan
bahawa jika Pesuruhjaya Tinggi menganggap perie  untok
menambah seorang atau lebih ketua dalam berbagai jabatan awam
kepada Majlis Mesyuarat ity beliay bolehlah berbuat demikian
dengan syarat Baginda Raja Inggens bersetuju — bukannya dengan
persetujuan Sultan-sultan yang dianggap untuk merekalah Majis
Mesyuarat penasihat (atay perundangan?) itu. Kalau ditambak
seorang pegawai seperti itu maka hendaklah pula dueimbangkan
dengan menambah scorang lagi ahli lain yang bukan rasmi '

Oleh kerana hasil daripada Majlis Mesyuarat Persekutzan yang
diwujudkan ini jelas dan nudak disyaki lagi dari sep prakukal,
udaklah perlu dikaji lebih lanjut dan segi undang-undang tentang
syarat-sy yang terkandung dalam Perj: jian itu. tetapi ada satg
masalah pokok yang sek g-k gn patut  dm
Apakah kesan Perjanjian itu ke atas kuasa perundangan Seitan-
sultan itu? Telah pun ditegaskan di atas bahawa pendapat yang tepat
tentang kedudukan mercka sebelum wujud persetizan mengenai
Majlis Mesyuarat Persekutuan ialsh bahawa mereka adalah Raj-
raja yang mutlak, menerima nasihat Bntish, dan selanjutnys

kala p itu beri makna yang bert gan maka
ternyatalah ianya mengesahkan semula kedudukan mereka sebeium
tu. Oleh yang demikian sescorang itu terpaksa  menerima
kesimpulan yang dibuat oleh Roland Braddeil bahawa perjanjian wu

b erti untuk gkan kuasa Majlis-majlis Mesyuarar
Negeri supaya ia tidak meluluskan scbarang undang-undang yang
b

gan dengan syarat m. satu undang-undang yang
diluluskan oleh Majlis Mesy Persek Tetape [~
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tidak memberi kuasa yang tertentu kepada Maijlis Mesyuarar
Persekutuan bagi mel; apa-apa unda dang pun. Hakikat
yang sebenarnya alah bahawa tidak ada cnukm:n yang diluluskan
oleh Majlis Mesyuarat Persckutuan di bawah perjanjian tahun 1909
yang ada b kuasa undang-undang dalam mana-
mana negert kecuali Sultan negert itu telah memperkenankannya® '
Keadaan ini selanjutnya dirumitkan lagi oleh fasal yang menyatakan
bahawa ketiadaan sescorang ahli itu tidaklah menjadikan tidak sah
sesuatu mesyuarat yang dijalankan oleh Majlis Mesyuarat yang
hanya kerana ketidakhadirannya meskipun tiap-tiap seorang Sultan
itu diberi kuasa untuk melanuk scorang daripada ahli-ahli Majlis
Mesyuarat Negerinya untuk mewakili dirinya jika baginda tidak
dapat hadir.

alau bagwimana baik pun perkara itu dari segi undang-undang,
akibat Perjanjian itu dan segi amalan ialah untuk menurunkan
keduduhan Sultan-sultan scperingkat ke bawah. Dalam  Mailis
Mesyuarat itu Sultan-sultan itu tarafnya sama sebagaimana ahli-ahli
biasa yang lain, termasuk rakyat baginda sendiri, Tiada scorang
danpada mereka 1tu boleh mengetuai Majlis Mesyuarat di bawah
Peraturan Tetap dan Sultan-sultan itu tdak mempunyai kuasa
pembatal mahupun mempunyai hak yang tudak dimiliki oleh ahli-
ahli lain Kecuali melanuk scorang wakil bagi menggantikan
tempatnya apabila baginda tidak hadir. Menurut undang-undang
Majlis Mesyuarat itu bahawa sama ada Sultan-sultan itu hadir atau
tdah' (pada beberapa kali k ya Sulta 1 itu tidak

14 Dulam karvanya, muka surat 16, Satu gambaran lan terdapat dalam kenyataan
vang dibuat vlch Pesuruhjaya Tingge dalam pembukaan Majlis Mesyuarat yang
Bcrbunys “hia berjumpa buat pertama kalinya hari im \cb.lg-t schuah Majlis
Mesyuarat Persekutuan untuk gen in
kescluruhannya, scbagaimana \mm Negen mm):nh !udnn badan penasihat
kepada Sultan di tiap-tiap buah ney

Contoh yang paling menank ;urumn dan segi perundangan dalam mana
Sultan-sultan 1ty tada mempunya bahagian wlah Enakmen Darurat Awam
(Publx: Emergency Enactment). No. | tahun 1914, dibentangkan dalam Majhs
Mesyvarat Penschutvan dalam satu naskhah yang bertaip dengan tidak
diterbikan pengumuman terlebih dahulu sebagai satu rang undang-undang. tclah
diluluskan ketika Sultan-sultan ity tidak hadir pada 11 Ogos. 1914, dan disarkan
dalain Warta Kerapan tanpa pengetahuan mercka. Pourulyaya. Tinge tclan
diben kuasa oleh enakmen untuk
Warta Kerajaan dan i tclah dibuat pada han berikutnya. Pen p:mmgn)a
cnakmen i, yang membenarkan banyak kegatan perang di Negeri Melayu
Bersckutu, boleh dilihat dalam satu kenyataan ringkas dalam syarat-syaratnya
Pouruhzaya Tingg diber kuasa untuk membuat undang-undang atau peraturan
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hadir dan tidak menghantar wakil-wakil), mereka mengundi seperti
ahli-ahli juga, dan rang undang-undang selepas diluluskan telah
ditandatangani olch Pesuruhjaya Tinggi dan bukan oleh Sultan-
sultan. Pada hakikatnya kuasa undang-undang terlepas daripada
tangan Sultan-sultan dan Majlis Mesyuarat Negeri kecuali mengenai
perkaru yang tidak berapa penting. dan kuasa kerja pemerintahan
kekal seperti biasa di bawah Persckutuan dalam tangan Residen-
Jencral

Dalam masa yang sama iaitu pada ketika Majlis Mesyuarat
Persckutuan itu dibentuk, ada kemungkinan diambil saty langkah
lebih lanjut yang bertujuan untuk melaksanakan sepenuhnya
rancangan Pesuruhjaya Tinggi menurunkan tarafl Residen-Jeneral,
atau lebih tepat, meletakkan Residen Jeneral itu di bawah kawalan
yang lebih berkesan. Dari segi prnsip, Sultan-sultan itu telah dibawa
ke bahag dalam jentera p db Persekutuan, ahli-ahli bukan
rasmi telah diperlemah dengan pemberian empat buah kerusi—tiga
daripadanya diberikan kepada orang-orang British sementara yang
satu lagi kepada scorang Cina'® dan Pesuruhjaya Tinggi telah
menjadikan dirinya sebagai pengerusi Majlis Mesyuarat, tetapi
Residen-Jeneral ity masih mempunyar kedudukan yang terlalu
tinggi. Meskipun ada kecaman yang dibuat oleh ahli-ahli Maylis
Mesyuarat  bukan rasmi dan pendapat  bukan  rasmi pada
umumnya — serangan yang telah diulangi bertalu-taly apabila sahaja
pegawar kerja pemerintahan di Persckutuan telah dikecam dari
Singapura- Gabenor  telah meneruskan  juga  perlaksanaan
rancangannya.

Secara ringkas, beliau mempertahankan bahawa tujuan pengasas-

S
mengEnal mand-mana pelabuhan atau pengkalan di Negeri Melayu Bersekuty dan
Juga pelavaran kapal, walsupun bertentangan dengan kehendak undang-undang
sang tertuls, untuk mendapatkan orang-orang membuat apa-apa pekerjaan atas
facmbert apa-apa perkhidmatan perscorangan bagi pertahanan Neger, Melayu
Berschutu. mengambil dan menyimpan apa-apa barang, binatang stat barang
yang boleh dipindahkan, dan mana-mana juga tanah atzo bangunan: mengambil
bujinn. makanan. arang batu, bahanapi. dan minyak galian: meletaky harga
makanan sctingg-tungginya. tempoh sewa atau
ang lain dan memanjangkan masi cukup tempoh bagi bil pertukaran atau larg.
lain surat rasm: vang boleh diperundingkan
Dalam pembukaan persidangan. ahls daripada golongan Cina yang bernama Eu
Tong Sen, berkata: “Bagi pihak masyarakat Cina saya ngin
Yauh kepada Kerajaan yang telah mewuyudkan Majlis Mesyaasar Persekutuan,
yang akan membaniu usaha membangunkan Neger: Melayu Bersekuty dan s oy
memben rahmat kepada masyarakat Cina™

ES
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pengasas Persckutuan ialah untuk mengadakan scorang pegawai
yang kedudukannya serupa dengan Setiausaha Tanah Jajahan,
sungguhpun beliau akan lebih banyak membantu Pesuruhjaya
Tinggi dalam hal perkara-perkara biasa daripada orang yang
mempunyai jawatan yang sama dengannya di Singapura itu dan
akan juga menjadi sebagai saluran perhubungan di antara
Pesuruhjaya Tinggi dengan Residen. Tetapi kedudukan itu berubah
dengan cepatnya. “Residen-Jeneral, bukannya menjadi apa yang
harus saya katakan sebagai orang yang menyampaikan fikiran atau
keputusan Pesuruhjaya Tinggi, dan menyampaikan pendapat atau
keputusan Residen kepada Pesuruhjaya Tinggi, lebih kurang
punyai tugas-tugas yang kedua-duanya digabungkan, yang
sudah tentu tertakluk kepada kuasa Pesuruhjaya Tinggi. Disamping
juga mempunyai kuasa yang sebegitu besar boleh membatalkan
kuasa-kuasa Residen hinggakan ia hampir-hampir mempunyai
muktamad bagi segala maksud dan urusan. kecuali apabila
an dibuat kepada Pesuruhjaya Tinggi, mengenai semua
yang mempunyai hubungan dengan Negeri-negeri Melayu
. Bagi m lkan penyel gan kuasa ini maka
Pesuruhjaya Tinggi mencadangkan supaya diubah nama jawatan ity
kepada Ketua Setiausaha kepada Kerajaan, yang menunjukkan
kedudukan telah berubah tetapi tidak mengurangkan kuasa-kuasa
rasmi jawatan itu.!’

Bantahan daripada ahli-ahli bukan rasmi, pada masa itu seperti
sckarang juga, adalah berdasarkan kepada anggapan bahawa apa-
apa jua pembaharuan seperti itu akan bermakna meletakkan
kepentingan Persckutuan di bawah kepentingan Tanah Jajahan,

terutama dalam soal K gan, h mereka men kan
bahawa mercka sanggup menarik balik bantahan-bantahan mercka
dengan h Jjika Sul sult dakinya. Dani segi
kewangan kecurigaan mereka yai alasan yang bah

kerana kumpulan wang yang berlebihan dari Persekutuan yang kaya
ini telah pun dikeluarkan scbagai pinjaman kepada negeri-negeri
Melayu di sebelah utara yang baharu sahaja diambil dari Siam.
Tambahan pula, Tanah Jajahan itu berada dalam keadaan miskin:

17 Perjalanan Majlis Mesyuarat Persekutuan, 2 November, 1910. Bagi pemulihan ini.
Sir John Anderson mengambil kesempatan ketika persaraan pemegang jawatan
Residen-Jeneral. Usaha yang pada masa itu telah dijalankan olch ahli-ahli yang
bukan rasmi k bagi kembali gelaran Residen-Jeneral
\tu tidak mendapat galakan dari pihak Pejabat Tanah Jajahan
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menurut kata salah seorang di antara ahli-ahli bukan rasmi
‘Nampaknya dengan cuma menggunakan akal sahaja pun dapat
menduga bahawa Rang Undang-undang yang pada lahirnya tidak
berbahaya ini yang sebenarnya telah dirangkakan dengan lujunn
mendapatkan kuasa Lc atas husll hasil daripada negerl-negcn ",
Untuk tuj jjuan ini pada scbah , kalau pun
bukan untuk memuaskan rayuan yang lebih luas bagi mendnpalkun
seorang pegawai kerja pemerintahan yang kepentingannya bukan
untuk berkhidmat di luar Persckutuan, Pesuruhjaya Tinggi telah
bersetuju dengan satu cad yang dik kakan oleh
anggota bukan rasmi yang bermaksud bahawa Majlis Mesyuarat itu
hendaklah diberikan kuasa sepenuhnya ke atas hal ehwal kewangan
Negeri-Negeri Melayu Bersekutu. Oleh kerana Majlis Mesyuarat itu
mengandungi  ahli-ahli yang keb. K ya terdiri daripad
anggota-anggota rasmi iaitu scrupalah seperti apa yang biasa
terdapat di Tanah-tanah Jajahan Inggeris, maka persetujuan ini
udak mengenakan apa-apa sekatan ke atas kerajaan, tetapi
sckurang-kurangnya ia membawa segala perkara mengenai

k Pers: kepada Ma)hs Y Negeri.'* Dcngnn

bcrd.xsark.m ini Majln ) ituk di Ierus |

:.n.:kmcn ng gk Ketua Seti | dan
n k akmen negeri yang  dahulunya

menyertakan  Residen-Jeneral. Tetapi dalam  permulaan  kata
enakmen yang baharu itu ad.llah dmyaldlmn bahawa Ketua
Sectiausaha Kerajaan ™ ik akan memiliki dan
menikmati semua dan satu pcrsnlu daripada hak-hak keistimewaan
dan kuasa yang diberikan itu, dan menjalankan semua dan tiap-tiap
satu daripada tugas-tugas yang dikenakan ke atas Residen-
Jeneral.™'® § Sir Frank S | memper k

bahawa perubahan baharu itu “meletakkan kedudukan Pesuruhjaya
Tinggi di tempat Ketua Pihak Berkuasa Kerja Tertinggi bagi Negeri-
negeri Melayu Bersekutu™, sebenarnya keputusan itu lebih tepat
dinngkaskan dengan perkataan-perkataan yang terkandung di

1. Perjalanan Majlis Mesyuarar Persekutuan, 19 Januari, 1911. Lihat juga surat
daripada scorang ahli bukan rasm: yang terkemuka pada masa itu, faitu JM
Robson, dalam akhbar Malay Mail bertarikh 8 Oktober, 1932,

19. Enakmen No. 1. Negeri-negeri Melayu Bersekutu, tahun 1911. Sir Samuel Wilson
(dulam karyanys, muka surat 7) menyatakan bahawa “Ketus Sctiausaha
Kerajaan yang pertama telah merekodkan perubahan nama jawatan ity dalam
Laporan Tahunan bag tahun 1910, tetapi di samping itu tugas dan
tanggungjawab itu akan kekal serupa itu juga”.
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datam mukadimah enakmen vang disebuthan di atas
Nelepas hertakunya pergolakan dalam perlembagann yang muncul
dongan mendadak . Aedudukan politik di Negert Melayu
Borschutu drdapati tenteram selama sepuluh tahun atau lebih
whelum perbalahan serupa it muncul sekali tage: Dar tahun 1910
hingga moketusmia Perang Dunia merupakan satu zaman dimana
wedapat pembangunan vang besar & Tanah Melayu Apabila
poresahaan ponanaman  petah telah berkembang  pesat muki
Rahagian tanah dan tenaga penduduk i Tanah Melayu di Kawasan
vang loteh mau telah ditumpukan dengan pesatnya kepada tanaman
<orenms dan hasl getah vang diperolehn telah dibantar ke luar negert
untuk memenuhs keperluan perusahaan kenderaan di dunia. Pada
misa fu juga harga biph umah melambong dan i telah
lakkan perusah. lombong di Tanah Melayu. Jumlah
nilar chsport Penclutuan telah memingkat dan $76,273,438 dalam
whun 1909 kepada S154974.195 dalam tabun 1913, sementara
dalam masa vang sama hasii-hasil kerajaan di keempat buah negert
o iclah hertambab dan $25.246.864 kepada $44.332.711 “Pada
mass sbuk dengan pembangunan itu, Tanah Melayu telah menjadi
herixmbah makmur, dan apa-apa jua perasaan tdak puas hat
dengan pemusatan birokrasi yang melebih-lebih keadaannya di
Kusls Lumpur nu nampaknya telah dilupakan™ .3
Dulam sctahon dua selepas meletusnya peperangan itu ckonomi
Taneh Melzyu iclah merosol. tetaps scuibanya tahun 1916, ekonomi
nepurz icish meninghat semula dan dalam masa dua tahun selepas
peperangan itu wyjud pula keadaan melambung buat sementara
wphto sehapa Dy sepanjang masa peperangan itu Tanah Melayu.
schapmumens yang ierdapat di scbahagian besar danpada kawasan
umzh jezzhen & selurch duma, udak terdapat scbarang kekacauan
e sunggubpun di Kelantan dan Singapura terdapat kacau-bilau
vang keci-kecil Kescuaan Sultan-sultan kepada Empayar Briush,
vang udak syzk lag dengan dorongan dan Pejabat Tanah Jajuhan
(clab dibukukes swal-swal lag dengan menghadiahkan scbuah
fupel porny HMS  Malaya danpada kewangan persckutuan
dengan deys-usaha Sultan Perak dalam tahun 1912, dan kesctiaan
ty telub diperiegaskan semuls dalam tahun 1926, tatkala diterima
cuduugat Sultun Sclangor dan disokong oleh Sultan-sultan lam,
supere Pervckuiuan member [ 2.000,000 kepada Keripuan Buginda

I S Sane! Wikdun delum borjunye. ik sural 1
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golongan atusan di Negeri-negeri Melayn Barsekota, peperangan to
telah disambut dengan riang gembara. ementara bagi m
rakyat jelata pula pep itu adalah

kerana kenwikan harga barang dan cuka. Bag golongan m
sudah tentulah kerajaan menganggap bahaws masa peperangan 1o
schagai masa di mana persoalan-perwatan pofitik fidak havas
dikemukakan selain danpada persoalan yang tdak boleh defakican

PEMULIHAN DALAM MASA SEPULLH TAHLS
ELEPAS PERANG

Walau bagaimanapun. sclepas tzhun 1920, apainia Sir Laurence
Guillemard menjadi Gabenor dan Pesurubjaya Tngg, persoalan-
persoalan lama yang memmbulkan pericimgkahun tefaft muncul
semula, Dan semenjak itu perbincangan & sehulik abw afh
kescdaran yang scmakin  bertambah  mengenas  perfunva
sesuatu bentuk k Tanah Melayu Kesaman m

pada satu pihak b k 4 b
negen dan. pada satu prhak yang lam_ Wmm
perbelanjaan )ang udak boleh
dengan scb b yang berz d:{m:hnb
wilayah yang begnu keal. Tetape m::nndanghn iq-nhhimwx
orang ternama yang p
pembentukan kesatuan sepert 1m;upk=xdm MM"G
mendapatkan satu rancangan yang sama vang skan menveiarskan
kepentingan berbagar-baga: bangsa yang writbur. menmdikanmva
mustahil untuk dilaksanakan Semua gerakan vang dibuat seam
terbuka bag melaksanakan tujuan tersebut telah mar dadam miun
1921 apabila Gabenor. dengan kebenaran dun Pembar Tansh
Jajahan, membuat satu kenyataas dalam  Maglis  Mesyusmc
Persckutuan. Kenyataan itu membudas benta-derta angn vang
mengatakan  bahawa  Persckutuan  tciah  Derwaha  Dugr
menggabunghan Negen-oegen Melaye Tidak Bersekum uu ke
dalam Persckutuan dan membuat dusar masa depan vang ads
hubungan dengannya. Meskipun ads balangan cich schad tduk snin
jalan raya dan jalan Reretape bag merapatian meger-acgen ang
dahulunya dalam taklukan Ssam dan Jobor kepadis Neger-Negen

21 Lahat Pevackinin Mo Mos e Moot uns, poda L2 Nowomdur, 402 S 2t
Jun 1930
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Melayu Bersckutu, behau menegaskan bahawa bukanlah dasar
kerajaan “mengenakan apa-apa jua tekanan ke atas mana-mana
negen lLan supaya memasuki Persekutuan™. Kalau negeni-negen lain
memohon hendak masuk menjadi anggota Negeri-negeri Melayu
Bersckutu, permoh ity akan dipertimbangk dengan telin,
Dasar umum yang telah diaturnya alah bagi mewujudkan kerjasama
secara berbaik-baik di antara berbilang negeri di Tanah Melayu
mengenal semua perkara yang mempunyai kepenungan yang sama,
serta mempunyai rasa persefahaman bahawa tap-tap pihak bebas
bertindak menurut kebijaksanaan masing-masing dalam perkara-
perkara tempatan*?  Kecenderungan  negeni-negert lain  untuk
bergabung ke dalam Persekutuan boleh dilihat dan faktor bahawa
hingga ke han ity permintaan menjadi ahli Persckutuan kelithatan
jelas telah merosot.** Dengan demikian hadkan perlak
perlembagaan  dalam  berbagai jenis  persamaan - tetapl wujud
undakan bera yang diperk kan secara beransur-ansur.
Twuan kegiatan Guillemard dalam tempoh perkhidmatannya
yang lama dan tahun 1920 hingga tahun 1927 ialah untuk men-
capar maksud pengagihan kuasa pusat di Negen-negeri Melayu
Bersekutu yang sepatutnya pada masa itu juga memberi kepada
beberapa buah negen itu kebebasan bertindak yang lebih luas dan
meluaskan kuasa Pesuruhjaya Tinggi ke atas neger-negeri itu
Dalam pertel masalah Kuasa pusat
yang berlanjutan masanya itu, dan hal im kemudiannya tertumpu
kepada menghapuskan jawatan Ketua Setiausaha Kerajaan, hampir

22 Perpalanan Maplis Mesvuarar Peesekutuan, 13 Discmber. 1921

23 Schabschab biass mengaps seschuah danpada negeri-negen yang bdak
bersckuty ity gagal memasuki Persckutuan talah kerana negen-negen ity akan
kehilangan keseluruhan kemerdekaannya apabila memasuki Persckutuan. tetapt
Sit Frank S ham telah Lak yang agak lepat
“Adskah agakmya kerana ncgen-nepen im sudahpun mendapat semua
pertolongan dalam soal kewangan dan orang yang terlatih yang dikchendakinya?
Atau negen-ncgen it berkeyakinan yang 1a akan mendapat hantuan sclanjutnya
dengan tdak terikat? Ataupun adakah Sultan-sultan di negeri-negen ity telah
dilayani dengan sambutan dan pertimbangan yang sama schagaimana neger
negen tetangganya di dalam Persckutuan, tanpa diminta apa-apa pengurmiaan
dan pengorbanan danpada mereka?™

“Saya ada terdengar perkara mengenai jalan keretaps di Kelantan, Kedah dan

sebuah tambak yang cantik di Johor untuk pergr ke Singapura Juga tentang
menyelesarkan kesulitan kewangan di Kelantan dan munghin di tempat Lun
Tetaps siapakah menjad ibu anghat yang membantu negen tu? Adakah Tanah
Jajshan atau Kerajaan Bagnda Raja Inggens yang mendapatkan wang bap
kena-kerja yang besar ™ British Malaya Januar, 1932
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setiap persoalan di Tanah Melayu yang boleh difikirkan telah dibawa
ke dalam perbincangan. Adalah sukar diselidik dengan lanjutnya di
sint semua aspek yang bertentangan itu yang telah berulang semula
dalam bentuk yang serupa di atas cadangan-cadangan Sir Cecil
Clement sepuluh tahun kemudian —tetapi adalah penting disclidiki
persoalan besar yang terlibat.

Ada tiga pertimbangan besar mengenai perkara ini, sclain
daripada persoalan yang tak kunjung sclesai dalam hubungan
keperibadian dan politik di antara Pesuruhjaya Tinggi dengan Ketua
S ha Kerajaan. Pertimbangan-pertimb ini dalah: (1)
kewangan Negeri-negeri Melayu Bersckutu, yang telah begitu
merasot sekali dalam masa meleset selepas perang: (2) perasaan yang
semakin meluas terdapat di Persckutuan dalam hal orang Melayu,
sama ada di kala Sultan mah di kal. rakyat, yang
telah ditolak jauh ke belakang oleh Jentera kewangan, perusahaan
dan pentadbiran orang Eropah; dan (3) kerumitan serta sifut
mustahil bentuk perlembagaan Tanah Melayu pada umumnya.
Mungkin ada baiknya disch juga bahawa yang
kedua itu harus tidak ditimbangkan —Jika kedudukan kewangan
berlainan keadaannya

4 Satu danpada pertububan yang menjadi jaguh membela orang Melayu dengan
tegas lagt tdak duwangha-sangkakan talah Pertubuhan Brtish Malaya, saitu
scbuah badan yang udak rasmi beriempat di London. Pertububan ity
berpendapat bahawa kemerosotan kewangan itu adalah discbabkan oleh terlaly
banyak birokras dan pemusatan kuasa Guillemard, dalam jawapannya yang
pertama, telah tentang dengan
Pertububan ity bahawa dasar kewangan yang betul ialah “mengajar Sultan-sultan
Melayu dan rakyatnya membangunkan kawasan tanah mereka yang kaya itu
berdasarkan kepada prinsip kewangan yang sclamat bagi facdah penduduk di
negen tu” Lihat FMS Gazette, keluaran tambahan 26 Ogos, 1922, Dalam
bulan Jun. 1923, kecaman itu telah dibaharui berdasarkan alasan yang menarik
hati bahawa “cara<cars kemajuan negara Barat itu telah dipaksakan ke atas
Negen Mclayu Bersekutu terlalu cepat, bag) berbagai-hagai kepentingan negeri
1y, sama ada mahupun ke atas penduduknya. Daripada sumber
yang lain Jawatankuasa itu telub diberitahu bahawa orang Melayu sedar akan
hakikat itu dan tdak puas hati —dengan berterus-terang dan i hanya kedengaran
4pabila kedudukan keadaan menjadi merbahaya” Jawapan Guillemard kepada
Sctiausaha Negara, yang akan discbutkan telah terperanjat tatkala beliay dapati
Pertububan ity tampil ke hadapan scbagai wakil orang Mclayu terhadap
Kerajaan. juga apabila difikirkan bahawa Pertubuhan ity schagai wakil
terutamanya bagi modal dan kepenungan British Di mana-mana Negeri
Naungan sclalunya adalah menjadi satu pekerjaan yang sukar bagi pentadbiran
untuk membx d nping
#tu hendak memenuhi kepentingan penduduk negeri itu. Kesulitan dalam masalah
#y d Tanah Melayu telah menjadi semakin berat olch sebab besatnya
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Kesan-kesan keadaan meleset di Tanah Meclayu selepas perang
dapat diperhatikan dengan mudahnya daripada beberapa angka
yang kelihatan jelas. Dalam tahun 1919 Negeri-negeri Mclayu
Bersckutu mempunyai lebihan kewangan melebihi $100,000.000.
Dalam masa yang singkat keseluruhan kewangan itu hampir-hampir
habis dan kerajaan memasuki pasaran untuk mencan wang.
Kedudukan pada umumnya ditunjukkan dengan jelasnya dalam
jadual yang berikut

Hasil Perbelanyaan Import Eksport
1919 STRUSOS ST0.676.961 51 wws 607 S279.652.453
1920 100,433,471 289.112.016
1921 114,386,546 35,485,376
1922 49511007 140.429.775
1923 52,828,572 197,100,950

Dapat dilihat bahawa dalam tap-tiap keterangan yang diberi di atas
ada kemajuan dicatitkan dalam tahun 1923, dan kecondongan
meningkat naik mi berlanjutan  selama  beberapa  tahun
kemudiannya. Kesan keadaan meleset buat beberapa masa itu telah
menjadi lebih buruk oleh penstiwa kekurangan beras diantara tahun
1919 dengan tahun 1921, yang sebahagiannya discbabkan oleh
tumpuan tanam-tanaman untuk cksport dan lebih tepat lagi
dischabkan kebuluran di India. Sebab itu cksport beras dari Burma
terhad. Untuk menemut kekurangan ini kerajaan Tanah Melayu
menderita kerugian scbanyak $42,000,000. yang hampir-hampir
separuh daripadanya telah ditanggungi oleh Negeri-negeri Melayu
Bersekutu.

Di samping penstiwa malang  kerana  kekurangan beras,
kedudukan yang pentingnya ialah discbabkan oleh kemelesetan
sclepas perang yang di luar dugaan Persckutuan sendiri. Pegawai-
pegawai di Kuala Lumpur sudah biasa dengan hasil yang sentiass
bertambah —iaitu hasil yang jauh meiebihi danpada apa yang

Lepentingan Bruish dan pahak asing yang berkenaan dan sikap udak aps yang
diamalkan oleh orang Melayu p seperti ity Jika K

mulanya lag mengisytharkan dan mempertahankan saty dasar yang lebvh
mengutamakan kepentingan Melayu danpada kepentingan Boush. saya jauh
sekali menyangka bahawa dasar yang seperti itu akan disambut dengan
penctujuan beramar-ramai dan tuan-tuan yang menubuhkan Persatuan British
Malaya 1u” Lihat Perjalanan Majls Mesyuarat Persekutuan tahun 1924,
Lampiran 4
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diharapkan, di sebuah negeri yang sebesar itu, penduduknya seramai
1tu. dan peringkat pembangunannya. Mercka telah membelanjakan
hasil itu dengan boros sahaja. Dalam masa perang Persekutuan telah
memberikan sumbangan yang besar kepada negara induk dengan
persetujuan daripada semua golongan masyarakat pada lahirnya.
Perkhidmatan  Awam telah lebih diperbesar  daripada  yang
dijangkakan, bangunan dan jabatan-jabatan kerajaan yang cantik-
cantik telah didinkan di merata tempat, sebuah sistem keretapi yang
teratur merentang dani Singapura ke Bangkok dan satu rangkaian
jalan raya yang terbaik telah dibuat di merata Semenanjung itu.
Pendek kata. satu bentuk keadaan yang boleh dibandingkan dengan
keadaan yang terdapat di negara-negara Barat yang sudah maju
telah dibina danipada hasil getah dan bijih timah. Apabila hasil ity
merosot maka bentuk keadaan itu pun didapati berat di sebelah atas
oleh kerana ia tidak berpatutan mahupun seimbang dengan
kenaikan taraf hidup rakyat jelata, terutama sekali orang Melayu,
yang scharusnya untuk ala galanya itu diwujudkan.
Keadaan seperti ini sudah tentunya menimbulkan semula semua
masalah pusat di Tanah Melayu. Satu daripada langkah-langkah
vang pertama diambil ialah perlantikan  sebuah Suruhanjaya
Pengurangan  Kakitangan  (Retrenchment Commission)  bagi
memberi nasihat mengenai masalah itu serta menyelaraskan semula
perbelanjaan  dengan  hasil perolehan.  Syor-syor yang telah
dicadangkan oleh Suruhanjaya ini dapat diperhatikan dengan
huraian penutupnya: “Gambaran umum yang kami perolehi secara
ringkasnya bahawa olch kerana salah pengertian dalam  hal
Kewangan negeri dan hasil-hasil masa depan maka satu dasar
pembangunan  yang  cepat telah  dijalankan, pertambahan
per yang ya berlaku di jab; Jabatan teknik yang
lebih baharu; bahawa kedua-dua pihak iaity pihak Kerajaan dan
ketua-ketua jabatan sek g akan kedud ity; dan
bahawa kescluruhan sistem pentadbiran dan kerja pemerintahan
bagi Kerajaan Persck n terlalu dong kepada birok dan
pemusatan kuasa yang berlebihan™ 3 Suruhanjaya itu tidak berat

3% Laporan pada 10 Junuari, 1923 bahagian S2. Satu daripada bukti-bukti yang
menank hat yang dikadapkan kepada Suruhanjaya itu ialah sepucuk surat
danpada scorang bermama Meadows Frost, yang telah menjadi ahli
Perkhidmatan Awam semenjak tahun 1598 dan pads masa itu menjadi seorang
Pegawas Dacrah. Menurutnya yang utama ialah bahaws bilangan kakitangan
yang terdin daripada orang Eropah itu terlalu ramai dan melibathan perbelsnjaan
yang banyak. Perkara i wlah kerana mementingkan kecekapan. “Dari scg)
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kepada mengesyaks nilar Persekutuan itu pada umumnya, tetapi
kan bahawa 1 yang utama telah tercapai dan
sckarang sudah tiba masanya untuk mewujudkan satu sistem yang
lebih kendur. Sebagai satu cara untuk mencapai kekenduran
d Sur jaya it dangkan supaya darjah kuasa yang
lebih besar ke atas hal ehwal negeri dipegang oleh Residen-residen
dan Majhis-majhs Mesyuarat Negeri. Telah disyorkan juga supaya
diwujudkan kerjasama yang lebih rapat dengan Tanah Jajahan dan
negeri-negeri lain hanya bagi setengah-setengah jabatan yang ada
hubungannya dengan sains dan penyelidikan.
D1 samping 1tu ada dua lagi kecaman dan syor tertentu yang perlu
dm:hull.m Suruhanjaya itu telah menank perhatian bahawa di
k susunan p db nuk kuasa Pesuruhjaya Tingg
d.m Ketua Scmus‘nhu Kerajaan ke atas perbelanjaan yang
berlebihan itu tenisimewa scbab mereka terbebas danipada nasihat
dan pengarub pembatasan Majhs Mesyuarat Kerja Kerajaan tudak
seperti yang terdapat di Tanah-tanah Jajahan Baginda Raja Inggens
Sesungguhnya ada dua badan yang menguasai sedikit sebanyaknya
ke atas kewangan tetapi tiada di antaranya yang mempunya
kedudukan Majlis Mesyuarat Kerja Kermjaan dari segi per-
s Satu 1pad. ralah p tidak rasmi bagi
Residen-residen dengan Ketua Setiausaha Kerajaan dan. sekali-
sckala dengan Pesuruhjaya Tinggi. Persidangan ini ada banyak
faedahnya tetapi ia idak mempunyan kedudukan rasmi yang nyata
Yaung satu lagr ity alah Jawatankuasa Kewangan. yang telah
diwujudkan awal-awal dalam sejarah Majlis Mesyuarat Persckutuan
dan mengandungi Ketua Sctiausaha Kerajaan dan ahli-ahli Majhs
Mesyuarat tidak rasmi yang tugasnya scbaga badan penasihat

ckonom, kita tdak perlu mencuba begitu banyak Jika kita puas hati dengan taraf
sang lebih rendah, menjaga supaya undang-undang dilaksanakan hepada
pernghat yang minmsum, mengambnl sedikit orang Eropah dan lebih orang Asia
dalam perkhidmatan Awam. kewangan yang dicermatkan danipada perbelansaan
pentadbiran yang lebh murah mungkin dapat melebibi dengan jauh lebih
banyakoya wharang hasil tambahan yang mungkin kita perolehs danpada sistem
ang lebih rapi...... Sistem yang ada itu secocok dengan para peguam dan
«;ng Eropah yang bekerja dalam perdagangan, perusahaan melombong dat
pertanian dan mungkin juga kepada orang Cina yang Kebaratan, Tetapi sistem itu
tidak scauar kepada schilangan besar penduduk orang Asia yang udak berfikir
sccara Baral. fcrutama sckali 1a tidak benesuaian dengan orang Melayu yang
kerana merckalah kita telah berjany mentadbic negara i Bilangan hitung
panjang pendudub Ama itu tdak boleh membaca mahupun mengerts undang-
undang ita”. Lampuran 11 ()
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A Seb. rsid Resid d

gan. ga i
tidak mempunyai kuasa muktamad, tetapi semua perbelanjaan yang
melebihi duripada sesuatu anggaran yang tidak dinyatakan dalam
Enakmen Peruntukan (Supply Enactment) hendaklah dirujukkan
d Sur j p k telah menank
perhatian  bahawa tugas-tugas Jawatankuasa ini sebahagian
besarnya terhad kepada meluluskan perbelanjaan yang sudah
dibelanjakan, dan mencadangkan bahawa apabila ahli-ahli bukan
rasmi membantah dengan rasmi atau apabila kelebihan suara ahli-
ahlirasmi yang terbanyak diminta untuk menolak bantahan mereka,
maka perkara itu hendaklah dilaporkan kepada Setiausaha Negara,
Pembaharuan peraturan ini akan menjadi satu usaha berguna bagi
mengawasi kuasa kerja kerajaan di persckutuan dan memang tidak
dapat diragu-ragukan lagi tetapi pembaharuan itu tidak berapa
bermakna kepada penduduk biasa. Satu perkara lagi yang telah
ditimbulkan oleh Suruhanjaya itu didapati lebih hampir kepada yang
dimaksudkan. Cadangan yang telah dikemukakan itu ialah selain

daripada kuasa (d ization) untuk negeri-negeri
itu, patutlah juga dikaji semula sistem umum dengan suatu cara
supaya Pegawai Dacerah dik ikan semula ke yang

benar. Masalah in adalsh merupai satu masalah yang menimbulkan
kerumitan kepada hampir-hampir semua kerajaan tanah jajahan
dalam masa yang baharu lalu. Pada mulanya Pegawai Dacrah it
telah menjadi orang yang utama dalam susunan pentadbiran itu. la
berhubung rapat dengan penduduk di kawasannya dan mereka
mewakili pihak kerajaan dalam hampir-hampir tiap pekerjaan.”
Ada dua faktor telah diusahakan untuk kedudukan ini
wity memperkembangkan cabang-cabang sistem kerajaan dan
memajukan sistem pengangkutan. Faktor yang pertama bermaksud
bahawa banyak daripada_tugas-tugas yang dahulunya dijalankan
oleh Pegawai Dacrah telah diambil alih oleh perkhidmatan yang

3 Dalam Britsh Malaya muka surat 242, Swettenham menyatakan bahawa
Pegawai Dacrah, yang kemudian dikenali sehagai Majistret Dacrah: = . &

dacrah-dacrah mereka, merckalah yung menjadi Majistret, Ketua Pegawai Polss,
Pegawai Kena Raya, Ukur dan Pegawar Tanah. Doktor Bedah, Bendahar
Caroner. Penguasa Penyara. dan kalau ada, Pegawai Pemerikia Lombong di
scbuah dacrah lombong. atau Syahbandar di scbush daerah penggir faut
Mayistret ity terpaksa perg ke selurub dacrahnya. untuk mengetahui kebolehan
dacrah itu. menggalakkan penduduk memiliki tanah dan membina rumah,
berkenalan dengan sctiap penduduk dan berbaik-baik dengan penduduk yang
paiuh kepada undang-undang sambil mengawast penduduk yang melanggar
undang-undang™
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khusus. sementara ianya sendin terpaksa menguruskan kerja-kerja
surat-menyurat di pejabatnya. Faktor yang kedua itu cuba
menamatkyn hubungan Pegawai Daerah vang telah terjalin rapat
dengan rakyat di scpanjang masa vang lebih awal hasil dar
kemajuanny; ng lambat melalui hubungannya dengan pendudul,
di luar bandar. Olch kerana itu hubungan yang utama di antara
penduduk dengan pihak kerajaan orang Eropah yang jauh di Kuala
Lumpur itu telah menjadi lemah hingga kepada peringkat yang agak
membahayakan. Dalam keadaan yang demikian Suruhanjaya telah
mencadang supaya daerah itu diwujudkan semula sebagai unit asas,
Juga bahawa perbezaan dari segi kepentingan yang hampir-hampir

tidak bah di antara dacrah-daerah itu dik kan dengan
membentuknya semula, dan bahawa mertabat dan taral’ Pegawai
Daerah dikembalikan dengan supaya pegawai-pegawai

teknik tempatan terlebih dahulu merujuk kepadanya mengenai
cadangan-cadangan jabatan yang ada hubungan dengan daerahnya.

Bagi  maksud  Suruhanjaya Mengurangkan  Perbelanjaan
pengagihan Kuasa pusat sudah nyata merupai satu perkara yang
tdak begitu penting. melainkan dapat ditunjukkan (tetapt ia udak
dapat) bahawa pengagihan kuasa pusat yang berlebih-lebih 1tu
menjadi satu sebab utama bagi perbelanjaan besar-besaran dan
perbelanjaan hidup kerajaan yang unggr. Walau bagaimanapun,
pada masa itu ada lagi sebuah jawatankuasa bertugas lain yang
perkara utama dihadapinya ialah masalah pengagihan kuasa pusat
Badan ini dilantik oleh Ketua Seti a Kerajaan, Sir George
Maxwell. yang bereita-cita untuk memperbaiki penyelewengan yang
telah muncul di Persekutuan. Badan ini telah diketuai oleh seorang
daripada Resid siden dan ahli-ahlinya diambil dan Jabatan
Setiausaha  Persekutuan  dan  ketva-ketua Jabatan.  Dengan
memikirkan sumber kuasanya dan bentuk susunannys maka adalah
Jelas bahawa sedikit sahaja yang boleh diharapkan daripadanya yang
boleh  memuaskan  hati Pesuruhjaya Tinggi terhadap Ketua
Sctinusaha  Kerajaan  atau mendapatkan  satu cara  bagi
“mengembalikan  semula™  kepada  Sultan-sultan  dan Majlis
Mesyuarat Negen kuasa-kuasa yang mercka miliki pada masa
sebelum tertubuhnya Persekutuan, Tujuan umum Jawatankuasa-
Jawatankuasa itu talah untuk berusaha bagi melaksanakan kehendak
pengagihan kuasa pusat dengan memberikan Residen — bukan
Kepada  Sultan —supaya  berscpad: dengan 1 dan
penyel Jabatan-jab. persekutuan yang dijalankan

Fd
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dengan betul oleh ketua-k ya.?? S pun j it
mempertahankan bahawa sctakat yang ada kena mengena dengan
k dan ¢} iy kuasa yang kuat adalah

diperlukan, tetapi ia mengakui benar bahawa gerakan menuju ke
hala ini telah melibatkan hilangnya keperibadian negeri yang
bertentangan dengan scluruh semangat yang terkandung dalam
perjanjian per yang telah di ik dengan Sultan-
sultan.

Olch kerana perseimbangan kuasa berada dalam tangan pihak-
pihak berkuasa pusat di Kuala Lumpur di bawah sistem yang sedia
ada. maka adalah dicadangkan supaya diadakan perubahan yang
akan menempatkan setengah-setengah jabatan itu secara langsung di
bawah kuasa Residen-residen. Kecurigaan terhadap jabatan-jabatan
ini dalam hal bertambahnya perbel dan kehil, kecek:
adalah diharap akan menjadi lebih seimbang. dengan pulihnya
semula  kepercayaan Sultan-sultan dan rakyat baginda. Bagi
setengah-setengah jabatan, seperti Keretapi. Pos, Telegraf dan
Kastam, j kuasa itu berpendapat bahawa perubahan tidak
boleh dilaksanakan dengan tidak melibatkan kerugian yang besar,
tetapi dalam  jabatan-jabatan lain adalah difikirkan bahawa
kedudukan ketua jabatan dengan mudah dijadikan hanya sebagai
penasihat dan bukan sebagai sscorang pegawai kerja. Dalam
jabatan-jabatan ini arahan kerja bagi tiap-tiap negeri, datangnya
daripada Residen, dan bukan daripada ketua Persekutuan di Kuala
Lumpur

Laporan ini telah d kepada dangan Residen-
residen menjelang penghujung tahun 1923 dan diluluskan olehnya
dengan diadakan sedikit pindaan, yang akan digunakan dengan
segera sebagai satu langkah pertama menuju kepada pengagihan
kuasa pusat. Scbuah jawatankuasa yang kedua sckarang telah
dilantik oleh Ketua Setiausaha Kerajaan untuk mentaksirkan
kedudukan kewangan yang ada hubungan dengan rancangan itu.?*
Jawatankuasa Pengagihan Kuasa Pusat telah mengakui dengan
Jelasnya bahawa bagi menghasilkan tujuan perubahan ini seperti

yang diharap. 2 geni ity

27 Lihat Dencentralization Committee Repors, yang dihantarkan pada 11 Ogos, 1921
2% Laporan daripada Jawatankuasa ini telah diterbitkan schagai Lampiran 18 dalam
Federal  Council  Procecdings. tabun 1924, Jawatankuasa iciah juga
menimbangkan persoalan yung sentiasa menjadi rumit mengenai pembahagian
hasil Persekutuan di antara negeri-negen
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urusan  kewangan bagi jabatan-jabatan ity vang kuasanya
dipindahkan  kepada Residen-residen.  Tetapi  oleh  kerana
perpindahan it masth memben pengertian bahawa ketua-ketua
Jabatan mempunyar bidang kuasa vang banyak ke atas kakitangan
mercka yang berpangkat agak unggi —khasnya orang Eropah

maka udak ada satu cara yang tertentu bagi mengatasi masalah itu
Jabatan-jab, yang telah dicadang untuk dipindahkan dalam
masa yang secepatnya talah jabatan-jabatan Pertanian, Perubatan,
Perhutanan. Ukur dan Polis. Sckalipun bagi jabatan-jabatan ini ti-

dak melibatkan p dua lapis seb: di India. tetapr
1 adalah sedikit sebanyaknya dan segi rasmi, meluaskan kuasa
Resid den ke atas kerja jabatan-jab: dalam negeri-negen

mercka Langkah yang telah dilaksanakan itu menunjukkan sedikit
kemajuan dengan butir nyata bahawa dalam bulan Disember tahun
1925, kedua-dua Pesuruhjaya Tinggi dan Ketua Setiausaha Kerajaan
telah mengumumkan bahawa dalam tahun ity belanjawan negen-
negent telah dikemukakan kepada Majlis-majlis Mesyuarat Negen
D sini dapatlah disaksikan bahawa perjalanan pentadbiran negen
sudah beransur-ansur beralih menuju kepada pengagihan kuasa
pusal. terutamanya, wlah kerana dorongan Ketua Setiausaha
Kerajaun, Maxwell. Dalam pada itu pula. dalam tahun 1925, satu
perubahan mengejut telah berlaku apabila Pesurubjaya Tinggi telah
mengumumkan dengan rasiminya satu dasar baharu. Perkara yang
pcnnng dnlam dns.lr iu ialah menghapuskan jawatan Ketua
K #* Nampaknya langkah sel ya i telah
diambil. selain d.\np.uh pcrcanggah.m peribadi di antara Maxwell
dan Guill d. sedikit scbany a b kan kepada
yang disampaikan olch Sultan Perak kepada Sclmumhn Negara bags
Tanah-tanah Jajahan dalam masa lawatannya ke England dalam
tahun 1924 Dalam satu memorandum yang dihantarkan ke Pejabat
Tanah Jyuhan baginda Sultan itu meminta supaya “persetiaan

29 Manwell iclah mencgaskan beberapa kali bahawa pengagihan kuasa pusat akan
meocapa: kesempurnaan jika tdak kerana dasar Guillemard yang baharu itu
Behau telah menyatakan dalam scpucuk surat kepada Malay Mai, yang
itertutkan pada 11 Oktober 1932 “Schaik-baik sahaja diketahus bahawa usahs

kuasa pusat diranghaikan dengan dihapuskan scgera jawatan Ketua
Sctiausaha, kekusutan yang dischaban oleh dasar itu tclah menghalang:
perlabaanaan rancangan tersebut” Satu fakior Lun yang menambah Lepads
kekusutan ity alah olch Pesuruhjaya Tingg teish
rancanganoya secara sulit kepada orang Britsh dan ndak kepada orang (:m
yang menjadi ahli-abl Majlis Mesyuarat tidak rasm sebelum beliau pulang ke
England
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asalnya h k varat yang sudah d
Baginda menambah bahawa dasar yang betulnya ialah satu dasar
yang kehendak iaitu “*Sult: ltan hendaklah dilayani

scbagai seorang Sultan, sementara Residen menjalankan bagi pihak
baginda dan dengan kerjasama baginda dasar yang telah dicapai oleh
mereka setelah dirundingkan dengan Majlis Mesyuarat Negeri yang
lebih berkuasa ™

Rancangan  Guillemard yang berpengaruh  luas itu telah
dihuraikan dengan jelasnya dalam satu memorandum  yang
dikemukakan kepada Majlis Mesyuarat Persckutuan pada 14
Disember, 1925 dan dalam satu syarahan Majlis Mesyuarat pada
hari 1tu juga, selepas berunding dengan Setiausaha Negara ketika
beliau bereuti i London. Saripatinya ialah bahawa semenjak
Persekutuan dibentuk ternyata bertentangan dengan tujuan dan
kemungkinan. di mana telah melemahkan unit-unit  dalam
Persekutuan itu. Oleh yang demikian, adalah penting sckarang
diadak b uan dengan n kuasa negeri-negeri ity
Ini hanyalah boleh dicapai, scbagaimana vang telah difikirkan,
dengan dihapuskan jawatan Ketua Setiausaha Kerajaan secara
beransur-ansur. Pemulit lihan yang dilaksanakan oleh Sir
John  Anderson, menurut pendapat Guillemard, telah gagal
mencapai tujuannya. Perubahan ity berjaya merapatkan hubungan
Sulta 1 dengan hjaya Tinggi, tetapi “kuasa dan
pengaruh  Majl ylis Mesy Negeri dan  Resid d
beransur-ansur hilang. Kecekapan yang bertambah dan persamaan
negeri-negen itu di bawah Kerajaan Pusat, telah diperolehi dengan

ank b: dank yang sah bagi negeri-
negert itu”. Dengan dikekalkan jawatan Residen-J I, kalau
tidak pun nama jawatan i, tanpa scbarang perubahan dalam
kuasa-kuasa, Anderson telah h jalan bagi pai

pengagihan kuasa pusat yang berkesan: “Akibatnya Negeri-negeri
Melayu Bersckutu pada hari itu bukanlah sebuah Persckutuan tetapi
scbuah pergabungan™.

Schy ya kedudukan Sult Itan, menurut  Pesuruhjaya
Tinggi itu telah menjadi agak buruk, scbab perkembangan Maijlis
Mesyuarat Persekutuan itu telah merampas sifat pemerintahan yang

%0 Lihat memorandum Sir Cecil Clement mengena Pengagiban kuasa pusat dalam
bulan Julai tabun 1932 Disiarkan dalam Afalaya Trebune. 6 Oktober, 1932

1 Memorandum ity dicetak schagai Lampiran 39, Perjalanan Mesyuaras, tahun
192¢
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merdcka daripada Sultan-sultan itu dan oleh kerana dasar yang
berlainan yang ditkuti di negeri-negeri di sebelah utara telah
mendedahkan kehampaan mereka sendiri dengan lebih jelas lagi
kepada mercka. Di negeri-negeri yang tidak bersekutu, sebagaimana
vang akan dilihat kelak, Sultan-sultan itu mempunyai hanya
Setiausaha kepada Pesuruh) Tinggi—scorang pegawal muda
vang tidak mempunyai kuasa kerja dan Pesuruhjaya Tingg
sementara di Persekutuan, Ketua Setiausaha Kerajaanlah cuba
melindungi hal-hal yang berlaku di Singapura. “Sultan-sultan,
Majlis-majlis Mesyuarat Negeri, dan Residen-residen Negeri-negeri
Melayu Bersekutu sudah barang tentu mengingini kuasa dan
kemewahan yang sa bagaimana yang dinikmati oleh Sultan-
sultan lain di Negeri-negen Melayu Tidak Bersekutu itu™.

Intisan perdebatan itu terdapat dalam perenggan benkut di dalam
memorandum Pesuruhjaya Tinggi itu: “Saya berasa yakin baha-
wa pengagihan kuasa pusat yang memberi kesan di negen-negen
bersekutu itu dan ya yang boleh b: tidak
puas hatt di kalangan Sultan-sultan di negeri-negeri itu hanyalah
dengan memindahkan kuasa Ketua Setiausaha Kerajaan secara
beransur-ansur kepada Majlis Mesyuarat Negeri, Residen, dan kalau
perlu.  kepada  Kctua-ketua  Jabatan  Persckutuan,  yang
kesudahannya terhapuslah jawatan Ketua Setiausaha Kerajaan yang
ada pada masa im”. Guillemard mengakui bahawa suatu jawatan
Setiausaha Persekutuan mungkin perlu diadakan sebagai sat
pengantara untuk penyatuan dan scbagai satu saluran perhubungan
dengan Pesuruhjaya Tinggi, tetapi behau mencadangkan supaya satu
persidangan Residen-residen yang diadakan dengan lebih kerap
mungkin mengatasi masalah yang besar itu. Pusat-pusat pentadbiran
mengenai kebanyakan perkara patutlah dipindahkan dani Kuala
Lumpur ke ibu-ibu negen. Tetapi setengah-setengah perkara, seperti
Keretapt, Kastam dan Eksais, Pos dan Telegraf, akan kekal di atas
asas persckutuan. Sebahagian bmu' danp.\da kuasa perundangan

yang asal dan kekuasaan 2 ah dikembalikan kepada
Majlis Raja-raja.
Bagi k aan yang bulkan oleh cad:

hendak menghapuskan jawatan Ketua Sctiausaha Kerajaan itu,
maka Pesuruhjaya Tinggi menggesa. supaya tidak ada pengagihan
kuasa baharu yang berlebihan di pejabatnya sendini dengan

kkan kepada | dek yang dinik oleh Negen-
negeri Tidak Bersckutu dan, tambahan lagi, bahawa Negeri-negen
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Melayu Bersekutu tidak perlu berasa bimbang akan hilangnya
pertimbangan yang berasingan kerana Pesuruhjaya Tinggi akan
sentiasa mengingati masalah khusus yang dihadapi oleh negeri-
negeri itu. Beliau akan menyuruh keempat-empat orang Residen
i sal; salah itu kepada beliau dengan lebih
tegas daripada yang telah dilakukan oleh Ketua Sctiausaha
Kerajaan. Belisu mengakhiri d dengan ggal
bahawa cadangan-cadangan itu adalah “scjelas-jelasnya tidak
puny sulit bagi ilan hak atau k
negeri-negeri ity dengan Tanah Jajahan. Pengambilan hak-hak
negeri yang begitu setia bukan sahaja merupakan satu kesalahan
tetapi juga satu jenayah, satu kesalahan terhadap keadilan dan
kehormata
Tiga han kemudian rancangan ini timbul untuk dibincangkan
dalam ucapan penangguhan di Majlis Mesyuarat Persekutuan 3
Sikap, permusuhan anggota-anggota bukan rasmi adalah sama
Jelasnya dengan perasaan kegembiraan keempat-empat Sultan yang
memuji-muji rancangan itu. Di antara anggota-anggota bukan rasmi
hanya seorang sahaja anggota Melayu yang menyokong rancangan
iy, anggota-anggota yang lainnya bersatu untuk membantah
meskipun sudah terlebih dahulu dipersetujui pengagihan kuasa itu. >
Perkara yang dipandang berat oleh mereka ialah walaupun mercka
yok bagi ik lagi keby dan
pengaruh  Sultan-sul itu dan b hati b
pemerintahan  sendiri akan tetapi. mercka bimbang bahawa

32 Perjalanan Mesyuarat, |7 Discmber, 1925
33 Schagar contoh. lihat satu ucapan yang penting okch JH.M. Robson yang
mengetuat bantahan para anggota bukan rasmi terhadap cadangan Guillemard
dalam tahun 1925, dalam Majhs Mesyuarat pada 20 Jun. 1922 “Saya
supaya Resid d sekali lagi mengenai
banyak perkara di negen-negen mereka sendin kerana dalam peringkat-peningkal
sang akhir Persckutuan, mereka tdak lag: bertanggungiawah. Saya menghendaki
supaya tiap-tiap Majlis Mesyuarat Negeri mengambil bahagian yang lebih besar
dalam urusan kerja yang sebenarnya di negen itu. Saya imgin bertemu Db Yang
Maha Mulia jika saya dibenarkan melafazkan demikian kepada baginda dengan
terlebih dahulu memohon ampun kepada baginda itu agar mengambil peranan
yang lebih besar dalam urusan kerja yang sebenarnya bags negeri baginda masing-
masing Ingin juga saya mencadangkan supaya belanjawan negeri dikekalkan
schagai belanjawan negen” dil. Walau bagaimanapun, Robson merayu lap
supaya dikembalikan semula jawatan Residen-Jencral sebagai “orang tempatan
di tempat 1tu sendiri” menjalankan jentera pentadbiran di negeni itu. Belau
mencadangkan bahawa pengagihan kuasa pusat scpert itu, terutama dalam
tapangan kewangan, mungkin bolch mendorongkan Negeri Melayy Tidak
Bersckutu memasuki Perschutuan
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kestabilan Persckutuan itu akan terancam dengan tidak adanya lagi
ketua pegawan kerja kerajaan. Scorang daripada anggota-anggota

Cina bangkan kedudukan perk awam dalam susunan
pentadbiran yang baharu itu, sementara scorang anggota Eropah
rakannya rayuan bagi b buruh dan modal yang

telah tertank kepada negen itu oleh adanya “perpaduan kerajaan,
perpaduan perundangan dan perpaduan prinsip”.

Walau b hingga ke d Majlis M
yang sclepas itu sajalah baharu deb y
dan 1 ke masa itu per kedua belah pihak itu telah

discjukkan melalur usaha-usaha di sebalik tabir bagi mencapai satu
tolak ansur. Usah aha imi scb ternyata dari p

iy, bukanlzh kescluruhannya berjaya. Adalah kelihatan jelas
bahawa Guillemard telah menank balik sikap melampaunya yang
hendak menghapuskan jawatan Ketua Sctiausaha Kerajaan itu dan
anggota-anggota bukan rasmi bersedia melembutkan kecaman-
kecaman mereka terhad 1, kecaman
mercka disokong oleh scmu.n anggota bukan rasmi dan masyarakat
bukan Melayu. Akan tetapi masih juga terdapat sedikit perselisthan
yang memaksa Pesuruhjaya Tinggi mendapatkan suara terbanyak
danpada  anggota-anggota rasmi bagi  menentang  pihak
pembangkang yang tidak puas hati.

Perdebatan itu telah dimulakan oleh seorang daripada anggota-
anggota bukan rasmi yang telah mencadangkan supaya diperbaiki
satu resolust yang telah dikemukakan kepada Majlis Mesyuarat.**
Resolust i1, dalam bentuknya yang belum dipindah, telah diterima
dalam satu mesyuarat wakil-wakil danpada berbagai-bagar badan
awam di Kuala Lumpur yang terletak di bawah riayah Persatuan
Peladang-Peladang  Tanah Melayu. la mencadangkan bahawa
Majlis Mesyuarat yang berpendapat bahawa b besar
Tanah Melayu dalam bidang pertanian, perlombongan  dan
perdagangan kebelakangan ini sebah besarnya terbit danpad
keyakinan yang didorongi olch pembentukan  Persckutuan.
hcndnkluh mengisytiharkan (1) bahawa, sementara tap-tiap negeri
penuh dalam hal chwal dalam
ncgcnnu hcnd.xklah juga dasar itu tidak akan menyentuh usaha-
usaha bagi mengekalkan scbuah Kerajaan Persckutuan yang kuat.
(2) bahawa satu usaha bagi ! ! hid

Per!

M Perjalanan Mesyuorar pada § Mac. 1925
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perkhidmatan Persekutuan yang lengkup lagi cekap adalah perlu
kepada negara dan (3) bahawa adalah penting bagi melicinkan
perjalanan sistem persckutuan supaya diadakan scorang residen
vang urusan dbi P di bawah
Pesuruhjaya Tinggi. yang mempunyai tarafl yang sckurang-
kurangnya sama dengan pegawai yang berkhidmat sebagai
Sctiausaha Jajahan, di Negeri-negeri Sclat.

Pada fasal yang ketiga dalam resolusi itulah yang menjadi
persoalan. Hujah utama bagi anggota-anggota bukan rasmi di-
nyatakan dengan ringkasnya olch scorang daripada wakil Cina:
“Kami bersetuju iaitu setengah dari kuasa-kuasa Ketua Setiausaha
Kerajaan mengenai hal chwal negeri diserahkan seberapa bolehnya
kepada  Majlis-majlis  Mesyuarat  Negeri, tetapi kita  tiduk

) dengan 4 k k Ketua S b
Kerajaan kepada Pesuruhjaya Tinggi yang bererti pemusatan kuasa
di Singapura dan buk dipindahkan kepada Sultan-sultan”

Scorang anggota telah tergamak mencadangkan iaitu, dari segi
perniagaan “jalan yang paling cekap bagi mengawal negara ini ialah
dengan cara mewujudkan satu Kerajaan dan menghapuskan sesiapa
sahaja dan segala sesuatu yang ada kena mengena dengan negeri-
negeriitu”. Tetapt 1a bersetuju iaitu adalah perkara politik praktikal
di mana mustahak dikekalkan kewujudan negeri-negeri itu. Dua
kebimbangan anggota-anggota bukan rasmi yang jelas ialah bahawa
kepentingan Persckutuan akan diletakkan di bawah k P gal

Tanah Jajahan dengan satu pemusatan kuasa baharu kepada
Pesuruhjaya Tinggi, atau dengan kemungkinan lain sesuatu
pemindahan kuasa yang sebenarnya kepada negeri-negeri itu akan
bermakna hilangnya tenaga dan kestabilan yang menjadi asas bagi

ckonomi Per n
Bagi J] ucapan angg 28 bukan rasmi itu,
13
Pesuruhjaya Tinggi telah yatakan kesed untuk i

mukadimah dan dua fasal permulaan dalam resolusi itu, tetapi
menghalang fasal yang ketiga. Oleh kerana beliau enggan
libatkan kerajaan k k an Ketua Pegawai
Persekutuan dan k d. beliau bahawa jika
fasal yang ketiga itu dimasukkan juga dan suatu pembahagian suara
diambil, maka pihak Keraj hendak d
resolusi itu. Sebagaimana Sir George Maxwell, yang menjadi Ketua
Sctiausaha Kerajaan pada masa itu menyatakan dengan berterus-
terang: “Pesurubjaya Tinggi menyedari bahawa jika beliau
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menggunakan ‘undi anggota rasmi’ untuk menentang kedua-dua
fusal yang pertama dalam resolusi itu, beliau berasa ada bahayanya
beliau ukan kehilangan sokongan danpada Pejabat Tanah Jajahan
Oleh yang demikian, beliau menerimanya, dan berpuas hati dengan
menggunakan undi rasmi bagi menentang fasal yang ketiga, yang
telah dindakan pembahagian suara. dan kalah dengan satu undi
Dan hart itu, dasar itu telah lenyap.™*

Walau bagaimanapun, lenyapnya dasar itu adalah  sccara
beransur-ansur danipada apa yang digambarkan oleh Maxwell dan
tdak bermakna dasar itu hilang langsung, sungguhpun beliau

mungkin difikirkan asabah dan sep p patnya bahawa
pengagihan kuasa pusat telah pun dnmul.mm dan pertehingkahan
vang diimbulkan oleh Gull jawatan Ketua

Setiausaha kcnuu.m iy adalah lebih merupal satu nntangan
danpada  merupa satu  pertolongan  kepadanya. Cadangan
Guillemard di bahagian it dan semua segi, scbahagian besarnya
telah lenyap, hingga 1 dipulihkan semula oleh Sir Ceal Clements,
tetapi perkara-perkara lannya mendapat perhatian segera. Dua
perkara terbit danpay adangan itu yang telah dimbil undakan
wlah pembaharuan Majhis Mesyuarat Persekutuan dan hubungan
dalam hal kewangan di Persekutuan

Mengenai soal kewangan Pesuruhjaya Tinggi telah membentuk
sebuah jawatankuasa mengandungi dua orang anggota tdak rasmi
selan danpada anggota-anggota rasmi. yang diaridh untuk me-
laporkan cara-cara  penyerahan kewangan. Jawatankuasa
menenma prinsip pemberian satu langkah kebebasan kewangan
kepada neg gert 1ty dan ad untuk masalah
ity dengan mengatur semula berbagai-bagar tajuk perbelanjaan
dalam anggaran tahunan ke dalam tiga bahagian ity perkhidmatan
persckutuan hendaklah dwintukkan dalam anggaran persekutuan,
perkhidmatan khas negen hendaklah dinyatakan dalam anggaran
negen. dan perkhidmatan yang tdak dikhaskan. yang belum
termasuk ke dalam pengkelasan yang muktamad dalam mana-mana
satu danpada kedua-dua bahagian itu. dan dinyatakan berasingan
Oleh kerana kuasa perundangan bagi semua perbelanjaan di
persckutuan dan negen adalah terletak di tangan Maylis Mesyuarat,
adalah dicadangkan suj Majlis memperuntukkan wang bag
perkhidmatan yang deh.u\un bagi tiap-ttap buah negen dengan

35 Struirs Tomes. § Oktober, 1932
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berdasarkan kepada b J laan yang lebih kurang dan
disediakan oleh Residen, daln Mnjhs Mesyuarat Negen bolehlah
kemudiannya menguntukkan wang ini yang difikirkannya sesuai
bagi perkhidmatan yang dikhaskan kepada negeni itu. Belanjawan
permulaan ini akan diluluskan oleh Pesuruhjaya Tinggi sclepas
berunding dengan Ketua Sctiwusaha Kerajaan, dan kelulusan
daripada Pesuruhjaya Tinggi itu adalah juga perlu sebelum rang
undang-undang peruntukan yang muktamad itu dikemukakan ke
dalam  Majlis Mesyuarat Negeni. Sclepas laporan  daripada
jawatankuasa ini dibahaskan dalam Majlis Mesyuarat Persckutuan,
laporan itu diluluskan pada prinsipnya sebagai dasar bagi undakan
yang akan diambil pada masa depan.*®

Pembaharuan Majhis Mesyus Persckutuan punyai tujuan
ter ya bagi kan Sul It aripadanya bagi
kan keb dan k mereka —dengan perkataan

lain adalah sama sebagaimana tujuan meletakkan mereka di situ—
tetapi sebelum b uan ini kin ada baiknya
ditinjau akan perubahan yang lcl.lh hcrluku dalam perlembagaan
Majhs M nudan Meskipun ada

sedikit scbanyak tekanan yang terhad berkehendakkan scbuah
Majhs Mesyuarat yang lebih merupai Majlis Mesyuarat perwakilan
namun perubahan im tdak membawa kepada sesuatu erti yang
besar. Dalam tahun 1913 Penasihat Undang-undang telah dijadikan
ahli dalam Majlis Mesyuarat itu dan perlantikan atu telah
d bangkan dengan di bah scorang Eropah yang menjadi
anggota bukan rasmi. Dalam tahun 1920 langkah yang sama telah
dukuti berhubung dengan penambahan scorang Bendahari.
Perlantikan yang kemudian discbutkan ini tidak kekal lama,
kerana dalam tahun hadapannya Ketua Sctiausaha Kerajaan telah
mengumumkan bahawa beliau akan diganukan dalam Maylis
Mesyuarat oleh scorang pegawai yang baharu diadakan, iaitu
Penasihat Kewangan Negen-negen Melayu Bersekutu dan Negeri-
negeri Selat. Perlantikan imi adalah dibuat kerana Persckutuan
menghadapi kesesakan wang, dan sedang mencari pinjaman wang

36 Laporan i1 berupa Lampiran 28 dalam Perjalanan Mesywarat tabun 1926 Likat
juga perdebatan pada 27 Scptember dan 13 Duember. 1926 Ketika
mengemukakan laporan nu baps diluluskan oleh Majlis Mesyuarat, Ketua
Sctiausaha Kerajaan mensifathan seperti benkut. “Syorayor .un,mn

o tujuan bap memberikan kussa
negen bap negen-negen sementar kawalan penuh
kewangan Penchutuan iy’
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yang besar melalui Tanah Jajahan. Sebagaimana yang dinyatakan
oleh Ketua Setiausaha Kerajaan, bahawa sesuaty pinjaman yang
diikhtarkan oleh Tanah Jajahan itu adalah merupakan satu jaminan
pemegang amanah (trustee security) seluruh Empayar sementara
pinjaman  Negeri-negeri Melayu  Bersekutu tidak merupakan
demikian. Meskipun Ketua Sctiausaha Kerajaan dan Pesuruhjaya
Tinggi telah menjalankan usaha-usaha bagi meyakinkan Majlis
Mesyuaratiaitu tidak ada sesuatu rancangan jahat di sebaliknya dan
pegawai baharu itu semata-mata seorang pegawai Persekutuan di
Kuala Lumpur iaitu pegawai Tanah Jajahan di Singapura, anggota-
anggota  bukan  rasmi telah  bersaty menyesali - usaha-usaha
penaklukan bahary yang dilakukan oleh pihak Tanah Jajahan it
dan ketidak kinan Persekutuan dapatsatu pi secara
lu 2 tanpa Kehilangan kebeb: ya dari segi k gan.’
Satu-satunya langkah secara langsung bagi mengadakan satu
perubahan Majlis Mesyuarat secara bes: ~besaran dalam tahun 1920
talah tatkala scorang anggota bukan rasmi meminta supaya
ditambah bilangan rakan-rakannya dalam Majlis Mesyuarat itu,
dengan alasan bahawa kelebihan suara anggota-anggota rasmi
sebanyak sepuluh lawan lima ity telah mematahkan tiap-tiap projek
ahli bukan rasmi, dan hal ini merupakan sesuatu yang merugikan
dari mulanya lagi. Dengan bersandarkan kepada rayuan ini Ketua
Seti K telah mel sebuah J uasa Pemilihan
yang terdiri daripada semua anggota bukan rasmi dan Penasihat
Undang-undang bagi menimbangkan perkara itu. Sungguhpun
laporan jawatankuasa ini tidak pernah diterbitkan mahupun diambil
tindakan, sckurang-kurangnya setakat yang ada kena mengena
dengan sokong kong; va. 1a dang supaya
bilangan anggota-anggota bukan rasmi Majlis Mesyuarat it
diperbesarkan dan supaya beberapa orang anggota bukan rasmi
dipilih olch berbagai pertubuhan peladang, perlombongan dan
d I3 J. U juga bi gl dan
ljui supaya dipi Sult I kcscbuahd:wanynng
lebih tinggi, iaitu dengan dipengerusikan oleh Pesuruhjaya Tinggi,
dan scharusnya mempunyai kuasa veto yang muktamad, tetapi oleh
sebab tekanan daripada  kerajaan, cadangan ini telah tidak
dimasukkan ke dalam laporan itu.>* Walay bagaimanapun, dalam

3 Perjalanan Mesyuarar 3 November dan § Discmber, 1921
38 Libat Perjalanan Mesyworat pada 13 Aprl dan 30 November 1920, 23 Januari dan
12 Julai 1923. Satu rencana pengarang dalam Malay Afad pada 26 Ogos, 1922,
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tahun 1923 Pesuruhjaya Tinggi mengumumkan penambahan
scorang anggota Melayu dan seorang lagi Cina. Majlis Mesyuarat itu

pada masa p uan  yang dilakuk oleh  Guill d
mengandung dua belas orang anggota rasmi: iaitu Pesuruhjaya
Tinggi, Ketua Seti Kerajaan, keemy pat orang Sultan,

keempat-empat  orang  Residen.  Penasihat  Undang-undang,
Penasihat Kewangan dan lapan orang anggota bukan rasmi: lima
orang Eropah. dua orang Cina, dan seorang Melayu.*
Perubahan yang radikal Majlis Mesyuarat dalam tahun 1927 itu
telah dibayangkan oleh Pesuruhjaya Tinggi dalam memorandumnya
mengenar pengagihan kuasa pusat yang telah membangkitkan
pergeseran yang kuat. Di dalamnya beliau menyatakan bahawa ada
kemungkinan iaitu “oleh kerana berkemb, ya dasar
kuasa-kuasa Majlis Mesyuarat Negeri itu, Sultan-sultan boleh
memilih untuk mengundurkan din daripada Maijlis Mesyuarat
Persekutuan yang merupai deb bagi b
tempat dalam suasana yang lebih tenang di Dewan Tinggi atau
Durbar mengikut masa™. Untuk melaksanakan cadangan ini sebuah
Jawatankuasy bagi menyusun semula Majlis Mesyuarat itu telah
dilantik dengan diwakili oleh anggota-anggota bukan rasmi tetapi
mempunyar bilangan anggota rasmi yang lebih ramai, dan
laporannya menjadi satu dasar bagi mengadakan satu perjanjian

telah membenikan 11 laporan tu dan mengemukakan hujah menyetujuinya.
Rencana pengarang itu bersetuju bahawa Sultan-sultan ity hendaklah diberi
pertmbangan yang utama dan tdak merasa senang hati melihat kuasa undang.
undang lepas kepada satu Majlis Mesyuarat yang mempunyai bilangan yang
ramai terdin danpada orang-orang Eropah, Cina dan India tetapi rencana itu
berpendapat. “hahkan kedudukan politik di N.M.B. yang anch itu pun tidak
bolch menjadi alasan yang munasabah uniuk menutup dan mengunci pintu
terhadap coruk kerajaan yang berperwakilan”. Akan tetapi kedudukan Sultan-
sultan 1ty bolch dipertahankan dengan menjadikan mercka anggota majlis
tertingg dengan mempunyai kuasa pembatal. Dengan merujuk kepada tindakan
Belanda dalam membentuk Volksraad, rencana pengarang ity merayu supaya
uhli-ahli Eropah dan Cina ity dipilih oleh pertubuhan masing-masing dan bagi
perlantikan orang-orang India dan Melayu hingga tiba masanya bangsa-bangsa
ini dapat menubuhkan pertubuhan yang teratur untuk membolehkan
pemilihannya diadakan
Sat lag peranjian yang ditambah kepada Peranjian Majlis Mesyuarat
Persckutuan telah dibuat dalam tahun 1924, yang memberikan kuasa kepada
va Tinggi ketua-ketua jabatan yang lain atau anggota-
anggota bukan rasmi kepada Majlis Mesyuarat itu menurut kebijaksanaannya,
dan Penasihat Undang-undang dan ketua-ketua jabatan lain kalau tidak dilantik
ke dalamnya bolch menyerta: Majlis Mesyuarat, tetaps tidak boleh mengundi di
dalamnya aitu apabila hal-hal mengenai jabatan-jabatan mercka dibincangkan.
Lihat Maxwell dan Gibson, dalam karyanya muka surat 75-76.

2
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baharu dengan pihak Sultan-sultan dan bagi perl Maylis
Mesyuarat yang telah dikaji semula ity 40

Dua perkara yang menjadi tugas untuk dipertimbangkan olch
Jawatankuasa itu ialah tentang bertambahnya kepentingan umum
dalam Majlis Mesyuarat itu sambil urusannya semakin bertambah
dan mengenai kedudukan Sultan-sultan yang agak luar biasa itu.
Laporan itu menyatakan bahawa satu zaman kemajuan besar dalam
bidang pertanian dan perdagangan di Tanah Melayu telah berlaku
serentak dengan zaman kegiatan politik di seluruh dunia, dan dengan
bertambahnya kekayaan dan kesedaran dalam bidang politk di
kalangan penduduk di negeri-negeri Melayu adalah menumpukan
perhatian kepada Majlis Mesyuarat itu. Orang ramai mengharapkan
maklumat, mengenai berbagai perkara yang penting daripada Majlis
Mesyuarat, tetapi oleh kerana ketua-ketua jabatan tidak hadir. maka
terd, lah & keny yang dibuat bagi pihak
mereka oleh Residen atau Ketua Setiausaha Kerajaan. Tambahan
lagi, ini “adalah mendalamkan lagi sangkaan bahawa masalah-
masalah seperti itu diurus secara senyap di antara golongan birokrasi
sahaja dan bukannya secara bekerjasama rapat dengan pemimpin-
pemimpin yang berhubung dengan pendapat orang ramai”. Namun
begitu, j kuasa itu tdak pula y tentang b.
susahnya hendak mencar masyarakat yang sebegitu berbeza-beza
keadaannya sebagaimana yang terdapat dalam Negeri Melayu
Bersckutu

y \ tentang Sul Itan, laporan itu hanya memberi
pengiktirafan rasmi kepada apa yang diketahui pada lazimnya, iaitu
kedudukan baginda dalam majlis Mesyuarat adalah paling tidak
memuaskan dan baginda sendini sedar akan hal itu. *Sultan-sultan
ttu terpaksa duduk di sepanjang perdebatan yang lama™, tegas
laporan itu. “yang dijalankan dalam bahasa yang mercka tidak

faham dan pun perjalanan y itu kadangkala diberi
ringkasannya dalam satu terjemahan, kesudahannya sudah pasti
amat kan Sultan-sultan itu. Walau bagai mercka

menganggapkannya sebagai tugas mereka untuk hadir di sepanjang
mesyuarat itu, dengan tidak mengira adat yang sudah wujud, mereka
tidak perlu bil bahagian dalam perdeb, . Jarang sckali
pada Ketika yang penting kebiasaan serupa ini berlaman. Tetapi
adalah mustahil tidak dirasai iaitu scbagaimana Juga kebesaran

40 Lampiran 38 kepada Perjalanan Mesyuarar tahun 1926
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Sultan-sultan ity memerlukan mercka mengecualikan diri dari
perdebatan maka ini akan juga membawa kepada mercka
mengundurkan diri dan Majlis Mesyuarat. Adalah tidak kena pada
p: bagi Sultan-sultan ity il bahagian dalam
perdebatan, katakanlah dengan salah scorang daripada anggota-
anggota bukan rasmi dan pada pandangan kami adalah tidak sesuai
juga ditempatkan mercka dalam kedudukan yang kaku sebagai
a ggota Majlis Mesy yang tidak by 41 Sultan-
sultan itu adalah bersetuju sepenuhnya dengan pendapat ini.

Oleh yang demikian, maka adalah dics dangkan supaya Sultan-
sultan ity mengundurkan diri dari Majlis Mesyuarat, diberikan
peluang terlebih dahulu untuk bi kan agenda yuarat
yang akan datang dengan Residen-residen mereka dan hadir di
Majlis Mesyuarat di hadapan rakyat hanya sckali setahun dan
bersemayam sekejap 1aitu bukan di meja Majlis Mesyuarat tetapi di
atas pentas yang ditinggikan di belakang Pesuruhjaya Tinggi.
Jawatankuasa telah menolak cadangan yang agak menarik hati
untuk mengadakan sebuah Dewan Tinggi bagi Raja-raja dan
sebaliknya ia mencadangkan supaya dibentuk sebuah Durbar yang
dradakan tiap-tap tahun. Dalam Durbar itu, Sultan-sultan, Residen-
residen. Ketua Setiausaha Kerajaan dan Pesuruhjaya Tinggi boleh
membincangkan hal chwal negeri dalum bahasa Melayu.

Menurut laporan itu tempat-tempat Sultan di Majlis Mesyuarat
hendaklah diberikan kepada Ketua Pegawai Perubatan, Pengawal
Buruh, Pengarah Kerjaraya, dan Pengarah Pelajaran dan scorang
lagt anggota rasmi yang akan dilantik atas nama. Di samping itu ia
mengesyorkan  perlantikan  tiga  orang lagi anggota Melayu
yang tidak rasmi sebaik-baiknya berdasarkan seorang bagi tiap-tiap
buah negeri dan Perak sudahpun mempunyai wakilnya. Dengan
yang demikian Majlis Mesyuarat itu mempunyai tiga belas orang
anggota rasmi dan sebelas orang anggota bukan rasmi. Dalam
laporan itu tidak pun discbut tentang kemungkinan diadakan
pemilihan bagi mana-mana satu anggota bukan rasmi.

41 Sit Hugh Chiford, yang tempat Guillemard, menyatakan dengan
tepat bahawa dalam Maylis Mesyuarat Persckutuan yang diadakan pembaharuan
Pada 16 November. 1927, hahawa “adalah ganjil bags Sultan-sultan negeri ini
patut menduduki kerusi-kerusi dalam Majlis Mesyuarat yang mempunyai kuasa
seperti itu—mercka ity pada hakik diberi k yang seolah-olah
memben nasihat kepada din baginda sendi, dan juga schagai anggota-anggota
perscorangan d kulangan bilangan ramai atau di kalangan bilangan sedikit,
menurut keadaannya™
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Seclain daripada perkara-perkara yang penting ini. ada didapau
masalah bagi mendapat keizinan rasmi untuk membuat undang-
undang. daripada Sultan-sultan itu. Oleh kerana baginda semua
duduk dalam Majlis Mesyuarat yang wujud ketika itu, maka adalah
dirasai penting untuk memperolehi tandatangan mereka bagi rang
undang-undang itu — rang undang-undang sebelumnya telah di-
tandatangani olch Pengerusi Majlis Mesyuarat itu sendiri — dan
fasal dalam peraturan undang-undang itu berbunyi, “Dengan ini
adalah dijadikan undang-undang oleh Raja Negeri-negeri Melayu
Bersekutu  dalam  Majlis  Mesyuarat™. Jawatankuasa ity
mencadangkan bahawa oleh kerana kuasa undang-undang terserah
kepada Sultan dan bukan kepada Majlis Mesyuaratnya, maka
hendaklah diikuti contoh Parlimen Kemaharajaan Baginda Raja
Inggeris dan fasal undang-undang itu diubah supaya berbunyt:
“Dengan ini adalah dijadikan undang-undang oleh Raja-Raja
Negeri Melayu Bersckutu oleh dan dengan nasihat serta persetujuan
Majlis Mesyuarat Persckutuan™. Adalah juga dianggap scbagai
penting supaya tiap rang ur dang-undang hendaklah
oleh tiap-tiap scorang daripada  keempat-empat orang Sultan
sebelum dikuatkuasakan. Tandatangan mercka adalah dianggap
merupai “'satu istiadat pada zahir dan dapat dilihat bahawa Raja-
raja itu tiap seorangnya bagi negen sendiri, telah menimbang dan
meluluskan rang undang-undang yang disyorkan mereka. Perkara
ini tidak diperlukan selagi mercka sendin menjadi anggota Majlis
Perundangan, tetapi adalan menjadi penting scbaik-baik sahaja
mercka mengundurkan a:r: dan berada di luar badan tu™.

Cadangan-cadangan yang dikemukakan oleh jawatankuasa ini
telah diterima dan diambil tindakan dengan scgera. Peringkat
pertama  dalam y ity ialah kan laporan
tersebut dalam Mailis Mesyuarat dan telah diterima dengan sebulat
suara*? Tatkala mengemukakan laporan itu Ketua Sctiausaha
Kerajaan gaskan pend bahawa k kan Sultan-sultan
akan bertambah baik mengikut kehendak peraturan baharu itu dan
mereka akan berdamping dengan lebih rapat lagi dengan Residen-
residen yang sudah pastinya akan mewakili Sultan-sultan dalam
Majlis Mesyuarat. Pendapat ini telah diterima oleh Sultan Perak
dalam satu ucapan yang agak secara berterus-terang berbanding
dengan sikap yang biasanya mendiamkan diri dan jarang bertitah

32 Perjalanan Mesyuarat (Proceedings), 28 Februari, 1927
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secara rasmi oleh Sultan-sultan dalam Majlis Mesyuarat, “Beta
sendiri telah duduk dalam Majlis Mesyuarat it berjam-jam
lamanya, sepanjang yang beta lihat tidak ada menguntungkan®,
titah sultan itu. “Beta berasa gembira bahawa tugas itu sckarang
diserahkan sepenuhnya kepada Residen". Langkah yang tinggal lagi
ialah menyusun perjanjian baharu dengan  Raja-raja yang
seharusnya meluluskan pembaharuan itu. Ini telah dilakukan dalam
Perjanjian  bagi P semula  Perl, Majlis
Mesyuarat Persckutuan pada 24 April, 19274 yang memasukkan
laporun jawatankuasa itu dalam keadaan hampir-hampir tidak
diubah. Perjanjian ini telah ditamatkan dengan fasal yang bermakna
sebagaimana teradat iaitu satu fasal yang menyebut tentang tidak
mengadakan mana-mana kuasa yang ada pada Sultan sckarang
dalam negeri-negeri mercka masing-masing. Tetapi dalam fasal itu
ada disebutkan dengan jelas bahawa “Maijlis Mesyuarat itu akan

semua undang-undang yang dicad. g untuk dijal
kuatkuasanya di seluruh Persekutuan™. Selanjutnya, perjanjian itu
bentuk dan i yang terk g dalam

perjanjian yang lama setakat yang bersesuaian dengan perubahan-
perubahan besar yang tersebut dalam laporan ity **

Dalam perjanjian itu tidak berapa benar menyebut tentang
pengagihen kuasa pusat—sejajar dengan cadangan yang di-
kemukakan oleh uasa terschut ik ga
scbagaimana yang diberikan di atas—dalam perjanjian itu hanya
menyentuh bahawa semua perbelanjaan patut diluluskan oleh Majlis
Mesyuarat. Di samping itu Majlis Mesyuarat itu boleh dengan
melalui ketetapan mesyuarat, “menguntukkan kepada tiap-tiap
buah negeri pada tiap-tiap tahun sejumlah wang yang besar untuk
dibelanjakan dengan tidak perlu ditanya lagi kepada Mayjlis
M, i perkhid, serupa itu yang di oleh
Majlis Mesyuarat dari semasa ke semasa”. Kedudukan Majlis

S —
3. Lihat Sir Samuel Wilson, Visit 1o Malaya, Lampiran 1V, i
#4 "Ahlijuri hanya boleh menyatakan babawa Perjanjian tahun 1927 telah didapati
agal dengan lebih menyedihkan daripada Perjanjian tahun 1909 untuk
Temperbaiki kedudukan ‘Raja-raja Melayu secara adil sebagaimana yang
dicadangkan
_Apabila membaca Perjanjian tahun 1927 dan tidak mengetahui scjarahaya
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Mesyuarat Negeri pun tidaklah terlalu bertambah baik. Sebuah
jawatankuasa yang telah dilantik untuk menimbangkan perkara ini
telah membuat kesimpulan bahawa buat masa ini perluasan kuasa
undang-undang bagi Majlis-majlis Mesyuarat Negen tidak dapat
dilakukan dengan cara yang berkesan. Kesimpulan ini adalah

berdasarkan kepada keny yang terkandung dalam muk
Perjanjian tahun 1909 yang menyatakan bahawa Ma)hs Mes)uum
Persckutuan telah diwujudkan bag

yang dicadangkan untuk dikuatkuasakan di seluruh P:nckuluun.
dan jawatankuasa itu berasa bahawa pada masa hadapan
sebagaimana pada masa lampau, hampir kesemua perundangan
akan mengandungi undang-undang seperti itu.**

Dengan itu maka berakhirlah percubaan yang diharap mahu
dianjurkan oleh Sir John Anderson dalam tahun 1909 sebagai satu
cara untuk menjadikan pemernintahan secara tidak langsung satu
kenyataan. Oleh kerana Residen-Jencral telah mengatasi sama sekali
kedudukan Sull ltan yang seb: berhak ke atas negara itu,
dia telah digantikan dengan seorang Ketua Sctiausaha Kerajaan dan
kedudukan mercka itu telah diletakkan di tempat-tempat kebesaran
dalam badan perundangan pusat. Akan tetapi arus pemikiran dan
teknik orang-orang Barat dan Timur telah mengalir masuk terlalu

35 Lihat Perjalanan Mesyuarat, tshun 1926, Lampiran 37. Kedudukan sebenar
Majlis Mesyuarat Negen ditunjukkan dengan nyata dalam kiraan jawatankuasa
tentang bilangan perundangan yang mereka luluskan, scbelum dan sclepas
dibentuk Majlis Mesyuarat Persckutuan

19001909 19101925
Perak 181 17
Sclangor . 188 13
Negen Sembilan 159 1"
Pahang 178 20

Jawatankuasa mencadangkan bahawa hanya ada piihan di antara dus
kemungkinan bag sistem yang ada itu. taitu sama ada berbalik semula kepada
sistem beravingan sebelum wusud Majlis Mesyuarat tetapi undang-undangnya
serupa. ataupun diwujudkan scbuah persckutuan yang sebenar-benarnya dengan
satu pembahagian kuasa yang ketat Pada pendapat jawatankuasa bahaws
“negen 1tu telah menempuhi kemungkinan yang pertama itu dan belum bersedia
bag kemunghinan yang kedua. Sistem rangkap empat dan perundangan ity
adalah kaku dan merupar satu khayalan. Jika diambil keputusan untuk kembalt
menggunakan sistem itu, langkah itu nescaya merupakan satu langkah mundur
bukan sahaja tdak prakiikal tctaps juga idak dikehendaki. Kemungkinan yang
kedua i1u menunyukkan satu penngkat yang bolth dicapai pada satu har, tetap
baginya pendapat umum belum cukup masak
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cepat dan sukar disckat dengan perubahan susunan pentadbiran
rasmi seumpama itu. Ketua Setiausaha Kerajaan, seperti orang yang
terdahulu daripadanya, kekal menjadi ketua pentadbiran cara Barat
yang sentiasa rapi, sementara Raja-raja mendapati diri mercka
berkeadaan ““fenggelam™ dalam scbuah Majlis Mesyuarat yang
penggunaan bahasa asingnya menjadi hanya sebagai satu simbol
perubahan yang sedang berlaku dalam negeri-negeri mercka. Dalam
perubahan ity peranan mercka tidak lebih daripada menjadi
pemerhati-pemerhati yang dimuliakan. Kewibawaan mereka dijaga
untuk diri mereka sebagai satu amanah yang suci, tetapi negeri-
negen yang scharusnya mereka perintah telah menjadi besar hingga
terlepas daripada pegangan mereka. Sckarang, untuk meninggikan
kewibawaan Sultan-sultan itu, mereka telah dikeluarkan dari Maijlis
Mesyuarat dan dinaikkan ke taraf yang lebih kena pada tempatnya
sebagal  Raja  berperlemb, secara inya. Dari segi
bentuknya Majlis Mesyuarat itu merupai sebuah badan penasihat
kepada keempat-empat orang Raja itu; tetapi pada hakikatnya yang
sebenar ia adalah merupai sebuah pusat awam berbentuk baharu
yang telah muncul untuk menolak Raja-raja itu ke tepi. Pokok
masalah itu bukanlah terletak pada bentuknya: masalah itu
hanyalah sebab Tanah Melayu telah menjadi besar lebih cepat
daripada orang-orang Melayu.
S Guill

y puas hatinya
terhadap kemajuan yang dibuat ke arah pengagihan kuasa pusat
tidak berapa lama sebelum beliau bersara daripada jawatannya,
tetapi schenarnya sedikit sahaja daripada matlamat itu yang
tercapai. Pembaharuan Majlis Mesyuarat Persekutuan.adalah perlu
dari beberapa segi tetapi ia boleh dianggap secara tidak serius sebagai
satu usaha mengarah kepada pengagihan kuasa pusat. Pembaharuan
mengenai kewangan telah memberikan negeri-negeri itu sedikit
yak kebeb: yang terhad b g dengan perbelan;

tetapi tidak ada kecondongan yang berkesan untuk menambah-
luaskan senarai perkara-perkara yang tidak menarik perhatian yang
dikhaskan kepada negeri-negeri tersebut. Tambahan pula, Residen-
residenlah yang paling beruntung dengan adanya kuasa-kuasa
kewangan baharu di negeri-negeri itu, dan bukanlah Majlis-majlis
Mesyuarat Negeri, yang angg: belum diper|
Di samping itu scbahagian kecil sahaja daripada kuasa yang ada
pada Ketua Sctiausaha Kerajaan telah ditarik balik.

Selepas pemergian Guilk d dasar ihan k dari
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segi praktikal telah diketepikan. Penggantinya malah Sir Hugh
Chifford. akan diingat scbagai orang yang bertanggungjawab
membawa Pahang masuk di bawah naungan Bnush. Clifford yang
mempunyai pengetahuan yang dalam mengenai orang Melayu dun
Tanah Melayu pada masa yang lebih awal. tidak mendapat peluang
untuk  memmbulkan  semula  masalah  yang  rumit  tentang
pengagihan kuasa pusat 1tu. Inilah perkara yang sclalu diulas oleh
musuh terhadap satu-satu dasar yang bertujuan mengurangkan
kuasa-kuasa Ketua Setiausaha Kerajaan dan segi material.

Dalam tahun 1927 Chfford telah membua( satu uupun \uu;
sangat bermakna di Majlis M P an. P
ucapan itu terletak pada hakikat bahawa. sclain danpadn
pengagihan kuasa pusat, ucapan itu bolehlah dikatakan kenyataan
yang paling jelas dan paling sempurna pernah dibuat tentang dasar
British terhadap Negeni-negeri Melayu. Perkara yang utama
mengenai dasar ini ialah bahawa kedudukan raja-raja itu d
sebagai sesuatu yang amat suci oleh British dan tidak akan mengalah
kepada 3 g asing bagi d kan demokrasi

mercka bil yang lebih ramai. Di sebalik

ikrar British akan bcrpcgang teguh pada kesctiaannya. terdapat
hasrat yang tidak dilahirkan iaitu dengan dikekalkan kedudukan
Raja-raja Mclayu adalah memberikan hujah-hujah yang sebaik-
baiknya bagi kekalnya kuasa Bntish dalam keadaan tenteram.

“Tatkala Kerajaan British dijemput oleh Raja-raja dan nmng-
orang besar mereka untuk dan s
negeri-negeri mercka yang ketika itu berada dalam keadaan tidak
tenteram, Raja-raja negeri-negen ini adalah terdiri daripada Raja-
raja Islam,” kata Clifford. **Begitulah keadaannya negeri-negeni itu
hari ini, dan begitulah juga hendaknya negeni-negeri itu kekal buat
sclama-lamanya. Tidak ada mandat yang telah diberikan kepada
kita oleh Raja-raja, orang-orang besar atau rakyat untuk mengubah
sistem kerajaan yang sudah wujud di wilayah-wilayah ini dari zaman
berzaman. Dalam zaman ini, manakala teori dan ajaran demokratik
dan sosialis scdang merebak seperti penyakit yang berjangkit, kerap
kali b bukan k tetapi senjata,
saya berasa adalah menjadi kewajipan saya untuk menegaskan, pada
mula saya memegang jawatan ini, bahawa tidak boleh terlaksana
sama sckali apa jua corak pcmenmahnn yang demokmuk atau
popular bagi neg: geri yang kead. ya seperti ini. P
apa jua jenis pemerintahan yang diperintah olch suara terbanyak
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akan ki rakyat bumip di oleh orang
dari bangsa asing. Ini akan menimbulkan satu keadaan yang
membawa kepada mengkhianati amanah yang diberikan oleh orang
Melayu di  negeri-negeri ini, daripada  golongan tertinggi
b: kepada golong: dahnya, yang telah
diajar supaya menaruh kepercayaan kepada Kerajaan British. "™
Sungguhpun bangsa-bangsa  lain mungkin ada  gunanya
il bahagian dalam k 1] sebagai p ihat, seperti
dalam Majlis Mesyuarat Persekutuan, tetapi Clifford mendesak
supaya mereka itu tidaklah mencari jalan untuk mengambil alih
3 Koot

kerajaan itu. T 2j bukanlah kepada mercka
tetapi kepada i bumip iaitu g-orang Melayu dan
usaha terus-menerus untuk memperbaiki kedudukan mercka ity
adalah menjadi tujuan utama i British. S |

Clifford menyatakan kehai lih Tanah

AR
Melayu serta orang Melayu, dan mengucapkan tahnish kepada
orang Melayu di kebolchan yang mereka tunjukkan untuk
menentang pengaruh jahat yang telah disogokkan kepada mereka
dan menerima segala sesuaty yang baiknya, beliau mengakhiri
ucapannya dengan memberi amaran bukan sahaja kepada orang
Melayu tetapi juga kepada orang asing bahawa, “olch kerana
keadaan yang begitu ganjil di Negeri-negeri Melayu Bersekutu, maka
sistem - pentadbiran,  pada hakikatnya  hendaklah  bercorak
autokrat™. Sescorang tentulah ingin tahu sama ada corak autokrat
ini, pada hakikatnya, berteraskan Islam ataupun British,

SUSUNAN POLITIK DAN EKONOMI NEGERI-NEGERI
MELAYU BERSEKUTU
Cerita mengenai pembangunan Negeri-negeri Melayu Bersckutu
itu nyata sekali tidak akan sempurna tanpa dibincangkan hal chwal
zaman pergolakan pembangunan di bawah Sir Cecil Clementi dan
b semula dan kajian secara aman di bawah Sir

46, Perjalanan Mesyuarat, 16 November, 1927. Lihat Report by W.G_A. Ormshy Gore.,
on His Visit 1o Malaya. Ceylon and Java, 1928 (Cond. 3235): “Negeri itu dahuly,
sckarang. mesti kekal schagai negeri-negeri Mclayu v —
Negeri-negen itu tatkala mempelawa kerjasama kita dalam kerajaan, mempunyai
Raja-raja Istam dan begitulah keadaannya hingga ke hari ini. Kits tidet
mempunyai hak atau kemahuan untuk mengubah sistem kerajan ini . muka
surat 17. Menurut gan Sir Samuel Wil kar) ka surat 12)
+;- nampaknya jelaslah bahawa dasar British yang utams ralah mengekalkan
kedudukan. kuasa dan kewibawaan Raja-raja Melayu™
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Shenton Thomas. Tetapi kerana kesemuanya i boleh disifatkan
scbagai ada perkaitannya dengan masalah Tanah Melayu pada
keseluruhannya, penerangan perkara-perkara itu diterangkan dalam
bab yang berasingan Bagi menamatkan bab yang ada ini. saya
memikirkan ada baiknya ditambah satu tinjauan ringkas mengenai
susunan ckonomi dan politik  Persckutuan meskipun  ada
Kkerenggangan jarak mengikut susunan waktu.

Saya sekali lagi menegaskan hakikat asasnya iaitu Persckutuan itu
hampir-hampir dan segenap segi bukanlah dicipta oleh orang
Melayu, tetapi olech orang-orang asing yang datang ke Tanah
Melayu. Pihak inilah, 1aitu orang British dalam lapangan politik dan
Cina. British serta India dalam lapangan ekonomi, yang merasat
sempadan negen-neger itu terlalu kecil kawasannya untuk memberi
tempat kepada kegiatan mercka lalu berusaha menegakkan di atas
negeni-negeri itu susunan persckutuan yang lebih besar.*” Kalaupun
Raja-raja memperh kan tentang pemb kan Perseh dan
perkembangan kejenteraannya. baginda itu berbuat demikian
bukanlah menurut kehendak hati baginda. tetapi discbabkan kuasa
ke atas negeri-negen baginda i sebahagian besar daripadanya
sudah terlepas daripada tangan baginda. Baginda bersedia menerima
sebarang perubahan lain yang udak melanggar lebih daripada
batasan keagungan yang masih ada pada baginda yang dipusakal

tur un. Bagi Melayu yang biasa, adalah
diragukan kiranya ia mengetahui apa-apa yang berlaku di kalangan
atasan mahupun adakah ia gambil tahu kalau sckal ia

mengetahui. Dari segi ini boleh dikatakan bahawa Persekutuan itu
sebenarnya bersifat persekutuan pada nama sahaja. Pada dasarnya
ia adalah scbuah negeri yang sedia ada untuk melindungi dan

kan kep penduduk asing yang baru mendatang ity
Sedikit demi sedikit Persckutuan ity menarik  semua  fungst

Dengan diadakan perusabaan pertanian yang besar. yang memerlukan
pecbelanjaan hampir seratus juta sicrling. rupa pegara iu iclah berubah serta
Tmenggess kerajaan meluaskan hampur scluruh perkhidmatan awamaya dengan
peal, seperts perkhidmatan keretapi jalan raya. pos. elefon, telegral. perbekalan
or rumah sakit dan banyak lap kemudahan lun—dan mereka yang
Pertanggungawab untuk mengarahkan hal chwal —kerana moksud bari
emastha raja bumiputera iclak dinnggalkan lama dakulu (buruf condong
pengarang)  diputuskan di atas satu dasar umum yang nampaknya bukanlah
Terbut danpada ata-cita orang Melayu atau orang Timur yang lain, tetaps olch
\emahuan orang Eropah uniuk membawa masuk ke dalam ncgen Melayy
Lamadun yang scrupa scbagaimana yang biasa terdapat di negerv-ncgen asal
Swettenham, Britush Malaya, muka surat 350

4
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moden dan kuasa kerajaan ke dalam kuasanya sendiri. Apa yang
ditinggalkan kepada negeri-negeri itu hanyalah kuasa ke atas
perkara-perkara mengenai orang Meclayu dan agama Islam
tempatan. Dalam hal yang demikian tidaklah dihairankan bahawa
negeri-negert itu telah segera berkembang menjadi sebuah gabungan
bukannya scbuah persckutuan yang sebenar, iaitu sebagaimana yang
dinyatakan olch dua orang Pesuruhjaya Tinggi.

Di samping itu tidaklah juga menghairankan bahawa dalam
proses perkembangannya persckutuan itu telah menimbulkan
banyak perkara yang ganjil. Sebagaimana yang dapat dilihat di atas,
belum pernah ada persaingan yang jelas dan pasti di antara
lingkungan negen dengan persckutuan. Kalau adapun hanyalah
schingga diadak pemb uan kebelakangan ini. Gabunga
negeri-negent menjadi sebush  persckutuan ity nampak benar
bezanya dengan iaan yang diisytiharkan bahawa b
Persekutuan itu tidaklah mengurangkan kuasa dan kewibawaan
Raja-raja di negeri mercka masing-masing. Scbagai satu contoh yang
menarik tentang hal yang bukan-bukan telah dibiarkan berkembang
dii situ maka bolehlah disebutkan tentang sistem kewangan
persckutuan yang rumit lagi anch itu. Sistem kewangan di pusat dan
di Negeni-negeri Melayu Bersekutu itu bukanlah dibahagikan secara
terus terang, tetapi ada pula cerita yang dircka-rekakan kononnya
persckutuan tidak ada wang dan  sumber-sumber kewangan
Persekutuan itu dipunyai oleh tiap-tiap buah negeri yang empat buah
itu. Padahal kedudukan yang sebenarnya ialah bahawa negeri-negeri
tu tidak ada apa jua habuan pun dalam sumber-sumber ini
schinggalah dasar pengagihan kuasa pusat memulangkan kepada
negeri-negent itu satu kuasa belanjawan yang terhad dalam sctengah-
setengah | gan. Fakta yang ber ini telah
perlu diadakan satu sistem menyimpan kira-kira yang mengeliru lagi
merumitkan. Menurut sistem ini tiga buah negeri di pantai barat
yang lebih maju itu didapati baki kewangannya berlebihan banyak,
sementara Pahang menunjukkan kurangan yang sangat banyak
pula.** Namun begitu, tiada satu yang menunjukkan bahawa baki

48 Dalam Perak Adminisieation Report tabun 1931, muka surat 29 menyatakan
“Pada | Januari. 1932, 1anggungan ncgen Perak ialab $839.951 dan hartanya
ialah $38.269.441. Harta itu termasuk pendahuluan yang diberikan ki
Pentadbiran Persckutuan scbanyak $36,613.592 Pinjaman scbanyak $493.075,
Wang Tunai di Perbendaharaan dan Bank-bank dan dalam Transit sehanyak
S7S4.055". sementara dalam Pakang Report yang serupa (muka surat 44)
menyatakan: “Pada 31 Disember. 1931, jumlah tanggungan berjumlah scbanyak
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wang yang disebutkan di atas kertas itu akan dapat dimiliki oleh tiga
buah negeri sipiutang ataupun terhadap Pahang akan diminta
menjelaskan  wang  yang  dipinjamkan kepadanya  untuk
pemb negen itu. K 2 k dari segi praktikal
telah diuruskan secara berunit untuk kegunaan umum bagi seluruh
kawasan. Sistem menyimpan kira-kira yang dirujukkan balik kepada
negeri-negen itu  menunjukkan  bahawa dalam tahun-tahun
pembentukan tiada siapa pun yang mengambil tahu untuk
memikirkan secara lojik apa kesan pertalian dari keadaan yang
sedang berlaku itu kelak. Gerakan menuju kepada pengagihan kuasa
pusat telah k kan itu dalam hal tetapi
saya percaya, gerakan itu udak membawa apa-apa perubahan dalam
sistem menyimpan kira-kira yang diamalkan di Kuala Lumpur.
Sebagaimana dalam banyak contoh lain secara khayalan, negen-
negeri itulah yang menjadi inti utama. tetapi pada hakikat yang
sebenar Persckutuan itu telah menggantikan negeri-negeri ity
hampir-hampir pada keseluruhannya.

Satu keadaan yang sama ganjilnya terdapat juga dalam hubungan
mengenai  bahagian  Raja-raja  dalam  kuasa perundangan.
Sungguhpun Sir Hugh Clifford telah mengisytiharkan bahawa
negeri-negeri itu bercorak kerajaan beraja Islam namun satu hakikat
yang menarik hati mengenai negeri-negeri itu ialah bahawa Raja-raja
itu sendiri tidak mempunyai kuasa dalam pentadbiran. Malahan
mengenai hal chwal dalam negeri-negeri pun, Majlis Mesyuarat
Negeri yang menjadi pusat rujukan yang penting dan bukannya
Raja-raja. selagi Resid iden dan kaki ya belum lag
mengambil alih urusan itu. Memperkatakan secara rasmi, sambil
mengenepikan persoalan mengenai persekutuan buat sementara
waktu, kedaulatan bagi tiap-tiap buah negeri itu nampaknya masih

ip olch Raja-raj: hnya, tetapi dalam menjalankan
kedaulatan itu Raja-raja adalah terikat dengan perjanjian mereka
untuk menerima nasihat daripada Residen-residen dan menurut

$23814.104 (daripadanya $23.671.322 wlah wang yang didabulukan oich
dan harta-h berjumlah $557.966, yang
demikian menunjukkan kurangan bersih sebanyak $23,256,138”. Mengikut dasar
\ni Persckutuan tidak ada lebthan pada umumnya olch kerana lebihan kewangan
{tu dibshagikan menurut kadar di antara negen-negeni itu. sungguhpun dalam
Laporan Negeri Melayu Bersekutu lebihan dan kurangan discnaraikan scbagai
icbihan . di Walay Perck kelihatan
mempunyai hak-haknya sendin seperti Tabung Pembaharuan Hasil Candu
(Opium Revenue Replacement Fund)
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kelazimannya undang-undang hanya boleh dibuat melalui Majlis
Mesyuarat Negeri. Oleh kerana tidak ada bukti tegas yang
b gan dengan itu, g hendak bahawa
raja itu masih sebagai sumber yang tunggal dalam penggubalan
undang-undang bagi negerinya dan satu dikri yang dikeluarkan oleh
sescorang - Raja  dengan tidak  sependapat  dengan Majlis
Mesyuaratnya adalah sah dari segi undang-undang. Dalam masa
yang sudah-sudah kedudukan ini belum imbul apa-apa
kesukaran secara praktikal, kerana pada hakikatnya semua kerja
perundangan telah diambil alih oleh Maijlis Mesyuarat Persekutuan.
Raja-raja dan negeri-negeri itu dianggap scbagai saki-baki dari satu
zaman yang lapuk. Bagaimanapun, dengan adanya pengagihan
kuasa pusat atas h gah perkhi maka negeri-
negeri itu sekali lagi telah mendapat semula tempat yang penting dari
segi undang-undang. Dengan nya dapat kita k
satu percanggahan di antara Raja dengan Majlis-majlis Mesyuarat
Negeri yang disusun semula dengan mengandungi anggota-anggota
bukan Meclayu yang baharu ditambah itu, Sclagi Majlis-majlis
Mesyuarat itu terhad kepada jurusan yang tidak terlalu memberi
kesan kepada keadaan dunia baharu yang sedang berkembang di
Tanah Melayu, tiada scorang pun menghiraukan tentang hubungan
Raja dengan Majlis M, . Tetapi wujudnya

scorang Raja yang mutlak, berkuasa untuk membuat undang-
undang dengan bebas menurut kemahuannya sendiri, mungkin
bertentangan dengan aturan atau pemerintahan  baharu itu,
Perubahan  menjadikan  Raja-raja it scbagai  Raja-raja
berperl bahagi by ya telah tercapai pada
amalannya tetapi ini belum lagi mendapat perumusan undang-
undang.

Masalah yang timbul oleh wujudnya Persekutuan dan Majlis
Mesyuarat Persekutuan adalah lebih serius. Di sini sekali lagi fakta
yang jelas lagi tidak dapat diperbalahkan ialah bahawa Majlis
Mesyuarat  Persekutuan yang pada hakikatnya sebagai wakil
angkatan baharu di Tanah Melayu itu, telah bertindak scbagai
badan perundangan yang berdaulat di sebuah negeri yang
merupakan satu unit. Tetapi amatlah sukar hendak menyatakan
kedudukannya dari segi undang-und: g dengan jelas dan tak dapat
d k Pada dangan Majlis M Pe
vang pertama dalam tahun 1909, Pesuruhjaya Tinggi telah
mengisytiharkan bahawa Majlis Mesyuarat it adalah merupai
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sebuah badan penasihat kepada anu raJa di negen-negeri itu pada

keselur ya, scbab Majli Negeri adalah
penasihat Raja di tiap-tiap negeri. Texapn menurul pcrscuaan ynng
wujud pada masa itu, sck boleh dip

bahawa Raja-raja itu adalah hanya scbagai ahli-ahli perscorangan
dalam Majlis Mesyuarat dan boleh kalah suara dengan undi
terbanyak. Scbagaimana gambaran yang tersebut di atas, semua
masalah kedudukan yang terdapat di bawah persetiaan tahun 1909
adalah dirumitkan oleh fakta, kecuali satu rujukan dalam
mukadimah, bahawa tidak ada langsung dalam persetiaan itu yang
memberikan Majlis Mesyuarat itu apa jua pun kuasa perundangan.
Menurut Perjanjian Tambahan tahun 1927, Raja-raja itu telah
dikeluarkan dan Majlis Mesyuarat, nampaknya ini menggembira-
kan mercka sendin, tetapi hendaklah d bahawa k
Raja-raja itu dan segi undang-undang telah dikembalikan kepada
mercka, sek ya dengan peng bahawa tan-
datangan Raja-raja itulah yang bah satu rang undang-und
menjadi satu enakmen. Fasal yang menjadi undang-undang lcrschu(
berbunyi—**Dengan ini adalah dijadikan undang-undang oleh Raja
Negeri-negent Melayu Bersekutu dengan nasihat dan persetujuan
Majlis N Persek " —dan yang diperluk
oleh tiap-tiap scorang Raja menjadikan perkara itu tidak diragukan,
sungguhpun samalah jelasnya bahawa dalam lingkungan
persekutuan, Raja-raja itu  bersifat scbagai Raja-raja  yang
bcrpcrlcmlmgnnn Kandungan semua undang-undang yang
dang untuk di k di seluruh P itu mestilah
d kan olch Majlis Mesy P tetapi Raja-rajalah

yang memberikannya  kuatkuasa  undang-undang*®  Kalau

49, Satu soalan—yang pada fikian saya. semata-mata bersfat undang-undang
dan tidak ada kesan prakuikal -telah diumbulkan tentang sama ada sahnya
cnakmen-cnakmen persckutuan di tiap-tiap negeri ity diperolehi daripada
tandatangan Raja negert it atau sama ada Persekutuan ity dianggap sebaga
schuah unit yang Raja-rajanya bersama-sama membual undang-undang. Pada
fikiran saya. pendapat yang terkemudian itulah yang betul, tetaps pendapat yang
mula-mula ity telah diperdebatkan oleh Burton ) dalam satu perbicaraan
mahkamah di antara Pahang consolidated Company lawan negen Pahang. dalam
F M.S Law Reports. tahun 1931-1932. Rayuan Awam No. | tahun 1932

“Kuatkuasa undangan terbit danpada Raja-raja Tambahan pula tandatangan

Rap adalah penting Sungguhpun kegagalan mana-mana Raja danpada

dang yang mm- akan enakmen 1o

o di seluruh ctapi tiap-tiap enakmen mestlab

mendapatkan kuatkuasanya di dalam Ty negen yang terientu d.lnmdl Rap
negen ity yang kuasa yang diutamakan.” Mudi
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dipandang dari segi yang terdapat memanglah benar buhywa mani-
mana satu Raja-raja itu boleh mepghalangi perundangan dengan
cnggan menandatangani  sebarang rang undang-undang yang
diluluskan olch Majlis M Persek . tetapi dalam
perlaksanaan sistem ity yang sebenarnya hal ini sudah barang
tentulah mustahil. Pada kesudah Majlis Mesy itu
dikuasai oleh suara terbanyak daripada Aanggota-anggota rasmi yang
hanya terdiri daripada pegawai-pegawai British. Keempat-empat
orang Residen itu sudah semestinya menjadi anggota-anggota rasmi
yang mempunyai suara terbanyak dan juga sebagai wakil-wakil Raja
mercka masing-masing. Tetapi oleh sebab Raja-raja itu sudah
bersetuju menerima nasihat daripada Residen-residen mereka, maka
raja-raja itu tidaklah pula boleh menolak undang-undang yang telah
diluluskan oleh Residen-residen sebagai ahli-ahli Majlis Mesyuarat,
sckalipun mereka, sudah tentu boleh menolak undang-undang
setelah berunding dengan Residen sebelum rang undang-undang itu
dibawa ke dalam Majlis Mesyuarat.

Walau  bagaimana  bijak sckalipun  pakar undang-undang
memutarbelitkan keadaan untuk menegakkan kedaulatan Raja-raja,
tetapt mustahil dapat diclakkan hakikat ity wujudnya Majlis
Mesyuarat itu bukan merupai badan perundangan bagi Raja-raja
mahupun orang Melayu. Majlis Mesyuarat ity Jelas sekali ialah
badan perundangan bagi Ppegawai-pegawai British dan bangsa-
bangsa dagang yang lain. Sudah tentulah  bukannya tiada
mengandungi makna manakala persidangan Maijlis Mesyuarat
tersebut dipengerusikan olch Pesuruhjaya Tinggi dan ahli-ahli bukan
rasminya dilantik oleh Pesuruhjaya Tinggi dengan persetujuan
Baginda Raja Inggeris, berbeza dengan perlantikan ahli-ahli Maijlis

Negeri olch Raja. Majlis M, Sy itu keb: y Y
persamaan yang lebih hampir kepada kelaziman Majlis Mesyuarat
Per gan bagi Tanah. h Jajahan Mahk British d;

persamaan dengan majlis-majlis mesyuarat Negeri-negeri naungan
tempatan.

Dalam perjalanannya yang sebenar orang Melayu mempunyai
bahagian yang kecil sahaja. Sudah pun diterangkan di atas tadi

—
wy punyas asas yang lebih kuat mempertahankan bahawa dalam perkara yang
2da hubungan dengan persekutuan, Raja-raja telah membataska, kedaulatan
merekd yang mutlak dengan memindahkan scbahagian daripada kuasa
perundangan baginda kepads Majlis Mesyuarat Persekutuan. yang sckarang
menjadi. “sehahagian daripada badan perundangan Persekutugns
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bahawa ketika Raja-raja Melayu menjadi nnggolu Mayjlis Mesyuarat
Persekutuan, baginda ) g-jarang g pendapat baginda
kepada persidangan sccara berterang-terang dan tidak ada buku
yang menunjukkan bahawa baginda itu sekelian ada memainkan
peranan yang lebih penting di belakang tabir. Sek
Raja-raja dengan Majlis Mesyuarat itu selain daripada menurunkan
tandatangan rasmi bagi enakmen, adalah semata-mata untuk
istiadat sahaju. Bila diadakan upacara tertentu, Majlis Mesyuarat
Persekutuan dibuka dengan penuh istiadat lcmcm yang gilang-
lang dengan segala keby dan k d s pun
berangkat masuk lalu bersemayam di atas pentas yang ditinggikan di
belakang Pesuruhjaya Tinggi pada  ketika persidangan ity
dimulakan, Sctelah Raja-raja meninggalkan Majlis Mesyuarat itu,
persidangan pun dijalankan.

Sumbangan yang telah diberikan oleh empat orang Mclayu yang
menjadi anggota tidak rasmi yang menggantikan tempat Raja-raja
itu sebagaimana menurul perjanjian tahun 1927 adalah lebih sukar
hendak dinilaikan. Dalam  Majlis  Mesyuarat mercka tidak
mempunyai  kedudukan “yang tinggi walaupun mereka telah
menyertai perbincangan Majlis Mesyuarat itu dengan cergas.
Banyak . kali mercka telah ) dan memper }
kepentingan orang Melayu dengan bijak. Olch sebab mercka
menghadkan perjuangan mercka kepada kepentingan itu. mereka
tidaklah berapa menunjukkan minat yang cukup luas dalam hal
chwal Persekutuan keseluruhannya. Tambahan pula telah pun

ktikan bahawa mudah d kan orang Melayu
yang belum lagi memegang jawatan-jawatan rasmi yang setimbal
dengan darjah yang ditunjukkan oleh ahli-ahli Majlis Mesyuarat
daripada kaum-kaum asing, yang menjadi nntangan kepada semua
orang yang pro-Melayu. Sungguhpun perkara ini menjadi satu
soalan yang biasanya ditudung dengan bijaknya secara disenyap-
senyapkan oleh pihak rasmi. Sir Cecil Clementi telah mendedahkan
masalah itu dalam tahun 1933 dengan membuat satu ulasan dalam
Majlis  Mesyuarat  Persckutuan, mengenai  perlantikan  orang
Melayu. Beliau menyatakan bahawa orang Melayu terpaksa diambil
daripada orang-orang “yang mempunyai kedudukan mengikut
perlembagaan negeri-negeri mereka masing-masing, yang terbalik
dari pengertian ‘bukan rasmi’. Dengan demikian isulah ini
ditafsirkan sebagai satu perkataan seperti dengan perkataan ‘bukan
kerana jawatan.”. Scbagai akibatnya sudah tentulah ahli-ahli tidak
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rasmi pada nama sahaja ini hanya bebas untuk mengecam kerajaan
secara terbatas sahaja, iaitu, sebagaimana yang diterangkan oleh
Pesuruhjaya Tinggi, mereka tidaklah bebas mengundi menentang
usul kerajaan dalam sesuatu pembahagian bilangan suara di Majlis
Mesyuarat oleh kerana taraf keperibadian mercka menurut
perlembagaan negeri mereka masing-masing.*® Apabila lebih ramai
orang Melayu mencapai kemajuan dalam bidang pendidikan moden
dan berpengalaman dalam  bidang politik, mungkinlah bolch
diperbaiki keadaan ini. tetapi setakat ini rekod orang Melayu dalam
Majlis Mesyuarat itu tidaklah sangat-sangat berkesan atau menarik
perhatian. Begitu juga seseorang tidaklah boleh mengharapkan satu
rekod yang menarik perhatian kerana sebagaimana yang diketahui
bahawa sungguhpun Maijlis Mesyuarat itu merupai satu badan
penasihat kepada Raja-raja Melayu, tetapi pada hakikatnya ia
adalah menjadi badan perundangan bagi kaum-kaum asing, dan
untuk mereka itulah Persekutuan itu telah dibentuk.

Keadaan seperti ini sudah pasti bukan sahaja didapati di dalam
Majlis Mesyuarat Persekutuan. Meskipun ada usaha-usaha dari
pihak rasmi mengusulkan supaya diikuti dasar pro-Melayu, tetapi
masih menjadi kenyataan bahawa bilangan orang Melayu di dalam
susunan an pada keselur ya amat sedikit. Semua
Jawatan db yang tinggi dipegang oleh pegawai-pegawai
British dan sebahagian besar daripada jawatan teknik atau kerani
rendah dipenuhi oleh orang-orang India, Cina atau Serani. Begitu
Juga boleh dikatakan pada umumnya dan dengan lebih tegas lagi
tentang  kakitangan di  dalam syarikat-syarikat  perniagaan
persendirian di mana persoalan tentang dasar dan etik tidak boleh
campur tangan untuk mengawal pengambilan pekerja-pekerja yang
paling cekap dan terlatih. Setakat yang ada hubungan dengan
perkhidmatan kerajaan peristiwa meleset dan gerakan pengagihan
Kuasa pusat kedua-duanya telah berlaku dengan memberi facdah
kepada orang Melayu. atau memang sengaja ditujukan kepada
muslihat itu. Kemel telah b perlu diberhenti

2

%0, Perndangan. 23 Januari 1933, Kenyataan ini telah dibuat ketika Raja Sir Chulan
yang mensadi Raja di Hilir Perak bersara daripada Majlis Pes
Tingg: telah mencgaskan bahuwa udak ada orang Melayu dalam zaman moden
telahlebih herjasa kepada negaranya dan rakyatnya. Seorang putera Sultan yang
Ielah mencipta nama yang cemerlang bagi dirinya scbagai anggota khidmat awam
dan orang Melayu yang pertama sekali menjadi anggota Majlis Mesyuarat
Persekutuan Tempal beliau dalam Majlis Mesyuarat telah digantikan oleh Raja
Muda Perak, yang menjadh bakal sultan

221



MALAYSIA

sebilangan besar pegawai kerajaan. Pada ketika itulah diambil
peluang untuk menambah bilangan pegawai-pegawai  Melayu
mengikut kadar dan mengekalkan pekerja-pekerja Melayu bila ada
peluang yang munasabah. Tambahan pula, di Tanah Meclayu
scbagmmdna di tempat-tempat lain juga Lcrans kepentingan
k rasmi, telah proses pegawai-
pegawai tempatan dengan orang Eropah yang dibawa masuk dan
dibayar gaji yang mahal. Tetapi orang Melayu berbeza daripada
orang Indonesia sebab tidak mempunyai kesanggupan untuk
memperoleht keuntungan khusus daripada keadaan yang berubah
ini, kerana orang Cina dan India yang cekap boleh didapati seberapa
ramai dengan kadar bayaran yang scrupa. Dasar pengagihan kuasa

pusat, yang scbak yaialah hasil dani gerakan pro-Melayu,
sudah pasti merupai salu-sdlunyn usaha untuk kcpenungan orang
Melayu dengan dan perkhid: negeri

kepada kedudukan yang bermakna dan dengan mengurangkan daya
usaha negeri.

Bilangan lebih ramai orang asing dalam kehidupan ekonomi
ditunjukkan dengan jelasnya daripada butir nyata bahawa menurut
anggaran rasmi tahun 1935, orang Meclayu hanya seramai 643,003
orang daripada penduduk sejumlah 1,777,42 orang, sementara orang
Cina seramai 717,614 orang dan orang India seramai
387,917 orang. Di antara keempat-empat buah negeri, orang Me-
layu hanya didapati paling ramai di Pahang yang belum maju itu,
di mana di amara jumlah penduduk seramai 186,465 orang itu,
scramai 117,265 daripadanya ialah orang Meclayu. Getah dan bijih
timah yang menjadi sumber besar yang menghidupkan ekonomi
Persckutuan, adalah khasnya dikuasai oleh kepentingan orang-
orang bukan Meclayu. Bijih timah itu keseluruhannya dikuasai olch
orang-orang Eropah dan Cina. Gambaran bagi kedudukan ini secara
lebih jelas boleh diperolehi dari jadual berikut disusun dari banci
tahun 1931, yang memben bilangan bangsa-bangsa yang utama
diambil bekerja dalam lapangan pekerjaan penting.*!

Angka-angka ini tidaklah boleh diterima bulat-bulat pada
zzhlmva la hendaklahdmmbangdan dikaji scbclumdlbualapa-apa

getah, besar orang
Melayu yang disenaraikan sebagai pemilik-pemilik ladang dan lain-

51 Dan Jadual 130, 132-135. Pengertian daripada pengkhususan dan kesulitan yang
terdapat dalam pemakaian mana-mana satu daripada jadualjadual it
dibincangkan dalam Bab X1 Laporan Banct
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PENGHURAHAN MASUK

Penghijrah terdiri dari keturunan

_ Orang-orang .
Eropah  Melayy Matysia Cina  India

Nelayan = 5715 307 7291 56
Penanaman padi — 78.009 nis 1038 1892
Pemilik

ladang getah,

pengurus, dll 1121 1.803 910 1514 58
Lain-lain bangsa dalam

penanaman getah 27618 20825 100,789 131,099
Pemilik ladang

kelapa, Pengurus dil " 744 699 2 9
Lain-lain bangsa dalam

penanaman kelapa - 4262 5.982 1256 8,010
Berbagai-bagai

pertanian dan

udak dikelaskan 2318168 7.381 16115 9883
Pemilik lombong

bijih, Pengurus dil. a8 8 - 214 -
Lain-lain bangsa

dalam perlombongan

bijih 282 543 465 70740 4,662
Tuanpunya dan Pe-

ngurus Perniagaan 246 475 574 16894 442
Penjual, Pembantu

Kedai dil. 144 541 105 16,576 3,79

lain, menjadi tidak bermakna manakala ladang-ladang getah
Melayu yang terlalu kecil itu dibandingkan dengan ladang-ladang
yang begitu luas dimiliki olech orang Eropah dan sckurang-
kurangnya setengah daripada ladang-ladang orang-orang Cina dan
India. Begitulah juga keadaannya yang didapati dari angka-angka
bagi lombong-lombong bijih timah yang mana pada umumnya
orang Cina ialah pemilik atau lombong yang kecil-kecil
sementara lombong-lombong Eropah ada yang bergabung di bawah
milik atau kawalan syarikat-syarikat berhad yang besar. Walau
bagaimanapun, dengan tidak diambil berat tentang beberapa
perkara yang tidak dinyatakan, gambaran umum yang terdapat
daripada angka-angka itu bolehlah dianggap sebagai menunjukkan
bentuk asas ek i Persek Pengel padi, yang
diusah hanya di h h gan yang kecil-kecil,
ialah pekerjaan scbahagian besar daripada orang Melayu. Bangsa-
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bangsa lain setakat ini tidaklah beberapa cenderung dalam pekerjaan
yang dilakukan turun-temurun dan tidak berapa menguntungkan
itu. Namun begitu, ada didapati kegemaran orang Melayu
memperbagaikan pertanian mereka, sebagaimana yang ditunjukkan
di bahagian pengelasan pertanian vang tidak dikelaskan dan
berbagai-bagai. Terkadang-kadang ada juga terdapat mercka
bertumpu kepada penanaman kelapa dan getah.

Untuk memahami lebih dalam lagi mengenai ekonomi Negeri-
negeri Melayu Bersekutu boleh dengan mudah didapati dengan
mengkaji lebih lanjut tentang perusahaan getah. Peri pentingnya
perusahaan ini adalah jelas dari butir nyata iaitu pada hujung tahun
1933 adalah dianggarkan jumlah kawasan yang bertanam getah
ialah 1,517,740 ckar, berbanding dengan 214,160 ckar sawah padi
dan 240,408 ckar kebun kelapa. Kedua-dua tanaman ini menjadi
pertanian yang paling hampir menyaingi tanaman getah. Bolehlah
dikatakan secara Kasar bahawa pengeluar-pengeluar getah itu
terbahagi kepada dua k iaitu pekebun-pekebun  kecil
Meclayu dan ladang-ladang getah Eropah, sungguhpun bangsa-
bangsa lain ada kebun-kebun getah yang kecil-kecil membawa
kepada yang luas. Mcnurul cara perkiraan )ang biasa dibuat kebun-
kebun luasnya kurang daripada } ya dimiliki
oleh orang Melayu dan berjumluh kira-kira 566,000 ekar, di mana
sebahagian besar daripada kebun itu adalah kecil-kecil bertanamkan
sedikit pokuk getah yang lclah diusahakan oleh orang Melayu untuk

daripadanya. Di kebun-kebun getah ini

cara-cara pertanian yang dualunk.m pada kescluruhannya ialah
secara mudah, sungguhpun pekebun-pekebun Melayu itu semakin
maju dengan pengalaman dan panduan yang diberi oleh pakar-
pakar. Di kebun-kebun kecil orang-orang Melayu, pengeluaran
getah pada hakikatnya udak dibuat secara teratur mahupun
berdasarkan cara-cara yang saintifik, sebagaimana yang lazim
terdapat di ladang-ladang getah yang lebih besar. Sctakat yang ada
kena mengena dengan perusahaan getah, 1a adalah satu tanaman
yang sesuai dengan cara primitif sebab ia tumbuh dan menjadi subur
dengan tidak berapa memerlukan jagaan yang rapi. Juga tidaklah
pcrlu banyak kepandaian ulau latihan untuk menorch getah
han getah cair. kebun-kebun kecil

in1 hanya lebih sedikit daripada satu pertiga seluruh kawasan yang
ditanam dengan getah, sementara bakinya kira-kira 952,000 ckar,
terdiri daripada ladang-ladang getah seluas 100 ekar atau lebih. yang
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daripadanya 655,000 ckar termasuk dalam ladang-ladang getah yang
besar seluas 1000 ekar atau lebih, Betapa kecilnya habuan atau
bahagian orang Melayu di keseluruhan ladang ini ber-
banding dengan pentingnya pemilik-pemilik bangsa lain ada
ditunjukkan dalam jadual berikut yang memberikan bilangan
ladang-ladang getah milik bangsa-bangsa yang utama.s?

Eropsh  Melayu Cina India
1001000 ckar 57 23 287 18
1000 ckar atau lebih 29 — 12 -

Bahagian orang Mclayu dalam pengeluaran getah di ladang-
ladang semakin terhad lagi, oleh sebab mereka enggan menjadi
buruh. Menurut Banci 1931 hanya seramai 7,373 orang Melayu
sahaja yang bekerja di ladang-ladang berbanding dengan 37,863
orang Cina dan 203,036 orang India. Malahan angka-angka ini pun
memberikan satu gambaran yang tidak benar, kerana ramai
daripada orang Melayu yang disenaraikan sebagai penduduk di
ladang-ladang adalah or: 2- g yang dibenark tinggal di
ladang-ladang tetapi tidak bekerja di situ, sedangkan orang Cina
biasanya benar-benar tinggal dan bek rja di ladang-ladang itu.

Dalam perusahaan melombong bijih timah, orang Melayu boleh
dikatakan tidak ada bahagian apa pun. Dalam bidang ini tidak ada
kemungkinan yang boleh terdapat sebagaimana dalam perusahaan
menanam  getah  yang memberikan peluang  kepada  orang

P gan  untuk punyai kebun-kebun kecil sendiri
Lombong-lombong itu hampir keselur dimiliki oleh orang
orang Eropah atau Cina. Beginilat Juga kead. bagi seb

13
perusahaan perniagaan. Perusahaan yang lebih besar adalah
kepunyaan orang Eropah pada umumnya, sungguhpun orang Cina,
dan sebahagian kecil orang India, turut serta dalam pertandingan

e
52 Dari Jadual 3, 6, 8, 10, 14, 15 dalam Nationality of Ownership and Nature of
Constitution of Rubber Extates in Malaya yang ditulis oleh D.H. Grish (Kuala
Lumpur, 1933, Jabatan Pertanian, Negen Selat dan Neger: Melayu Bersekiutu, Sij
Ekonomi. No-2). Laporan Takunan tahun 1935 menunjukkan bahiawa pada mass
kebelakangan ini ladang getah yang lebih besar semakin huas, sementara kebun
keal semakin kurang. Dan jumlah 1.579,760 car getah, 1,040,000 chay dytum
lingkungan ladang getah yang lussnya 100 ckar atau lebih dan 539,760 ckar dalan
milik yang kurang daripada 100 ekar. Luasnya kawasan sawah dalam tahn 193¢

merosot kepada kira-kira 195,000 ckar
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dengan giatnya. Orang-orang Cina dan India menguasai perusahaan
yang lebih kecil. Kedua-dua bangsa inilah yang paling ramai bekerja
di dalam syarikat-syarikat perusahaan, serta juga sebagai peniaga
kecil dan tukang, sungguhpun ada kalanya terdapat orang Melayu
bekerja dalam dua jenis pekerjaan ini.

Dalam lapangan politik, adalah dlﬁklrknn perlu umuk
memperkenalkan satu d yang
Melayu, atau sekurang-kurangnya, penyertaan orang Melayu dalam
kerajaan, tetapi tidak perlu dalam lapangan ekonomi. Akibatnya,
scbagaimana yang ditunjukkan di atas, orang Melayu tidak
mempunyai apa-apa dari segi ckonomi di negeri mereka sendiri
Mercka dibiar meneruskan kehidupan mereka menurut cara
kelaziman mercka, tetapi hingga ke masa kini mereka tidak
memainkan peranan yang mencipta mahupun peranan tunduk
sahaja di dalam ekonomi baharu yang telah mengambil tempat
menguasai ekonomi mereka sendiri sebagai kuasa yang unggul dan
dinamik di negeri ini. Mungkin pada masa depan, orang Melayu
akan menyertai dalam pertandingan yang berkesan dengan bangsa-
bangsa asing, tetapi mercka akan menghadapi tugas yang bukan
mudah dalam usaha mereka untuk mencari tempat dalam lapangan
ekonomi yang telah dikuasai oleh bangsa-bangsa asing itu.

Dengan tidak menyatakan perkara ini secara berlebihan, bolehlah
dikatakan bahawa keadaan politik mahupun ekonomi Neger
Melayu Bersekutu tidak langsung mempunyai hubungan yang benar
dengan kehidupan orang Melayu, dan samalah juga keadaannya
dengan kewangan persckutuan. Scbuah negeri, yang penduduk
bumiputeranya sentiasa hidup dalam keadaan yang tidak jauh dari
batasan secukup untuk menyara diri sahaja, sudah menjadi biasa
dengan pendapatan yang amat banyak. Sungguhpun pendapatan itu
terlalu merosot ketika berlakunya zaman meleset, akun tetapi |m pun
masih tidak bang dengan p: P
negeri itu. Di sini disebutkan angka-angka yang menunjukkan hasil
Persckutuan yang bertambah dari $8,434,083 dalam tahun 1896
hingga meningkat kepada $105,404,458 dalam tahun 1927,
sementara cksport-cksportnya bertambah dari $28.395,855 dalam
tahun 1896 kepada $445,600,203 dalam tahun 1926. Ketika bilangan
penduduk bcnamhah kira-kira tiga kali ganda, scbahagian besarnya
disebabk g asing, hasil dan perdagangan
cksport Persekutuan telah bcnambah berlipat-lipat ganda dua belas
atau tiga belas kali.
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Perkara kedua yang menarik hati di samping mencapai
kemakmuran luar biasa yang telah dicapai oleh Negeri Melayu
Bersekutu dalam masa yang sudah, ialah tentang begitu banyaknya
sumber ckonomi yang telah ditumpukan kepada getah dan bijih
timah. Untuk mengira pendapatan “negara” bagi tahun 193]
Suruhanjaya Pengurangan Kakitangan Persekutuan menganggar-
kan iaitu  dari  jumlah pendapatan  keseluruhan sebanyak
$154,019,000, getah menyumbangkan sebanyak $54,221,000 dan
bijih timah sebanyak $51,259,000, diikuti dengan pendapatan dari
pengeluaran kelapa dan kelapa kering yang dianggarkan sebanyak
$8.773,000. Hasil padi yang menjadi sumber makanan yang utama
negara ini, berjumlah sebanyak $2,791,000 sahaja, dan perusahaan
membuat barang-barang sebanyak $5,830,000.%% Akibat daripada
keadaan seperti ini ternyata dengan jelasnya iaitu merupai satu
keadaan yang merbahaya kerana ckonomi negara bergantung
kepada pasaran dunia untuk getah dan bijih timah, lebih-lebih lagi
kerana  Persckutuan  terpaksa mengimport  sebahagian besar
daripada barang-barang yang digunakannya. Pernah dikatakan
bahawa di Amerika Syarikat perdagangan luar negeri memberikan
penentuan perenggan di antara kemakmuran dengan kemelesetan,
dan samalah benarnya dengan mengatakan bahawa di Persekutuan
memperdagangkan getah dan bijih timah ke luar negeri memberikan
penentuan perenggan di antara hidup dengan mati. Apabila
perdagangan dunia, dan terutamanya perdagangan kereta motor
Amerika  Syarikat dalam keadaan makmur, Negeri Melayu
Bersekutu pun turut menjadi makmur, tetapi apabila keadaan
perdagangan dunia merosot, Negeri Melayu Bersekutu tidak
mempunyai apa-apa untuk dijadi tempat by g melaink
lebihan kewangannya yang terkumpul itu.

Susunan ekonomi persekutuan yang sentiasa tidak stabil ini, dan
hubungan kewangan kerajaan yang rapat dengan perdagangan luar
negeri, adalah jelas ditunjukkan dalam Jjadual berikut (dalam
perkiraan ribu ringgit):

Meskip Persekutuan telah b k wang untuk
pentadbirannya secara boros dalam tahun-tahun “mewah” tetapiia
dapat menyimpan wang lebihan yang amat banyak dan wang ini
amatlah berguna apabila berlaku keadaan meleset. Dalam tahun

——
3 Report of the Federated Malay States Retrenchment Commission (1932), muka
sura
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Cukat Cukai  Hasil dan

Haal 5 dmport Blsport Bih  Geay Jualan

Timah Tanah
1927 S105.304  $OI264 S176.0161 SIT0926  S17.708 K872 $6.657
199 S1.800  Mesl 01393 M0 15404 ERIR] 6.698
193 SL39 62183 106201 12577 .80 47 4833
1933 4198 0289 m Ay
1938 892 47211 2160 s142
193 Qe S0 2247 5591

1927 wang lebthan int meningkat kepada $96.228.644. sungguhpun
dalam tahun yang dahulunya vmng sebanyak (2,000,000 telah
dihadiahkan untuk buat Pangkalan
Laut Singapura. Akan tetapt d.|l.un lahun berikutnya, apabila harga
getah mular jatuh, kewangan Persckutuan pun merosol. dan
kurangan belanjawan scbanyak $13,348.680. telah mengurangkan
wang lebithan hingga berbaki sebanyak $82.879.964. Dari semenjak
tu wang lebthan 1tu semakin kurang sebab belanjawan tiap-tiap
1ahun menunjukkan kurangan baharu. Menjelang tahun 1934 baki
vang didapau banyak pada suatu ketika dahulu telah merosot
sampai $49.526 824, dan kalau dikaji halus-halus angka in1 menjadt
semakin keail. Harta-harta sebenar yang boleh didapati ketika it
telah merosot pada penghujung tahun 1933, setelah dikecualikan
kewangan yang diketepikan untuk sesuatu kumpulan wang tertentu
dan hanya berjumlah sebanyak $11.090.187 sahaja. Sebahagian
besar danpada kadar baki ini 1alah kumpulan wang pinjaman
lebihan yang hanya boleh dipakai bagi tujuan-tujuan tertentu yang
ditetapkan dalam enakmen pinjaman. Akan tetapi dalam tahun yang
berikutnya, keadaan telah berubah dan wang lebihan telah
memingkat kepada $49,526,824 —sebanyak $24,252,665 merupai
harta mudah cair—apabila perbelanjaan kerajaan dipotong dan
hasil bertambah. Pada hujung tahun 1935 lebihan itu telah
meningkat lagi kepada $60,771,145

Satu perkara yang menyusahkan dalam hal ini ialah bahawa
dalam masa meleset bebanan kewangan yang besar berhubung
dengan keretapi telah dibiarkan menimbun. Kerajaan Negeri-negeri
Melayu Bersckutu memiliki seluruh sistem keretapi di Semenanjung,
kecuali Keretaps Negen Johor yang telah dipajak daripada Johor.
dan telah menggunakan modal sebanyak tidak kurang daripada
$235.28%.207 untuk perkhidmatan keretapi itu hingga ke hujung
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«hun 1934 dan sebahagian besar daripada wang ity diperolci
daripada hasil. Hingga ke tahun 1931 hasil dari perkhidmatan
keretapi itu dapat k gan yang | tetapi apabila
berlaku kemelesetan, yang terdapat ialah kurangan bersih, sung-
guhpun dalam tahun 1934 kurang yang dijangkakan ity menjadi
lebihan sebanyak $1,574,757 Akan tetapi, di antara tahun-tahun ity,
udak ada peruntukan dibuat bagi susutan. Dalam tahun 1927 saty
Kumpulan Wang Simpanan bagi Pembaharuan Keretapi telah
dibuat iaitu diambil daripada lebihan wang perkhidmatan keretapi
tahun itu dan k bagi tahun-tahun yang berik

ditambah kepada Kumpulan Wang itu hingga menjelang hujung
tahun 1934 wang yang disumbangkan kepadanya berjumlah
$20,156,122. Tetapi dalam tahun-tahun yang tidak banyak hasilnya
tidak ada dibuat apa-apa sumbangan dan wang telah dikeluarkan
dari kumpulan wang ity hingga baki sebenarnya berjumlah

§7.478,164 sahaja. Di antara tah hun itu b
bagi kumpulan wang itu telah meningkat tinggi. Dalam tahun 1934
Ketua Seti Keraj bahawa b:

tahunan  scbanyak  kira-kira  $3,000,000 diperlukan  untuk
mengekalkan kumpulan wang berdasarkan kepada aktuari scbenar.

Walau bagai hutang luar Persek bukanlah banyak
benar. Dalam tahun 1921-1922 dua pinjaman sterling berjumlah
S80.185,714 (£19,355.000) telah diperolehi melalui Negen Selat.

Daripada pinj; itu diby pula satu ki ) g cadanga
khas yang pada hujung tahun 1935 berjumlah sebanyak $27,526,902.
Dalam tahun 1934 pinj i yang d lehi oleh M

negeri Melayu Bersekutu di London telah diiktiraf sebagai cagaran
badan amanah di United Kingdom. Kerajaan dengan cepat
1 an satu i b: tiga peratus iaitu untuk
bayar balik sebahagian darip inj Negeri Selat dengan
kadar faedah yang lebih rendah. Dalam tahun 1931 wang sebanyak
$16.000.000 lagi telah dip i melalui satu pinj:
bagi tujuan meneruskan kerja-kerja awam yang mendatangkan
untung kerana kalau tidak demikian terpaksalah diabaikan sebab
hasil negeri merosot pada mula berlakunya masa meleset. Di sebelah
lain dalam kunci kira-kira. ditunjukkan pinjaman yang diterima oleh
Persckutuan yang pada hujung tahun 1935 berjumiah $30.423 664
dan daripadanya, butir pinjaman yang utama ialah wang yang masih
terhutang olch Siam sebanyak $26.228.564. iaitu baki daripada
Pinjaman asalnya sebanyak $39.685.714.
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Satu lagi butir kredit yang besar dalam kira-kira modal
Persekutuan 1alah Kumpulan Wang P Hasil
Candu (Opium Revenue Replacement Fund), yang pada hujung
tahun 1935 berjumlah sebanyak $27,795,584. Kumpulan wang ini
telah dimulakan dalam tahun 1925 dengan caruman sebanyak
$10,000,000 dan hasil dan telah bertambah tiap-tiap tahun hingga
tahun 1931 dengan ditambahkan 15°, daripada hasil cukai yang
dnkcndlan ke atas jualan candu bcrs.xma dengan facdah yang

lehi danpada wang itu. Dalam tahun
1931 Semusaha Negara bagi Tanah Jajahan membenarkan supaya
dihentikan caruman kepada kumpulan wang daripada perolehan
hasil candu, dan faedah ke atas kumpulan wang itu dikreditkan
kepada hasil am.

Dalam tahun-tahun kebelakangan ini asas bagi hasil Persekutuan
sentiasa makin meluas, kerana itu tidaklah terlalu bergantung
sckarang kepada mana-mana satu sumber yang tertentu sahaja,
sungguhpun ternyata dengan jelas bahawa harga getah atau bijih
timah yang lurun naik mungkin menimbulkan kesan serta-merta ke
atas k yang di k oleh susunan ekonomi
negara itu. Dahulunya cukai cksport ke atas bijih timah dan
pendapatan daripada jualan candu menjadi tulang belakang
belanjawan, lama-kelamaan sudah beransur-ansur menjadi kurang
pentingnya. Dalam tahun 1900 hampir 46 %, daripada jumlah hasil
Persekutuan itu terdin danpada hasil bijih timah, tetapi menjelang
tahun 1920 hasil ini telah merosot hingga kurang daripada 17 %, dan
menjelang tahun 1930 menjadi kurang daripada 14Y,. Hasil candu
pun ada juga menunjukkan kemerosotan dari 15 %, daripada jumlah
hasil dalam tahun 1924 hingga kepada kurang daripada 109, dalam
tahun 1932. Dalam tahun yang tersebut kemudian itu Pesuruhjaya
Tinggi menerangkan bahawa dan tahun 1921 hingga tahun 1930
candu telah menghasilkan pendapatan purata tahunan hampir
kepada $12,000,000 sedangkan dalam tahun 1931 1a merosot kepada
hanya $5.500,000 (1932-$4.400,000). Tambahan pula ini ialah
sumber hasil yang kesudahannya mesti dihapuskan aitu di bawah
perjanjian antarabangsa Negeri-negeri Melayu Bersekutu yang mesti
dipatuhi. Cukai eksport getah pun merosot juga iaitu jatuh dari
keadaan memuncak sebanyak $11,000,000 dalam tahun 1926 kepada
purata kurang daripada $500,000 dari tahun 1931 sampai tahun
1933, meningkat naik kepada $2,160,490 dalam tahun 1934, Dengan
bertambah pulihnya keadaan meleset dan  kawalan-kawalan
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antarabangsa dihapus atau diringankan, adalah dijangka bahawa
hasil secara langsung daripada getah dan bijih timah akan meningkat
dengan snya sebagail yang ditunj oleh angka-angka
dalam tahun 1934, Tetapi ada sebab-sebab untuk dipercayai bahawa
sumbangan itu akan kekal sedikit sebanyaknya dalam batasan-
batasan yang ada sckarang.

Selain daripada itu kewangan P diy i darip
beberapa sumber®* yang berasingan, sungguhpun masih lagi belum
ada cukai pendapatan atau sebarang bentuk cukai secara langsung.
Pada masa kebelakangan ini lebih perhatian telah ditumpukan
kepada cukai-cukai import dan b: ya kepada k ga
Persekutuan sentiasa bertambah, Cukai-cukai ity scbahagiannya
sebagai satu r; secara | g untuk d; hasil
dan sebahagiannya lagi untuk maksud meringankan cukai di atas
barang-b: g dari k | atau empayar, (imperial preference).
Pada masa ini cukai kastam meliputi banyak keluaran bagi hampir
semua barang yang telah dikenakan cukai yang teringan bagi
barang-barang buatan Empayar. Cukai-cukai yang dikenakan ke
atas tembakau, petroleum dan gulalah yang paling menguntungkan.
Pesuruhjaya Tinggi dalam tahun 1932 menyatakan pendapatnya
bahawa Negeri-negeri Melayu Bersekutu “seperti negeri-negeri
dalam Empayar British yang lain, akan semakin bergantung kepada
cukai-cukai kastam ke atas barang-barang import scbagai sumber
hasilnya yang utama.” Oleh kerana itulah maka beliau telah

g kan dengan tegasnya supaya dib sebuah k
kastam bagi seluruh Semenanjung Tanah Melayu “supaya
perdagangan tidak menjadi kaku dan terganggu, dan me-
diitickan, Kl

2: yang ada ki dan

S
4 Misainya jumlah hasil scbanyak $43.817.150 bagi tahun 1932 it diperolchi
danpada sumber utama yang berikut:-

Cukai cksport $3.968 928
Cukai Import 9.796.721
Eksais 5464671
Tanah dan Gahan 4.017.683
Lesen dan Hasil dalam Negeri 3,456,907
Bayaran Mahkamah atau pejabat, bayaran

bagi perkhidmatan tertentu dil 4,583,877
Perbandaran 2.777.788
Lampu dan Kuasa Elekirik 1.196.291
Pos, Telegraf dan Telefon 2268954
Facdah 3.287.345

(Dan Report by the Auditor S.S. and F A S. 1932 Lamperan L)
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saling bergantung di antara satu kawasan dengan lamnya dalam
perkara yang ada dcng:m d

Di s hil hcndnk d satu ya sama ada

perbel. bagi belanj Negeri-negeri Melayu

Bersekutu pada umumnya mahupun langkah-langkah berani yang
didapati perlu bagi menurunkan perbelanjaan itu dari angka yang
tinggi iaitu lebih daripada $109,000,000 dalam tahun 1928 kepada
va setakat kira-kira $47,000,000 dalam tahun 1934.°° Pendek
kata kedudukan itu bolehlah diringkaskan dengan menyebut
bahawa pentadbiran telah membiarkan dirinya dihanyutkan oleh
banjir kekayaan yang mencurah masuk ke dalam negeri itu dalam
beberapa tahun keadaan melambung itu dan telah membina satu
susunan pentadbiran yang jauh sekali daripada berseimbang dengan
kedudukan ckonomi negeri*? padu dasarnya. Suruhanjd)a
Pengurangan  Kakitangan Kk bahawa perb
meningkat naik serentak dengan bertambah hasil dan ba
bayaran berulang telah dibiarkan meningkat naik terlalu pantas.

“Gaji pegawai-pegawai dan kakitangan kerajaan yang berjumlah
scbanyak $8 juta dalam tahun 1916 dan $14 juta dalam tahun 1922
sckarang sudah berjumlah $22 juta. Dalam tahun 1921 satw
pinjaman sebanyak $10,000,000 telah dibuat untuk rancangan
keretapi dan pembangunan jangka panjang di mana bunga yang
dikenakan dan kumpulan wang cadangan khas dibayar daripada
hasil tahunan. Bagaimanapun, nampaknya tidak disedari bahawa
hasil-hasil yang diasaskan daripada harga getah yang melebihi harga
yang ekonomi sudah pastilah dan sememanglah tidak stabil. Dalam
tahun 1926, apabila keadaan makmur semula, maka terdapatlah
masa perkemb. lagi. ter va dan segi bil Jjabatan
Akibatnya kewangan itu sekarang dibebankan dengan hutang
negara, pencen  yang bcrmmhuh dan perbelanjaan  kerana
bertamt ya jab: - ajaan, ketika hasil merosot

S5 Lihat Perjulanan Majlis Mesyuarat Persekutuan. 31 Oktober 1932,
56 The Report of the Federated Malay States Retrenchment Commussion (I‘J\":

bertugas secara luas mengenai perbel persckutuan dan
terbarunya, Juga ia telah membuat syorsyor yang (i tentang langkah yang
perlu terhads dan daripada syor-syor ity

iclah diterima dengan cepat ulch \crl)uan. Libat juga Ulasan oleh kerajaan
Negen-negeri Melayu Bersckutu mengenai Laporan itu

§7 Ketua Setiausaha Kerajaan dalam Majlis Mesyvarat Persckutuan pada 18
November 1931 berkata: “Susunan pentadbiran kita telah dibentuk mengikut
harga perdagangan yang tdak mungkin menunjukkan harga yang lazim atau
normal sekals lag..”
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Apabila menghadapi krisis, hal-hal ity menjadi tanggungan kerajaan
yang berat. Kerana kek wang maka jabatan-jabatan itu
tidaklah lagi boleh dikekalkan dalam bentuk seperti yang ada.
Pentadbiran dalam masa yang sudah-sudah telah bergantung terlaly
banyak kepada Kk k k semat; untuk
menanggungnya melalui masa-masa meleset. Peri pentingnya
diadakan sckatan terhadap jawatan-jawatan tetap menurut satu skel
vang sepadan dengan hasil yang lebih normal nampaknya telah lupa
dibuat dalam masa makmur tahun 1926-1929 ™

Kalau belanjawan bagi tahun 1929 dan 1932 dibandingkan, akan
didapati bahawa jumlah perbelanjaan ity kurang iaitu dari
$84.660,975 dalam tahun yang lebih awal kepada $53,740,139 dalam
tahun yang kemudian. Usaha menjimatkan wang yang terbesarnya
wlah dalam bidang kerja raya, di mana jumlah perbelanjaan telah
dikurangkan dari $23,391,751 kepada $5,575.980. Di dalam dua
buah jabatan besar i perkhi . iaitu
pelajaran dan  perubatan, didapati dalam jabatan pelajaran
perbelanj itu telah ingkat sedikit dari $3,095,238 kepada
$3 .627, sementara yang kemudian susut dari $5,458,019 kepada
$4.410,958. Bayaran hutang sebanyak $6,904,842 dalam tahun 1932
lebih daripada yang terdapat dalam tahun 1929, iaitu hampir 139,
daripada belanjawan, berbanding dengan bayaran hutang kira-kira
lebih daripada 7, dalam tahun yang lebih awal. Bagaimanapun,
perbelanjaan yang disenaraikan sebagai Pencen, Elaun Bersara,
Ganjaran, dan lain-lain telah menunjukkan perbelanjaan yang
semakin bertambah banyak iaitu meningkat dari $3,955,573 4-7%)
dalam tahun 1929 kepada $6,1 14,368 (11-3%) dalam tahun 1932, Ini
scbahagian besarnya diseb beb bah yang ada
hubungan dengan perbelanjaan tersebut kerana ada pegawai-
pegawai dalam perjawatan yang berpencen telah bersara daripada
perkhidmatan 5%

—
%8 Banyaknya bilangan pekerja yang telah dikurangkan dapat diketahui daripada
Scnyataan berikut yang telah dibuat oleh Ketua Sctiausaha Kerajaan pada 30
Oktober 1933: “Bagi tahun 1931 kita membuat persediaan bagi 21,083 orang
pekerja tidak termasuk pekerja kerctapi, dengan melibatkan perbelanjaan Jobil
sedikit daripada $25 juta; bags tahun 1934 kita sedang merangkakan belanjawan
hap) perjawatan untuk scramai kira-kira 17,540 orang yang memakan belanja
schanyak kurang sedikit daripada $18.5 juts. Dengan fain perkataan bahsva
Kerajaan ini telah k dal tiga tah
Rampir 17 peratus, dan dalam perbelanjaan lebih dariapda 26 peratus. Semenjak
Majlis Mesyuarat meluluskan Rang Undang-undang Peruntukan (Supply Bill
bagi tabun 1933, hampir-hampir 1,300 orang pegawai kerajaan. 130 orang
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Tatkala hasil persckutuan meningkat semula apabila pulih
ckonominya selepas mengalami keadaan meleset, maka timbullah
semula masalah lama untuk menghadkan perbelanjaan menurut
angka yang agak bah, juga untuk bayaran
berulangan dan untuk membina lebihan wang yang mencukupi bagi
meringankan bebanan negara apabila ckonomi merosot. Meskipun
kerajaan menenima desakan yang banyak daripada orang ramai
supaya diadakan suatu perayaan besar-besaran selepas meleset yang
akan melibatkan perbelanjaan yang tdak terhad, kerajaan
ni A bil kep untuk mengikut satu dasar
berhati-hati. Kerajaan meneruskan usaha-usaha memungut cukai
dan membelanjakan wang dengan cermat supaya tidak melebihi
sumber-sumber K ya.*® Scbagai Ketua i h.
Kerajaan menyatakan dengan jelasnya dalam Majhs Mesyuarat
Persckutuan dalam tahun 1934, kerajaan akan menggunakan semua
hasil lebthan “untuk Ikan satu pulan wang

danipadanya terdin danpada orang Eropah. dikurangkan ataupun keputusan

Lah diambil untuk kan Tetapi kadar kita masih juga besar
Kalau dibandingkan dengan hasil yang kita perolehi scharang atau dengan hasil
yang diharaphan dalam beberapa tahun akan datang Sclanjutnya bilangan
pengurangan 1ty sedang ditimbangkan™

Dengan berdasarkan angka-angka yang diberikan dalam An Econoic Surves
of the Colonial Empire 1932 (Pencrbitan Pejabat Tanah Jujahan No. 95, 1934)
Pesuruhyaya Ting telah menyatakan dalam Majlis Mesyuarat Perschutuan pada
22 Oktober tahun 1934, bahawa bayaran pencen dan ganjaran Negeri Melayu
Berschutu. yang dianggarkan scbanyak 144°, daripada jumlah perbelanjaan
dalam tahun 1933, adalah mengenakan tanggungan yang besar ke atas hasi
danpada perbelanjaan yang terdapat di mana-mana tanah jajahan British kecual
Maunnus. dan beliay mengingatkan bahawa bayaran ini ada kemunghinan
bertambah lagi

59 Walaupun terdapat rayuan yang mendesak supaya sewa tanah bagi tanaman

gctah dikuranghan dan sckurang-kurangnya sctengah cukai yang dikenakan ke
tas makanan ditarh ballk tetapr kerajaan mengulang) kenyataan teatang
azamnya untuk berpegang tegub kepada faham lama dalam kewangan yang
dinyatakan dalam p gan bel Maylis Mesyuarat Persekutuan pada
14 November 1935 Pemunghu Ketua Setiausaha Kerajaan membidas bahawa
Tanah Melayu munghin satu-satunya negara yang dikenakan cukai paling sedikst
i dunis Dengan mengenang kembali bencana yang berlaku pada masa yang lalu
pendinian kerajaan itu bolch dipuji meskipun sebahagian besar daripada pendapal
orang ramai mencelanya sebagar “tergila-gilakan lebihan wang” Tetapi bolchlah
dipersoalkan sama ada cukal ke atas makanan. yang paling menyusahkan merchs
yang sangal tdak berkcmampuan membayarnya ity benar-benar patut
dipertahankan ketka didapats lebihan, Sclepas discnaraikan import makansn
yang dikenakan cukai di Negers Melayu Bersckutu dan bukan di Tanah Jajahan
akhbar Straurs Times (1 Okiober 1935) telah menanyakan satu soalan berbuny!
“Tidakkah terhntas dalam fkiran bahawa Tanah Jajahan tidak menunjukkan
minat untuk mewujudkan Kesatuan Kastam Tanah Mclayu”™
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yang akan diasi daripada ki lan-kump wang lebihan
vang lalu. Kump wang ini akan dj k [t scbagai
satu pengaruh untuk menyamakan keadaan kewangan kiranya hasil
negeri menjadi kurang diseb perk 3 k i yang
luar biasa.™

Kalau pihak dbiran ingat akan kesan-k 1 yang discbab

oleh masa meleset sejelas yang dilihat sckarang, tak dapat tiada
Persekutuan akan mendapat faedah yang amat banyak daripadanya
pada kesudahannya. Dalam masa yang lampau, sebagaimana yang
ditunjukkan di atas, pentadbiran Negeri Melayu Bersckutu telah
dijalankan secara boros terutamanya bagi pihak orang-orang
Eropah dan Cina. K gan bagi dbi geri-negeri ity
telah dibiayai, secara langsung atau tidak langsung, hampir-hampir
kescluruhannya daripada hasil perusahaan bijih timah dan getah
yang dikelolakan dengan teratur oleh orang-orang Eropah dan Cina.
Susunan politik dan d hendaklah diturunkan dari
darjah yang begitu tinggi yang diumpamakan seperti susunan politik
dan pentadbiran orang Eropah, yang telah dicapainya pada masa
keadaan melambung, supaya ada hubungan dengan seluruh
masyarakat di Negeri Melayu Bersekutu itu sendiri. Pengalaman
yang telah dialami dalam masa keadaan meleset dahulu telah
mendorongi kerajaan supaya mengambil berat dalam perkara itu,
Adalah diharapkan usaha-usaha itu tidak akan dilupakan pada masa
depan apabila ekonomi negara didapati baik. Kalau asas ekonomi
persekutuan boleh diperluaskan dengan galakan yang berkesan
untuk yang hasi| k dan
tanaman-tananam lain serta perusahaan yang boleh dieksportkan,
Juga kalau buruh-buruh Melayu, Cina dan India dapat diberikan
tempat yang wajar lagi penting, nescaya negara itu akan mempunyai
sedikit sebanyak sifat ekonomi yang baik dan masyarakat yang sihat,
Akan tetapi rancangan minimum ini sudah pun lebih daripada yang
dapat diharapkan di dalam bidang faham imperialisme.
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NEGERI-NEGERI MELAYU
TIDAK BERSEKUTU

Negeri-negeri Melayu Tidak Bersckutu, sebagai b

vang menunjukkan negatif itu, tidak wujud sebagai satu cara
pemenintahan tunggal dari segi politik seperti Persekutuan yang
keadaan di antara keduanya itu berbeza, Negeri-negeri ini terletak di
bawah  ketuanan Gabenor-Pesuruhjaya Tinggi. Negeri-negeri
fersebut  bersama-s dengan negeri-ncgeri P dan
Negeri-negeri Selat keseluruhannya menjadi Tanah Melayu British.
Akan tetapi Negeri-negeri Melayu Tidak Bersekutu itudiantara satu
sama lainnya tidaklah mempunyai hubungan khas. Selain daripada
penyertaannya sebagai anggota dalam Komanwel Tanah Melayu
dan pada hakikatnya kelima-lima buah negeri it tetap
kedudukannya scbagai negeri-negeri Melayu pemerintahan beraja
vang bebas. Negeri-negeri ini sama-sama berkumpul hanya secara
kebetulan dari segi scjarah saja iaitu manakala Persekutuan telah
sempurna diwujudkan menjelang masa negeri-negeri itu terletak di
bawah naungan British. Secara kebetulan inilah maka negeri-negeri
itu. sungguhpun pada adatnya dianggap mustahil, tetapi kerana

kalkan k ing ing teluh dapat bersatu padu
antara satu sama lainnya lebih daripada sekali dua bagi menentang
ancaman pencerobohan dari Singapura atau Kuala Lumpur.
Kesemua negeri itu telah injau ke seberang dan untuk
melihat apa yang telah berlaku kepada negeri-negeri yang menyertai
Persekutuan. Segala apa yang telah disaksikan oleh negeri-negeri ity
telah menjadikan kesemuanya bersiap sedia untuk bersatu padu
mempertahankan  kepentingan  bersama negeri-negeri it bagi

kal satu dasar p ingan, di bawah anjuran Johor dan
Kedah. Usaha mengekalkan dasar pengasingan dalam satu bentuk
Yang tegas adalah satu perkara mustahil dapat  dijalankan
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kan perlunya k sebuah Malayan Union yang
dianggapkan sesuai serta boleh diamalkan. Akan tetapi negeri-negen
tidak bersckutu itu telah memperolehi banyak faedah yang
berlanjutan daripada perjuangan-perjuangannya untuk mengekal-
kan dasar itu.

Selain daripada pertimbangan yang luas ini apa-apa percubaan
untuk menyatukan Negeri-negen Melayu Tidak Bersekutu 1tu
menjadi scbagai satu unit sudah pasti akan gagal oleh kerana adanya
perbezaan di antara negeri-negen itu. Selebih-lebihnya yang boleh
dibuat ialah untuk mengumpulkan keempat-empat negeri yang
letaknya di sebelah utara itu ke dalam satu kumpulan yang mana
tiap-tiap buah negeri itu mempunyai banyak titik persamaan dari segi
scjarah, pemenntahan dan ckonomi; tetapi Johor hendaklah
diasingkan bagi hampir tiap-tiap maksud. Mahupun negeri-ncgen
yang letaknya di sebelah utara itu yang pada masa dulunya sama
tertakluk kepada Siam, apabila dikaji halus-halus ianya tidak dapat
dicantumkan. Kelantan dan Trengganu mempunyai banyak juga
masalah yang serupa. Kedua-duanya telah b bergerak
maju dan keadaan per b & dan } akatanny
agak sama. Keadaan seperti itu adalah disebabkan kerana
kedudukannya yang lebih terpencil di pantai timur Semenanjung
Tanah Melayu. Kedah yang letaknya di sebelah pantai barat terpisah
dari negeri-negeri itu dari segi ilmu alam olch sebahagian daripada
kawasan Perak yang tanahnya tinggi dan juga melalui pembangunan
ekonominya yang lebih pesat dan sedikit sebanyaknya mempunyai
titik-titik persamaan yang lebih hampir kepada keadaan ckonomi
Johor. Negeri Perlis yang kecil dengan bilangan penduduknya
kurang daripada 50,000 orang bolehlah dianggap hanya scbaga
hujungan Kedah, dan memang pun dulunya milik Kedah.

Perbezaan dalam b dan ini boleh
difaham dengan cepatnya secara dikaji bilangan penduduk yang
terdiri daripada berbagai-bagai bangsa di negeri-negeri ini, kerana
boleh dianggap bilangan bangsa-bangsa asing itu scbagai satu
petunjuk setakat mana keadaan hidup yang lebih awal di Tanah
Melayu digantikan dengan ckonomi baru.!

T Laporan Banci, tahun 1931. Jadual 1 Istilah “Orang-orang Malaysia yang lain™
meliputi orang dagang dari Gugusan Pulay Melayu, yang ada pertaliannya dan
seq ilmu alam rumpun bangsa tetaps asing dan scgi politik dengan orang Mclayy
Semenanjung tetapi lebih benar sebagan “penduduk negara itw’ jika dibandingkan
dengan bangsa lain — pada hakikatnya orang asl inilah saja benar-benar orang
yang dikira bumiputcra.” Dalam karyanya yang sama. muka surat 38
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Bangsa 3

Jumlah

Eropah  Melayu Malaysia  Cina  India
A yang lain

Johor 505311 2 113247 121,175 215,076 51,038

Kedah 4901 41l 29897 6365 78415 sosa

Perls 49.296 3 39.716 115 6,500 966

Kelantan 362,517 124 327,097 3677 17,612 6,752

Trengganu 179.789 35 163,955 609 13,254 130

NMTH

Jumlah 1,526,604 1,295 923912 131941 330857 110951 .

NMB 1.713,09 6,350 443618 150113 711,540 379,996

Dengan dikurangkan angka-angka di atas kepada butir-butir yang

perlu, maka terd, yang menarik perhatian seperti di
bawah ini:
Peratus Peratus
m’,‘f;’, Jumiah SR
Penduduk Penduduk
Johor 23442 464 266,114 527
Kedah 286,262 666 129239 300
Perlis 39831 808 7,466 151
Kelantan 330,774 912 24364 67
Trengganu 164,564 915 14,625 81
NMTHB
Jumlah 1,055,853 692 441,808 289
NMB 593,731 347 1,091,536 637

Daripada jadual yang kedua ini akan diketahui bahawa hubungan
perbandingan antara bangsa-bangsa asing dengan orang Melayu
adalah hampir-hampir terbalik sama sekali jika dibandingkan di
antara yang tinggal di negeri-negeri tidak bersekutu dengan yang
tinggal di negeri-negeri bersekutu. Di negeri-negeri tidak bersekutu
hanya Johor saja yang bilanga g g asing
melebihi bangsa Melayu dan kadar orang-orang asing itu dengan
orang Melayu semakin kurang di Kelantan dan Trengganu.
Berdasarkan kepada angka-angka ini nyatalah bahawa sescorang
mempunyai - bukti-bukti yang sah mengatakan bahawa sifat
Kemelayuan di empat buah negeri di sebelah utara itu lebih
sempurna terpeliharanya daripada yang terdapat sama ada di
Persekutuan mahupun di Johor.
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K pulan- pul; ini ya dipertahankan oleh
angka-angka bagi hasil dan perbelanjaan serta perdagangan asing
bagi kawasan-kawasan yang berkenaan. Di sini adalah difikirkan
perlu untuk memasukkan angka-angka bagi tahun 1929, iaitu
hampir ke penghujungan masa keadaan melambung dan juga tahun
1932, izitu di pertengahan masa keadaan meleset, kerana angka-
angka itu menunjukkan setakat mana keadaan meleset itu memberi
kesan kepada tiap-tiap negeri.?

Hasil Perbelanjaan  Import Eksport
Johor 1929 $17,633.212 $16,200.829 $45.372,067 $99,206.986
1932 10,518,363 11383156 21.809.020 29,623,458
Kedah 1929 6.886.576 7.245.091 8.605.857  34,558.821
1932 5,180,244 5722787 7106622 11922837
Perhis 1929 583,329 584,085 Tidak di- Tidak di-

1932 407145 821764 perolehi  peroleh
Kelantan 1929 2481139 2218771 7522954 198188
1932 1677983 1644051 3161326 2428196
Trengganu 1929 1361026 1520149 5744463 6895220
1932 986901 1,095.584 1128765 3.965.825

NM.B 1929 §1,799.584  84,660.975 201,393,405 349.012.595
1932 43817051 53740139 7113330 B7.851.281

3 Disusun daripada Laporan Takunan bag beberapa kawasan. Untuk tujuan
menunjukkan perbezaan o+ r itara angka-angka scbelum keadaan melesct dan
Ketika keadaan melesct Tahun Hijrah 1347 (19 Jun, 1928 hingga 7 Jun. 1929)
adalah bersamaan dengan tahun Muschi 1929 bagi negen-ncgen yang
menggunakan kalendar Islam (Kedah, Perlis dan Trengganu): dan tahun 1350
bersamaan dengan tahun 1932 bagi Kedah, Perlis saja, scbab dalam tahun 1931
Trengganu mengikut kalendar Gregonan. Dalam konteks yang lain tahun lslam
akan digunakan bersamaan dengan Tahun Masehi yang tcrdapat dalam Tahun
Islam sampai yang setingg, seperti berikut:

1928 T M. 1347 T.H. (19 Jun, 1928-7 Jun, 1929)
1929 T.M. 1348 T.H_ (8 Jun. 1929-27 Me. 1930)
1930 TM. 1349 TH (28 Mei, 1930-17 Mei. 1931)
1931 TM. 1350 TH. (18 Mer. 1931-6 Mai, 1932)
1932 TH. 1351 TH (7 Mei, 1932-25 April. 1933)
1933 TM. 1352 T.H. (26 April. 1933-15 April, 1934)
1934 TM. 1353 T.H. (16 Apnl. 1934-4 April. 1935)

Bukannya satu kacdah saja yang digunakan dalam Laporan Tahunan bagi ber-
Jainan negent itu, misalaya, Laporan-laporan Kedah dan Perlis menggunakan
1148 T H. yang bersamaan dengan 1930 T.M. dan Laporan 1348 T.H. bersamaan
dengan 1929 TM.
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Dengan membuat satu perkiraan secara kasar berdasarkan angka-
angka ini dan menggunakan hasil-hasil banci tahun 1931 bagi jumlah
penduduk Keseluruhannya memberikan banyaknya hasil dan
perdagangan eksport bagi seorang di tiap-tiap negeri kecuali Perlis,

Perkiraan ini kan & an negeri itu sing: 2
secara betul.
Hasil Eksport
Johor  (1929) $34-35 $196
( 2-23 58-59
Kedah ( 16 80
3 12 27-28
Kelantan  (1929) 6-7 2
(1932) 4.5 6-7
Trengganu  (1929) 7-8 38
(1932) 5-6 2
NMB.  (1929) 47 203
1932y 25 S

Sebagaimana yang dapat dilihat iaitu semakin tinggi darjah
kehidupan ekonomi di mana a satu k san, maka semakin
besarlah bilangan penduduk asing jika dibandingkan dengan anak
negeri. Oleh yang demikian di empat buah negeri tidak bersekutu di
sebelah utara i, walaupun jumlah penduduknya dua pertiga
daripada penduduk Persekutuan, jumlah hasil dalam tahun 1932
adalah kurang daripada satu perlima daripada hasil Persekutuan,

sebelah utara penduduknya lebih daripada empat perlima terdiri
daripada orang Melayu berbanding dengan lebih sedikit daripada
satu pertiga di N.M.B. Di sebalik itu, Johor di mana bilangan bangsa
asing lebih  daripada  anak negeri, menunjukkan hasil dan
perdagangan eksport lebih tinggi daripada yang terdapat di empat
buah negeri dalam kumpulan negeri-negert tidak bersekutu yang
terletak di sebelah utara iy, sekalipun jika disatukan keseluruhan
penduduk Melayu di keempat buah negeri itu dua kali ganda lebih
ramai daripada penduduk Melayu di Johor. Setakat yang ada
k dengan nb. k i dan rupa bangsa
vang terdapat dari segi ilmu alam, rumpun bangsa Johor dikirakan
lermasuk ke dalam jenis yang sama seperti Persekutuan.

Dengan mempertimbangkan perbezaan asas dari segi bentuk dan
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kepentingan int, maka perlulah dikayi negen-negen udak bersekutu
1ty secara berasingan, bukannya scbagai sebuah unit. Jika negen-
negent i bersatu di antara satu dengan lain bagi tujuan-tujuan
pohuk tertentu. kehidupan biasa negeni-negen i ialah merupai
negen-negen yang wujud merdeka di dalam tidang umum Tanah
Melayu Briush

JOHOR

Di antara negen-negent di Semenanjung. negen Johorlah yang
paling sukar hendak dihuraikan sifatnya secara mudah dan terus-
terang  Sungguhpun kedudukannya secara riasmi udak berbeza
benar danpada negen-negen tidak bersekutu yang lan, hakikat
wehenar heraaan negen itu dan susunan  dalam negeninya
mengasingkan negert itu dalam satu jenis yang tersendin. Sebutan-
schutan yang lazim terdengar mengenal pemenmntahan secara tidak
lansung adalah ndak tepat dan membenikan gambaran yang tidak
jelas dan bukannya mencrangkan kedudukan yang sebenar
Johorlah satu-satunya negen yang paling lama dan paling rapat
hubunganmya dengan Brtish. Walaupun demikian negen itulah
yang kemudian sekali menenma seorang penasihat Briush. Hampir
keseluruhan kepentuingan dalam negeri itu ada hubungannya dengan
kepentingan penjajah Bnush sebab kedudukannya di seberang
selat yang sempit dan Pangkalan Angkatan Laut Singapurd
Walaupun demikian negen itulah yang paling banyak berkekalan
kemerdckaannya. la telah satu darah pemb
ckonomi moden yang lebih tinggi serta mempunyai peratus bilangan
bangsa-bangsa asing yang lebih besar daripada mana-mana negen
tidak bersekutu yang lain. Walaupun begitu pada lazimnya Johor
telah diakur sebagai pemimpin  bagi negeri-negen i untuk
menentang daya helah pencerobohan Briush atau Persekutuan

Pencrangan atas perkara-perkara yang nampaknya mustahil
tetapt benar ini ialah bergantung terutamanya kepada sifat dan
kekuatan raja-raja yang telah menduduki takhta kerajaan Johor dan
wmenjak Raffles campur tangan di Singapura mengganggu
imbangan kuasa di tempat itu. Raja-rajani. ang setengah-setengah

danpada mereka biasa dikatakan mempunyai campuran darah
danpada bangsa bukan Melayu bukanlah terbilang tentang sifat
akhlak yang tngg atau. mungkin, tentang kecemerlangan dalam
bidang pelajaran, tetapt mercka itu mempunyal bakat yang tingg
danahnya di bidang politik. Raja-raja ini mengetahui bagaimana
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hendak tunduk dengan segala kemuliaan kepada sesuatu yang tidak
dapat diclakkan  dan  memperolehi apa  yang  sebaik-baik
daripadanya untuk faedah diri mercka sendiri. Mercka itu tahy
bagaimana hendak menyesuaikan diri dengan darjah dan kehendak-
kehendak dunia impenalis baru yang telah dipaksakan ke atas
merekin, dan juga bagai hendak dud k antira
satu- dengan lain terhadap berbagai unsur dan kepentingan, di
Kalangan orang-orang Eropah dan Asia. dan bertemu dengan
mereka. Dengan menyedari bahawa ngapura itu bukan pusat
Empayar, mereka berasa lebih selesa semasa di London yang pernah
dijadikan oleh mereka sebagai tempat kediaman dan dengan
bijaknya mereka menggunakan pengaruh di sana terhadap golongan
pengawai Kerajaan tempatan di Tanah Melayu untuk menentang
eolongan tersebut. Dengan menerima scorang Pegawai Penasihat
Britsh terlalu lewat, mereka menyambung cara kehiasaan lama yang
damalkan sejak kurun vang k belas untuk b
lagr nasthat kalangan rasmi dengan nasihat yang diperolehi daripada
penasihat persendirian orang-orang Eropah dan syarikat-syarikat
peguam

Serba sedikit tinjauan mengenan sejarah Johor yang lebih
awal diberikan dulam  bab-hab yang terdahulu daripada ini
Akan tetapr perlulah juga ditambahkan kepada apa yang telah
berlaku dulu dengan satu huraian mengenai kejadian-kejadian yang
berluku baru-baru ini. Adalah diingat kembali bahawa Raja Al,
putera kepada orang yang telah duktiraf oleh Raffles sebagai Sultan
Johor telah dibenarkan menggunakan gelaran Sultan pada nama
safa tetapt diberikan kuasa hanya ke atas kawasan Muar yang kecl
Itu. sementara Temenggong Ibrahim telah diiktiraf scbagai Raja
lohor oleh British dalam tahun I1885. Sctelah Sultan Al mangkat
dalam tahun 1877, gelaran Sultan ity telah lenyap buat sementara
waktu. Temenggong Ibrahim telah digantikan oleh putera sulungnya
vang berkebolehan bernama Abu Bakar dalam tahun 1862 yang
hetika itu berusia dua puluh lapan tshun. Dialah yang telah
meletakkan asas-asas bagi negeri Johor moden dalam zaman
pemerintahannya selama tiga puluh tiga tahun itu. Sultan Abu Bakar

X

bukan sahaja menghadk ) kepada bal
chwal negen sahaja. Seh vahandanya yang terdah
danipadanya maka begitul Juga put Ya yang

selepasnya sentiasa berusahg memainkan peranan yang byak secara

bersendirian: dalam pembangunan ckonomi Tanah Meiayu dan
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memperolehi kekayaan yang banyak bagi keluaraganya. “la hidup
schagar scorang muda scparuh di dalam alam Melayu yang
mempunyai tradisi lama dan separuh lagi di dalam pelabuhan British
yang kosmopolitan,” demikian ulasan scorang ahli sejarah Johor
Pembahagian masa hidup serta keperibadiannya berterus-terang,
selain danipada pernah tinggal di Eropah, sepanjang hayatnya telah
mendatangkan banyak faedah serta keuntungan kepadanya.
Dalam tahun 1866 Abu Bakar telah melawat England buat
pertama kalnya dan di sana telah dapat mengadap Queen
Victona, dan pertemuan im telah membawa keduanya kepada
persahabatan yang ikrab. Dua tahun kemudian pihak Bnush
bersetuju beliau menyandang gelaran Maharaja. Scbagaimana yang
dapat dilihat. dalam tahun wyuh puluhan, Briush telah mula
mengambil negen-negendi T anah Melayu dan meletakkan di baw ah
naungannya, “Gabenor-gabenor bagi Negeri-negen Selat telah
menemui Raja Johor, yang mercka anggapkan sehagal scorang saja
orang Melayu yang mereka percaya untuk mendapatkan maklumat
dan pertolongan.” Sebagar satu perkara di antara banyak perkara
famn, Maharaja ity telah memainkan peranan yang sangat berguna
sebagai pengantara i antara pihak Briush dengan pihak orang
Melayu dalam peristiwa-perisiwa selepas berlakunya pembunuhan
Birch. Residen Briuish di Perak itu. Mengenat kejadian i Sultan
Perak telah membuat perhubungan dengan Gabenor  melalu
Maharaja tu dan apabila diputuskan supaya Sultan Perak dibuang
negert. Maharaja mengurtskan supaya Sultan Perak ditempatkan
dulam pengawasannya di ibu negen Johor. Ketiga-tiga orang besar
Perak yang terlibat dalam p Birch telah h din

kepada wakil-wakil Maharaja itu Untuk menghargai perkhidmatan
intadalah dicadangkan dan London supaya Raja Johor itu dyadikan
Sultan dan dibenikan takhta kerajaan Perak. Tetap cadangan
telah dibantah oleh Gabenor Sir William Jervors dengan alasan
bahawa Maharaja itu telah diadakan oleh Britsh dan bukan benar-
benar berdarah raja’

Apabila Sultan Al yang bergelar Sultan pada nama saja 1tu
mangkat dalam tahun 1877 maka umbullah masalah rumit mengena
supakah yang akan menggantikannya untuk memenntah kawasan
Muar vang keail dan mempunyat penduduk seramai 800 orang itu
Pemangku Gabenor Negen-negent Sclat menawarkan kawasan int

1 Winstedt. History of Juhor m s 109 10

244




o

NEGERINEGERI MELAYU TIDAK BERSEKUTU

untuk
peny ya yang k . Beliau bet dapat bahawa
British patut menyerahkan kembali hak membeli yang telah
diberikan kepada mercka dulu menurut perjanjian tahun 18554
Sungguhpun Lord Carnarvon, Setiausaha Negara Tanah Jajahan,
mengakui bahawa “dalam bidang pentadbiran dan kebolehan pada
umumnya tidak ada Raja Melayu yang setanding dengan Maharaja
Johor,™ akan tetapi beliau b bahawa keisti ini
hendaklah jangan diambil dengan mengencpikan waris yang benar-
benar berhak serta dapat diterima oleh rakyat. Dalam pemilihan di
antara pthak-pihak yang menuntut 1tu, beliau menyatakan bahawa
hendaklah diberikan perhatian sewajarnya kepada aturan adat
negert itu serta hasrat rakyat kerana rakyat tidak boleh diabaikan
untuk memberi pengurniaan kepada perkhidmatan politik, walau
bagaimana berjasa sekalipun. Oleh kerana ity perkara tersebut telah
dihadapkan  kepada '3 g besar di Muar dan dengan
byaksananya mercka melantik Maharaja menjadi Raja mercka,
sementars Maharaja pula bersetuju memberi bantuan kewangan
kepada keluarga Sultan Al

Langkah yang akhir bagi mencapai martabat diraja teluh diambil
dalam tahun 1885 manakala Raja itu melawat London sekali lagi
Dengan Persetujuan Queen Victoria satu persetiaan telah dibuat dan
didalamnya menentukan hahawa Maharaja diiktiraf sebagai Sultan,
sementara negeninya dengan rasmi diletakkan di bawah naungan
British.* Persetiwan ini bukannya ditandatangani oleh Gabenor
Negeni-negeri Selat tetapi oleh Setiausaha Negara Tanah Jajahan
f-persctiaan vang dibuat dengan
negeri-negert di Tanah Melayu yang lain. Walau bagaimanapun,
persetiaan ini idak memperluaskan Sistem Residen ke negeri Johor
vang telah diwujudkan  di setengah-setengah negeri lain di
Semenanjung itu Dalam fasal yang ketiga persetiaan ini memang
ada disyaratkan tentang perlantikan scorang pegawai British supaya
tnggal & Johor tetapi tugas-tugasnya hanya merupakan sebagai
wakil konsol Syarat-syarat  dalam persctiaan ity selanjutnya
memerlukan  kerjasama  antara kedua-dua kerajaan, untuk
menyerahkan orang-orang yang dituduh atau telah dihukum kerana
melakukan sebarang kesalahan atau jenayah. juga menyenangkan

kepada Mah

3 Lihat Anson. Ahour Others amd Mysels, muka surat 386 347
© Maxucll dan Gibson. Treaties and Engagements. muka surat 132133
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perdagangan dan urusan perhubungan dari Singapura ke Pahang,
dan mengadakan duit syiling oleh Negeri-negen Selat kepada Johor
dengan syarat-syarat yang serupa sebagaimana yang dikenakan
kepada negeri-negeni Melayu naungan British.

Mengenai perlindungan. persetivan itu mensyaratkan bahawa
Gabenor Negeri-negeri Selat hendaklah dengan segala kuasa yang
ada padanys sentiasa memberikan perlindungan kepada Johor
daripada angan luar. Untuk maksud im pegawai-pegawal
Baginda Raju Inggens hendaklah diberikan kemudahan memasuki
perairan wilayah Johor. Kawasan perairan ini telah ditentukan aitu
sejuuh tiga batu. kepada satu garisan yang di ng-bayangkan saja
di tengah-tengah di antara panta kedua buah negeri itu. Bagi
pihaknya pula Sultan bersetuju aitu dia tidak akan “membuat apa-
apa persetiaan. atau mengikut sebarang perjanjian dengan mana-
mana negert asing, atau campur tangan dalam bidang politik atau
adbiran mana-mana negernt Melayu yang lain, atau membuat
a orang-orang lamn selain daripada rakyat
British atau syarikat-syarikat Bnush atau orang-orang Mclayu, Cina
atau bangsa Timur yang lan. atau membuat apa-apa hubungan
politik dengan mana-mana negert asing tanpa pengetahuan dan
persetujuan keray. Adalah dipersetujur bahawa semua
perhubungan seperti i, hendaklah dijalankan menerusi Kerajaan
Briush. kepadanyalah Sultan | dan pengawal
perhubungan luar negermya.

Bahawa persctiaan i mewujudkan sebuah negen naungan
daripada jenis yang berdasarkan undang-undang antarabangs:
Klasik dan bukannya merupar sebuah negen naungan tanah jajahan
adalah jelas apabila dibuat perbandingan di antaranya dengan
petsetiaan-persetiaan lain yang dibuat dengan negeri-negen Melayu
dan dengan perjanjian yang dibuat kemudian dengan Johor dalam
tahun 1914, vang menurutnya Sultan nu. seperti di negeri jiran-
jirannya  juga. bersctuju menenma  scorang  penasihat yang
nasthatnya hendaklah dipinta dan dipatuby oleh Sultan. Tidak ada
agen British sepert yang terkandung dalam persetiaan tahun 1885 1tu
dilantik bagi Johor. tetapi di bawah perjanjian tahun 1914 tindakan
segera telah dibuat untuk menyamakan kedudukan kerajaan Johor
dengan negeni-negert Melayu yang lain dengan dilantik seorang
pegawa British untuk menasihati Sultan.

Kedudukan taraf Johor selepas persetiaan tahun 1885 telah
dipastikan dan satu perbicaraan yang masyhur di antara Mighell
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lawan  Sultan Johor® di mana mahkamah-mahkamah British
mempertahankan b dek berd. Sultan itu. Perbi ini
terbit apabila scorang wanita dengan nama yang ganjil iaitu Mighell
mendakwa Sultan Abu Bakar kerana mungkir janji, dengan
membuat tuduban mengatakan bahawa dia yang menyamar diri
sebagai seorang rakyat biasa baginda Queen (yang dengan baginda
Queen ity juga, dalam tahun yang sama dia berunding untuk
membuat satu persetiaan sebagai Sultan) dengan memakai nama
Albert Baker. telah berjanji untuk mengahwininya dalam tahun 1885
dan telah menyediakan sebuah rumah yang lengkap segala-galanya
di London. Tentang sama ada benar atau tidak tuduhan-tuduhan ini,
udaklah pula dikemukakan ke mahkamah untuk dibicarakan kerana
Sultan kan bahawa mahkamah-mah) h British tidak
mempunyai kuasa ke atas kedaulatan dirinya.

Mahkamah rendah meminta pendapat Pejabat Tanah Jajahan
mengenai taraf Johor dan ia telah diberitahu bahawa, “Johor ialah
sebuah negeri dan wilayah yang merdeka di Semenanjung Tanah
Melayu™ dan bahawa hubungan di antara Sultan dengan Baginda
Queen, mengikut perjanjian tahun 1885, adalah merupai “perikatan
dan bukannya takluk mahupun  bergantung kepada kerajaan
British.™ Menurut pendapat Pejabat Tanah Jajahan, Sultan pada
lazimnya  mempunyai sifat-sifat seorang raja yang berdaulat.
Mahkamah telah menerima pengisytiharan itu sebagai matlamat,
Lord Esher mengulas baha dengan adanya surat kuasa daripada
Queen melalui Menteri N gara baginda yang menerangkan
kedudukan taraf seorang raja lain, maka di mahkamah-mahkamah
negaraini adalah disifatkan sebagai kata putus.” Kay, LJ.. bersetuju
dengan pendapat ini dan seterusnya beliau mempertahankan
bahawa meskipun persetiaan itu dikaji, langkah yang diambil itu
tidaklah akan memburukkan taraf Sultan sebagai scorang raja yang
merdeka. Persetujuan Sultan it tidak akan mengikat persetiaan
dengan kuasa-kuasa lain adalah d nggap bukan bermaksud “untuk
menafikan haknya membuat perseti n-persetiaan seperti itu, tetapi
hanya sebagai satu syarat untuk memberikan perlindungan yang
ditetapkan dalam persetiaan itu,” Dengan berdasarkan kepada ini
maka mahkamah memutuskan, dengan merujuk berulang kali
kepada Parlement Belge,” bahawa scorang raja yang merdeka tidak
boleh didakwa di mahkamah-mahkamah Great Britain.

6 LQR 149 (1594)
T LR SPD 197 (1880)
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Hubungan Sultan dengan Briush yang begitu rapat dapat
dipastikan dalam hal iaitu tidaklah schingga ke tahun 1889 barulah
ia dahkan batnya dari ke ibu negerinya, Johor
Baharu, yang letaknya di seberang Selat Johor. Singapuralah tempat
asal keluarganya dari semenjak zaman Raffles. Persahabatan baik di
antaranya dengan Queen Victona berkekalan hingga ke akhir
hayatnya. R.O. Winstedt menulis, “Pada 25 Februan, 1891, dia
dijemput untuk santap dan tinggal di Istana Queen. Raja 1tu yang
Sultan Trengganu enggan duduk di sampingnyd pada suatu masa
dulu. santap di meja persantapan di sebelah kanan Queen,
mendengar baginda Queen memberi ucap selamat baginya, dan dia
pula menyambut ucap selamat itu dalam bahasa Melayu yang halus
dan dibawa ke bilik lain untuk berbual beram-jam bersama-sama
baginda Queen yang ttah-titah baginda Queen itu dianggap suci oleh
dunia Timur.” Dalam tahun 1895 Sultan Abu Bakar mangkat di
London sesudah mengidap penyakit. Dalam masa geringnya. Queen
Victoria telah menghantarkan tabibnya sendiri untuk merawatnya
Selepas Sultan Abu Bakar mangkat, puteranya Ibrahim telah
menaiki takhta kerajaan Johor

Schelum Sultan Abu Bakar mangkat, baginda telah berjaya
menjadikan Johor sebuah negent yang unggul di antara negeni-negen
Melayu dengan mengisytiharkan satu perlembagaan yang bertulis
dalam bulan Apnl, 1895, Dokumen yang menarik hati ini telah
dibuat dalam bahasa Melayu dan Inggenis dan telah dirangkakan
oleh sebuah syarikat peguam Briush di Singapura yang menjadi
penasihat* dang-undang Sultan. Perlemb itu kekal di-

kan scbagai perlemb Johor sek setelah dibuat
beberapa pindaan dari senasa ke sentaso dansenmeniab it

Perlembagaan ity tdaklah  mendakwa yang 1 merupal
perlembagaan Barat ataupun 1a mewujudkan scbuah kerajaan yang
berbentuk demokratik. la adalah semata-mata merupakan satu
Kkenyataan dan satu pembetulan bagi susunan politik Johor, yang
wujud pada masa itu, dengan ditambah taknif sckatan-sekatan yang
tertentu lagi jelas ke atas Sultan dan orang-orang yang ada hubungan
dengan baginda. Sckatan ni tidaklah begitu sangat melemahkan
bentuk coruk tradisi kelazi Timur. Mukadimah p
itu menjelaskan bahawa Sultan sendiril h yang telah menyerahk

S The Constitution of the State of Johor with Supplements (Jabatan Cetak Kerajaan.
Johor. 1931)
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perlembagaan itu kerana di dalamnya tersebut bahawa “‘Beta,
dengan nama beta dan bagi pihak beta, dan serta bagi pihak waris-
waris beta dan i-pengganti beta, Raja-raj yang berdaul
atau Sultan-sultan Johor' menggubal dan menganugerahi undang-
undang dan peraturan bagi digunakan oleh kerajaan, rakyat serta
penduduk negeri Johor. Tetapi untuk mencari keputusan supaya
satu-satu tindakan seperti itu betul dan bermanfaat maka Sultan
akan meperolehi “nasihat, persesuaian dan persetujuan daripada
semua  ahli Majlis  Mesyuarat Menteri-menteri, dan  Majlis
Mesyuarat Negeri serta Pembesar-pembesar dan Orang-orang Tua
lain di negeri ini.”
Sclepas kadimah, dalam perlemb itu ada pula satu
senarai takrif istilah-istilah dalam bahasa Melayu digunakan untuk
orang-orang besar terutama dalam kerajaan yang boleh bersuara
dalam hal chwal negeri dan mengambil bahagian bagi memilih raja.
Seterusnya. perlembagaan it menyatakan bahawa Sultan sendiri,
“hendaklah danipada bangsa Melayu, berdarah raja, daripada
keturunan raja-raja Johor, seorang lelaki, dan beragama Islam.”
Pada lazimnya pengganti Sultan adalah dilantik daripada salah
seorang ya. melainkan jika 2 g besar utama dalam
Kerajaan bersependapat bahawa kesemua putera itu tidak layuk oleh
kerana mereka itu mempunyai terlalu banyak sifat-sifat kekurangan
vang udak sctimpal dengan sifat-sifat seorang raja. Kemungkinan
kan Sull

bagi i sull harus dikaji seluas-luasnya dan
syarat-syaral bagi perlantikan berubah sedikit schanyak dalam
hejadian-kejadian yang berasingan, tetapi kuasa yang besar bagi

perlantikan Sultan terletak pada orang-orang besar yang terutama,
atau  sebagaimana  mercka disebut, Tonggak-tonggak Negeri.
Diadakan juga syarat yang membolehkan Menteri-menteri Negeri
melantik seorang pemangku raja jika didapati bakal Sultan itu masih
Kanak-kanak lagi, atau ketika Sultan tidak ada di dalam negeri buat
sementara waktu. Ini adalah satu syarat yang lebih bererti dari
keadaan biasa kerana memikirkan Sultan-sultan Johor sangat gemar
melawat ke luar negeri.

Mungkin batasan yang paling penting ke atas kuasa Sultan ialah
bahawa ia “tidak boleh dengan apa cara jua pun menyerahkan atau
membuat apa-apa perjanjian atau merancang untuk menyerahkan
negeri atau mana-mana bahagian negeri dan negeri Johor kepada
mana-mana negeri atau kuasa Eropah, atau kepada mana-mana
negeri atau bangsa,” yang hukumannya ialah ia akan diturunkan
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dari takhta. Batasan-batasan yang serupa dikenakan juga ke atas
Menteri-menteri dan Tonggak-tonggak Negen? SatuJagi batasan
ialah bahawa Sultan tidak boleh mengambil walau se
kegunaannya sendini selain daripada wang yang telah ditetapkan
untuknya dari semasa ke semasa oleh Majlis Mesyuarat Negeri.
Tetapi batasan ini tidak dikenakan kepada Sultan Abu Bakar
sendiri, “dengan persetujuan dan pertimbangan Majlis Mesyuarat
Negen Beta.™”

Dua buah majlis mesyuarat telah ditktirafkan oleh perlembagaan
untuk membantu Sultan dalam tugasnya memerintah negeri: iaitu
Majlis Mesyuarat Menteri dan Majlis Mesyuarat Negeri. Ahli-ahli
Majlis Mesyuarat Menteri ialah ahh-ahli kerana jawatan dalam
Maijlis Mesyuarat Negeri. Menteri-menteri secara perseorangan dan
sebagai ahl dalam Majlis Mesyuarat Negeri juga mempunyai tugas

sebagai penol 1 dan pegaws gawai yang membantu
kerja-kerja Sulun. dan adalah bupum p«.rlu dan berfaedah
kepada  baginda nasthat, dan fang

daripada badan itu dalam semua hal ehwal dan perkara-perkara
mengenai kepentingan negara dan rakyat.” Menteri-menten ity
hendaklah terdin daripada rakyat Johor, berbangsa Melayu dan
beragama Islam, dan dilantik oleh Sultan sungguhpun dalam
pemilihan itu ianya dibantu oleh Majlis Mesyuarat untuk mengisi
Jawatan menteni-menten yang kosong.

s Mesyuarat Negeri, selain daripada menteri-mentert
hendaklah juga mengandungi ahli-ahli lain yang dilantik oleh Sultan
dengan nasihat atau persetujuan M Mesyuarat Menteri-mentert.
Maijlis Mesyuarat Negeri ini ialah badan perundangan yang utama d
samping menjadi majlis mesyuarat penasthat kepada  Sultan.
Sebelum  tahun 1914 ahli-ahlinya adalah  dikchendaki  terdin
daripada rakyat Johor sungguhpun tidak semestinya orang Me!
atau orang-orang Islam.'® tetapi selepas persctiaan baharu yang
dibuat dengan Britain, Majlis Mesyuarat itu telah dibukakan kepada
ahli-ahli yang ditambah lagi bilangannya yang tidak perlu terdini
daripada rakyat Johor mahupun mengangkat sumpah taat sctia

9 Fasal LIX. menyatakan bahawa Johor hendaklah sentiasa mewujudkan
hubungan yang baik dan berscfahaman dengan negen-negeri lain, dan terutama
sekali dengan Britwsh atau Negara dan Kerajaan Inggens ™

10 Adalah menarih hati untuk diketahu bahawa jelasnya udak ada abli-ahli rasmi
yang beragama Islam pernah dilantik ke dalam Majlis Mesyuarat Negeri hingga
tahun 1934
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kepada raja. Tujuan pindaan ini nampaknya ialah untuk
memasukkan pegawai-pegawai British baharu dan orang-orang lain
menjadi ahli Majlis tersebut. Sultan mempunyai kuasa pembatal
yang hanya boleh disckat oleh enakmen atau peraturan yang sama
vang diluluskan dalam tiga mesyuarat Mailis tersebut secara
berturut-turut dan diluluskan semula selepas habis tempoh masa
setahun. Jika kuasa itu diluluskan semula perlembagaan ity
menyatakan. “ada baiknya Sultan melulus dan mempersetujuinya,
sebab dengan itu selesailah tanggungjawab Sultan dari segi moral.™
Kuasa meminda terletak pada  Sultan dengan nasihat dan
persetujuan Majlis Mesyuarat Negeri.

Dengan diadakan satu pindaan dalam tahun 1912 sebuah Majlis
Mesyuarat yang ketiga telah ditamb yang ada per y
Majlis Mesyuarat Kerja bagi Tanah Jajahan kerana Majlis
at Negeri itu sama dengan Majlis Mesyuarat Perundangan.

Majlis Mesyuarat Kerja ini dilantik oleh Sultan dan
bersidang  bila-bila  dikchendakinya. Sultan  boleh bertindak
membantah nasihat ahli mesyuarat tersebut, tetapi hendaklah
merekodkan secara bertulis alasan-alasan bagi sebab musabab
mengapa maka ia tidak bersetuju itu. Tugas-tugas Majlis Kerja ini
sangat luas. meliputi hal-hal kerajaan pada umumnya, untuk
memulai perjalanan undang-undang dan “lain-lain hal yang
penting” selain dari tugasnya yang lebih khusus bagi menimbangkan
semua permohonan tanah untuk pertanian dan perlombongan serta
semua kontrak dan tender bagi kerja raya.

Dalam perlembagaan, Islam diisytiharkan sebagai agama rasmi
negeri Johor tetapi orang-orang asing yang tinggal di negeri it
terkawal daripada layanan yang memperbeza-bezakan mereka sebab
mereka tidak percayakan agama Islam atau bukan rakyat Johor.
Walau bagai T perlemb itu tidaklah
apa-apa rang undang-undang berkenaan dengan hak, tetapi perkara
vang tertinggal ini sebahagiannya telah diperbetulkan dalam tahun
1908 dalam pindaan yang dibuat pertama kalinya ke atas
perlembagaan itu. Pindaan  ini mengenakan syarat bahawa
kebebasan seseorang itu tidak boleh disekat kecuali kerana

enguatkuasakan undang-undang, bahawa hak bagi memerintah-
kan sescorang dihadapkan ke pengadilan atau habeas corpus
hendaklah diiktiraf, bahawa hakim-hakim dan pengadil-pengadil
tidak boleh dikenakan tekanan politik dan bahawa Sultan hendaklah
bersikap tulus ikhlas lagi adil, memerintah mengikut undang-undang
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dan mempertahankan agama, hak dan kebebasan rakyat.'!

Ada sesuatu scbab yang boleh menimbulkan keraguan tentang
adakah syarat-syarat dalam perlemb ini betul-betul dipatuhi
dari segi amalan apabila ada perkara-perkara yang bertentangan
dengan kehendak Sultan tetapi perkara ini sekurang-kurangnya
menerangkan darihal scorang raja Melayu moden dan segi
perlembagaan, yang agak menarik hati. Perlembagaan itu adalah
satu-satunya dokumen yang tidak ada seumpamanya bagi negeri-
negeri Melayu, dari segi rumusan Kuasa undang-undang dan dan
fakta yang mana perlembagaan itu dibuat secara bertulis. Tetapi
sya yaral asasnya setakat yang ada hubungan dengan sekatan
yang dikenakan oleh Tonggak-tonggak Negeri ke atas Sultan adalah
scaliran dengan tradisi Melayu. Pada setiap masa ketua negeri adaluh
bergantung kepada sokongan orang-orang besar dan orang-orang
} yang lain, dan kehid Raja yang
menolak bantahan mereka mungkin hanya bagi masa yang singl
sahaja dan akan dapi k b J lah pula terlalu
ditegaskan dalam hal bahawa Johor mempunyai satu perlembagaan
yang bertulis. Negeri-negeri lain ada juga dengan perlembagaannya,
sungguhpun perlembagaan itu tidak bertulis. Sebagai bukti yang
jelas lihatlah Negeri Sembilan dengan susunan perlembagaannya
yang lebih lama lagi rumit itu.

b itu kkan

Perl sahaja daripada
sistem pemerintahan Johor. Persetiaan tahun 1914 dan pertukaran
nota bersama-sama dengannya itu dikirakan satu perkara lain yang
sekurang-k gny punyai K i yang sama. '
Persetiaan ini, yang telah didesakkan ke atas Sultan selepas terbit
satu pendedahan darihal keadaan di dalam penjara di Johor Baharu.
adalah mengandungi fasal yang memang sudah sedia untuk
dilaks an iaitu Sultan hendaklah menerima scorang pegawal
British “yang nasihatnya mesti dipinta dan dijalankan dalam segala
perkara yang ada hub ya dengan p db umum negeri
dan mengenai semua persoalan selain daripada yang menyentuh
agama dan adat resam orang Melayu.” Tambahan lagi, pungutan

Di sntara raja-raga Melayu hanya raja-raja Johor sajalah yang mengikural
bahawa untuk memoden dan memakmurkan negeri adalah perlu supays
digalakkan orang asing berpindah masuk ke dalam negen

Lihat Maxwell dan Gibson. dafam &arya mereka, muka surat 134 Persetiaan itu
merupakan pengganti fasal lain kerana fasal dalam persctisan tahun 1885
membolehkan perlantikan seorang wakil konsol

o

=
P

o




NEGERLNEGERI MELAYU TIDAK BERSEKUTU

dan kawalan semua hasil negeri hendaklah diatur mengikut nasihat
pegawai ini. Perbelanjaan pegawai ini serta perjawatannya
hendaklah ditetapkan oleh Kerajaan Negeri Selat dan dibayar dari
hasil Johor.

Kerana beberapa sebab persetiaan ini telah tergalang, se-
bagaimana juga perlembagaan Johor, iaitu kerana menimbang-
kan supaya Johor menjadi sebuah negeri yang berasingan
pemer ya. S ya seorang pakar undang-undang
Singapura yang terkenal (yang juga menjadi penasihat undang-
undang Sultan) selepas kaji perlemb dan i itu
telah menulis, “adalah sangat jelas bahawa taraf Sultan Johor itu
berbeza sama sekali dan dari segi undang-undang lebih tinggi
daripada Raja-raja di India atau mana-mana Sultan Melayu yang
lain.”"!* Bagaimanapun, anggapan yang dibuat secara melulu ini
tidak dapat dipegang sangat apabila dikaji. meskipun diakui benar
mulanya. dengan mengecualikan soal Raja-raja di India yang
dikesali itu, memang ada beberapa perbezaan rasmi yang menarik
hati di antara taraf Johor dengan negeri-negeri jirannya.

Perkara ini pada pokoknya sudah pun dibuat perhitungan dalam
memperkatakan kuasa pegawai British yang tinggal di Johor
sebagaimana tersebut di atas yang memberinya kedudukan setaraf
dengan rakan sejawatnya di negeri-negeri naungan yang lain.
Menurut persetiaan itu pegawai ini digelar scbagai Penasihat Am
(General Adviser) iaitu satu gelaran dipinjam dari negeri Siam yang
merdeka, bukannya disebut dengan gelaran Penasihat British
sebagaimana di Negen-negeri Melayu Tidak Bersekutu yang lain-
lain atau Residen British seperti di Persekutuan. Gelaran seperti itu

merupai satu K kepada Sultan, tetapi gelaran itu
tdak boleh d untuk bah kedud ya yang kuat
itu.** Pertimb yang serupa juga boleh dibuat dengan

13 The Legal Status of the Malay States, muka surat 26, karangan Braddell,

14 Dalam satu utusan yang dibantar kepada Sctiausaha Negara pada 17 Mac, 1915,
Sir Arthur Young. iaitu Gabenor yang telah merundingkan persetiaan itu, telah
menulis bahawa beliau telah “mendapatkan Penasihat Am (General Adviser) itu
kuasa-kuasa sebagai scorang Residen, sambil sementara itu dikekalkan seberapa
vang boleh bentuk sistem yang lebih lama pada zahimya. Oleh kerana ini, Sultan
dan rakyat baginda tclah menerima keadan yang mempunyai susunan baharu
tanpa bantahan_ Sultan juga telah sanggup menawarkan kerjasama baginda serta
askar baginda dengan sepenuh hati untuk membantu pihak berkuasa tentera
Inggens tatkala berlaku dahags di Singapura ... Gesaan supaya gelaran it
discbut scbagai Penasihat British mungkin akan mengurangkan darjah
kedudukan Sultan dan ukan menjadi satu penghinaan kepada baginda ™
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memandang kepada hakikat bahawa Sultan Johor sahajalah di
antara Sultan-sultan Melayu yang berhubung terus kepada Gabenor
dan bukan kepada Pesuruhjaya Tinggi sebagaimana yang dilakukan
oleh Raja-raja lain. Sebagaimana scorang bekas Gabenor pernah
berkata, “tidak syak lag bahawa Sultan dan semua orang besar
negeri Johor mensifatkan  kelaziman ini sebagai satu simbol
kemerdekaan. Im ialah satu daripada perkara-perkara keail yang
pada pandangan mercka mempunyar pengertian amat penting dan
segt poliuk. Sultan itu berperasaan bahawa dia ialah scorang raja
yang merdeka dan berhubung dengan scorang Raja lain yang
merdeka juga.” Perkara yang sama pentingnya alah tidak adanya
bendera Union Jack berkibar di atas rumah Penasihat Am dan nama
rumah tempat tinggal behau disebut dalam  bahasa Melayu
scbagaimana  di Kedah, bukan dengan scbutan  Residensi
sebagaimana lazimnya.

Sclain danpada gelaran mengenai pegawai Bnush, kesemuanya ity
adalah perkara-perkara adat resam yang tidak bertubis. Tetapi
persoalan lain yang lebih penting telah  dipersetujm dalam
pertukaran nota sebelum persetiaan ditandatangam. Sebahagian
besar danpadanya perkara-perkara i boleh dianggap sebagai
merupai tdak lebih daripada satu Kenyataan rasmi mengenat
amalan-amalan yang terdapat di negeri-negen lain. tetapr Johor
sahajalah yang telah buju\.n bagi mendapatkan jaminan-jaminan
rasmi bagi kalkan lan itu. Yang pertama-tama di
antaranya menentukan witu sekiranya persetujuan tdak didapat di
antara Sultan dengan Penasthat Am. maka pendapat Majlis
Mesyuarat Negeri hendaklah diambil dan dihantar kepada Gabenor
bersama-sama dengan pendapat Penasithat Am uu. Akan tetapr
perkara-perkara seperti ini jarang benar berluku. kerana pihak
berkuasa British telah berikhuar sedaya upaya bagi mengekalkan
danpada mendesak ke atas sesuatu perkara bila didapati nyata
bahawa raja akan membuat bantahan akhir yang terpaksa ditolak
secara langsung. Dalam persetiaan itu memang ada syarat yang
dikenakan kepada Johor seperti negeri-negeri lain juga, iaitu Sultan
mestilah menerima nasihat dan Penasihat tetapi supaya sistem
pemerintahan secara tidak langsung itu dapat diteruskan dengan
jayanya maka perlulah dicari satu jalan tolak ansur secara byjak
kalau dapat I“thld‘lk.ln sama sckali pertentangan di antara raja
dengan P bahan lagi bolehlah d iaitu walau
bagaimanapun bcr.nn)a hal yang terbit daripada mana-mana
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scbuah negeri itu dari pcnclmgk.xh.m di antara kedua yang berkuasa
itu, dalam semua hal hendaklah kepada

Gabenor — Pesuruhjaya Tinggi untuk disclesaikan meskipun tidak
ada syarat dalam persctiaan yang memberikan kuasa itu. Kalau ada
pula persoalan itu hendak dik & kepada Seti
Negara Tanah Jajahan.

Sebagal menyesuaikan keadaan dengan sistem-sistem baharu itu
Sultan telah meminta jaminan daripada Gabenor supaya perlantikan
orang-orang Eropah scbagai ahli Majlis Mesyuarat Negeri, Majlis
Mesyuarat Kerja, dan hakim-hakim tidak akan dibangkang, iaitu
dengan menganggap bahawa Gabenor akan bersetuju jika
perlantikan itu dikirakan perlu dan orang-orang yang dilantik itu
sesuat. Begitulah juga tentang perlantikan ahli-ahli bukan rasmi
orang Eropah. Juga telah diatur bahawa pada masa depan pegawai-
pegawal Eropah akan dilantik atau dipinjamkan kepada negeri
Juhnr hanya dengan persetujuan G.Ahgnur dan mereka hendaklah
sebagal pega pegawai Johor buat sementara waktu,
dan nmu mana pegawai yang kerja-kerja mercka didapati oleh
Sultan tidak memuaskan akan diberhentikan daripada bekerja di
Johor. Sebagai tambahan kepada fasal umum iaitu menghendaki
orang-orang Eropah dan Melayu dalam perkhidmatan Johor
dilayan atas persamaan taraf, Sultan meminta supaya keutamaan
dibert kepada orang Melayu yang berkelayakan apabila orang-orang
vang demikian boleh didapati untuk memenuhi jawatan kosong
dalam perkhidmatan negeri mereka sendiri.

Dokumen-dokumen ini memberikan huraian rasmi yang lebih
Icngk.xp tentang taraf dun bentuk pemerintahan Johor kalau

dingk dengan ma negeri lain di Semenanjung,
terutama jika diingat tentang kelonggaran perjanjian- perjanjian
yang ada kaitannya dengan Persckutuan, tetapi dokumen-dokumen
ttuadalah nyata tidak kupi sebagai satu b: umum bagi
negen tersebut.

Dari segi politik perkara yang utama perlu dihuraikan—
bukannya dibetulkan —ialah dalam bidang hubungan di antara
pihak berkuasa British dengan pihak berkuasa Melayu. Sudah pun
dinyatakan di atas bahawa tolak ansur secara bijak adalah
merupakan satu daripada syarat-sy: arat yang harus dipenuhi terlebib
dahulu untuk menguruskan han secara tidak |
supaya berjaya sepenuhnya. Hal ini benar-benar terdapat di Johor.
Melalui syarat persetiaan yang jelas, British berhak memaksa Sultan
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untuk bertindak atas apa yang dinasihatkan mereka tetapi kedua-
dua belah pihak itu sedar akan bahaya dan sia-sianya bagi memaksa
penggunaan kuasa yang keterlaluan ini. Dalam apa—upd mds lah
yang penting dari segi empayar, Iny perli
bagi Pangkal Laut Si b hub dengan
China, India atau kuasa-kuasa lain, auupun dalam perkara
membuat perjanjian-perjanjian ckonomi antarabangsa, Sultan tidak
mcmpun).u kcra;uun y.m;. British akan berpegang teguh pada
mereka pada kesudahannya.
Walau hugaunampun hal-hal yang mempunyai dasar tinggi seperti
itu pada lazimnya Sulmn udak menganggap ada kena mengena
sangat di B h juga ya kurang
sedikit.  dalam hal mengenai cudangan»cadangan untuk
membetulkan penyelewengan dalam negeri seperti sikap pilih kasih
yang berlebihan, rasuah dan penindasan. Oleh yang demikian Sultan
akan bersedia menerima syarat-syarat yang sebaik-baik bagi
diperolchinya. sama ada merupai apa jua bentuk pampasan atau
mengurangkan keburukan yang ada dalam kawalan luar negeri. Dua
orang Raja Johor yang paling terkemuka telah mengamalkan dasar
bagi memperkekalkan kemerdekaan Johor secara rasmi sebagai
perkara yang terpenting. Tetapi kemerdekaan secara rasmi ini adalah
bersetimpal dengan dasar British di Tanah Melayu pada umumnya
dengan darjah keseragaman yang luas serta juga dengan tujuan
penguasaan British yang hampir-hampir tidak terhad pada
kesudahannya. Darn segi am.nlunnm yang scbenar masalah ini
kanlah kua\a yang memberikan
tetapiialah I | supaya dasar-d. itu
dijalankan dalam bidang sebuah negeni yang berasingan dcngan
rajanya sendiri mempunyai kuasa autonomi serta berkhidmat untuk
kepentingan-kepentingannya sendiri.

Bagi pihak British pula penggunaan kuasa persetiaan mereka yang
muktamad adalah satu perkara yang hanya digunakan setelah
didapati semua usaha untuk memujuk dan bertolak ansur gagal.
Kepastian bagi kenyataan ini boleh didapati dalam penisytiharan
umum yang dibuat oleh Sir Samuel Wilson iaitu “'dasar British yang
terutama sckali mestilah sentiasa memperkekalkan kedudukan,
wibawa, dan martabat Raja-raja Melayu™ dan lebih khusus lagi
dalam perisytiharan kewibawaan beliau yang dibuat kepada Raja-
raja Johor dan Kedah bahawa “kerajaan British tidaklah berniat
menghendaki Raja mana-mana Negeri Tidak Bersekutu tanpa

per
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kemahuannya sendiri bagi memasuki apa jenis Liga atau Kesatuan
Tanah Melayu.™* Oleh kerana kesatuan seperti it adalah
merupakan matlamat dasar British dj Tanah Melayu dengan
jelasnya, maka by bahawa kekhuatiran yang sebenar.
benarnya bagi Raja-raja setelah perkara itu ditimbulkan oleh
cadangan Sir Cecil Clementi, sudah sepatutnyalah dipendamkan
kerana adanya jaminan yang begitu tegas lagi nyata.

Martabat raja yang diperkekalkan ity adalah jelas tidak sepadan
dengan sikap tidak hi das r dan kehend:
kehendaknya, jauh  sekali daripada  bersepadan dengan
pemerintahan yang baik bagi negeri itu. Apabila raja memainkan
peranan yang cergas lagi bijak bagi memperkekalkan kuasanya
dalam hal ehwal negeri maka adalah mustahil membiarkan baginda
bertindak sesuka hatinya. Dengan mengenepikan pertimbangan dari
segi kesusilaan adalah satu perkara yang mengandungi makna
sedalam-dalamnya iaitu Sultan Johor ialah seorang Melayu dan
pemimpin asal yang layak palai golongan b dan
rakyat Johor. Meskipun hal-hal mengenai kerajaan dari schari ke
schari sebahagian besarnya telah terlepas daripada tangannya tetapi
dia sendiri punyai saluran perhubungan semula Jjadi dan sulit
vang sentiasa B an ke p apa-apa yang
sedang berlaku dan apa yang difikirkan oleh rakyat di segenap ceruk
rantau negeri itu. Tambahan lagi, terhadap orang-orang asing, dia

punyai kewi sanggup hadapi tindakbalas dari
Jauh yang dengan segala senang hati boleh dinafikannya kepada
umum. Kejenteraan rasmi bagi pemerintahan negeri itu mungkin
kesudahannya tidak lagi di dalam kuasanya, tetapi sedikit perbuatan
sabotaj yang dilakukan secara bijak boleh merosakkan apa juga
Jentera. Helah yang sama. sudah pasti tersedia jugd untuk dilakukan
terhadap peladang. pel g atau dagar yang
dimurkai oleh Sultan kerana perbuatan yang mungkin dianggapnya
scbagai bertentangan dengan kewibawaan orang Melayu atau
dengan k gan-kepenti sendiri. Keny ini, sedikit
schanyaknya begitulah juga mengenai Raja-raja lain, bukanlah
bertujuan untuk memberi gambaran campur tangan yang berleluasa
secara berterusan di pihak Sultan, tetapi adalah semata-mata untuk
memberi gambaran  bahawa dalam kerajaannya, Sultan it
merupakan satu kuasa dan ada baiknya kerjasama itu sentiasa
dikekalkan.

—
1S Visit 10 Malaya, tahun 1932, muka surat 12, 13
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Dengan tertakluk kepada syarat-syarat yang penting ini maka
nampaknya tidaklah salah kiranya seseorang mengatakan bahawa di
Johor sebagaimana di negeni-negen Melayu yang lain juga intisari
kuasa politik dan kawalan bagi jentera pentadbiran adalah di dalam
tangan pihak berkuasa Britsh di negeri itu. Kebolehan isumewa
Sultan-sultan yang terkemudian itu tidak ternampak menimbulkan
riak menyerupainya di kalangan pegawai negeri yang lebih rendah,
dan tambahan lagi. sudah sedi menjadi satu tradisi bagi golongan
istana mendampingkan diri mereka dengan penasihat-penasihat
Eropah. Perubahan yang luhir daripada persetiaan tahun 1914 itu
bukanlah menempatkan pegawai-pegawai British di negeri itu secara
serta-merta tetapl untuk mumhld\dkm taraf mereka, d.m du\g..m
beransur-ansur 1 mereka. Seawal-awal ada
tahun 1909 dengan diurus melalur Pejabat Tanah Ju_pulmn Sullun
telah menerima perkhidmatan seorang pegawai Briush sebagai
Penasihat dan di bawah usahanyalah kerajaan Johor telah disusun
semula dalam tahun g berikut. Perjanjian tahun 1914 itu boleh
dianggap pada hakikat sebagai mempunyai kesan vang merupat
satu pengiktiratan rasmi di kedua belah pihak bahawa taraf Johor
sebenarnya serupa dengan taraf negeri-negeri bernaung yang lain di
Semenanjung.'®

Dalam susunan pentadbiran negen yang sebenar, ada terdapat
sedikit sebanyak keadaan yang scjajar di antara perkhidmatan-
perkhidmatan Melayu dengan Briush. D1 puncak pentadbiran ity
sudah pastilah Sultan dan Penasihat Am di sisinya, mengawast hal
chwal umum dan berundak sebagai penghubung utama di antara
Johor dengan pentadbiran lain. Di dalam penerangan-penerangan
tertentu yang  terkandung  dalam  Laporan  Tahunan mi
*“pentadbiran dijalankan oleh seorang Mentent Melayu atau Menten
Besar. sementara Setiausaha Negeni yang terdini dari orang Melayu
menjadi sebagar jurucakap kerajaan yang rasmi serta beberapa orang
pegawar Melayu va ar dan gerak kenja hendaklah terlebih
dulu diteliti dan diluluskan oleh Penasihat Am yang dibantu oleh
beberapa orang pegawai British.™

Pegawai-pegawai Britsh imi adalah dipinjamkan kepada negen

=

16 Laporan Tuhunan bagr Negert-negen Selat tahun 1909, sclepas menyebut tentang
pengambilan semula negennegen Melayu di schelah utara danpada Siam
menystakan Johor telah juga menenima bantuan. dan Tuan D.G. Campbeil
bekas Residen Negert Sembilan, dengan kehendak Sultan telah dilantik menjad:
Penasihat Brsh.” muka surat 33
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daripada Perkhidmatan Awam Tanah Melayu dan dari jabatan-
Jabatan  besar Negeri-negeri Selat serta Jjuga  Negeri Melayu
Bersckutu. Merckalah yang memenuhi jawatan-jawatan yang utama
schagai pegawai-pegawai kerja. Semua hal chwal negeri yang
penting-penting diurus melalui pegawai-pegawai British, kecuali hal-
hal tempatan mengenai agama dan adat resam orang Melayu yang
diselenggarakan dalam Majlis Mesyuarat Menteri-menteri, yang
dianggapkan agak salah masa dan tidak kena pada lempatnya.
Bidang-bidang kerja yang mereka buat boleh dilihat dalam senarai
gelaran-gelaran mereka: jaity seorang Penasihat Undang-undang
dan scorang Penasihat Ke zan, Pesuruhjay; pesuruhjaya Tanah
dan Galian, Perdagangan, Kastam dan Polis, seorang Ketua Pegawai
Perubatan. seorang Jurutera Negeri, scorang Pengawal Buruh,
seorang Pengawal Orang-orang Cina, seorang Ketua Pegawai
Pertanian, seorang Penguasa Pelajaran, seorang Pemelihara Hutan,
seorang Pengawal Pos dan Telegraf, dan s brang Penguasa Ukur. Dj
bawah ketua-ketua Jabatan ini biasanya ada pegaw; -pegawai
British vang lain serta Juga orang Melayu, yang memegang jawatan-
lawatan penting. Dalam pentadbiran tempatan sistem sejajar itu
diteruskan dengan mengadakan Pcsumhjuyu-pcsuruhjayn Negeri
terdin daripada bangsa Melayu, yang berhubung rapat dengan
Pegawai-pegawai Dacrah British, ang dikenali di Johor sebagai
Penolong-penolong  Penasihat. Sungguhpun  kedua-dua Jenis
pegawar ini mempunyai bidang kuasa yang serupa pada nama
sahaja. akan tetapi vang lazimnya ialah bebanan urusan kerja
pentadbiran dan dalam A apa-apa k adalah
ferutamanya ditimpakan ke atas British,

Sebenarnya. pihak British telah pun mencadangkan supaya
Jawatan Pcsuruhjnya-pcsumhjayn Negeri itu dihapuskan, guna
untuk melicinkan dan mempercepatkan lagi sistem tersebut. Tetapi
Sultan tidak memperkenankannya dan olch ity pihak berkuasa
British telah melupakan perkara ity dengan bijaknya. Bagi jawatan-
lawatan yang lebih rendah dalam perkhidmatan Johor satu sistem
memberikan keutamaan ki pada orang Melayu yang tidak begitu
ketara telah lama dilaksanakan tetapi serupalah juga ramainya
orang-orang Cina dan India y ang memegang jawatan sebagaimana
di tempat-tempat lain di Tanah Melayu.

Proses yang biasa dibuat mengenai perundangan ialah bahawa
fang undang-undang didrafkan oleh Penasihat Undang-undung
(biasanya dengan menyalin atau mengikut undang-undang yang
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hampir sama dengan undang-undang Tanah Jajahan atau Negeri-
negen Melayu Bersekutu) sambil mengadakan rundingan dengan
pezawarpegawai kena yang berkenaan, apabila perlu. Rang
undang-undang 1ty hemudiannya dibawa kepada Majhis Mesyuarat
Kega & mana  Sultan berpeluang  membenkan pendapat-
pendapatnya  dengan bebas. Kalau rang undang-undang m
diluluskan dalam Majhs Mesyuarat Kena. maka 1a akan dibawa pula
kepada Majlis Mesyuarat Negeni (yang diketuat olch Menten Besar)
vang didalamny Sultan udak yaitempat. Selepas binca
dan diluluskan di dalam Majhs Mesyuarat negen maka rang undang-
undang itu  dikemukakan pula  kepada Sultan  untuk
diperkenankannya seria d gesahan undang-undang
danpadanya'” Bidang kuasa itu dibahagikan di antara Brtish
dengan orang-orang Melayu sementara Jawatan-jawatan yang lebih
unggi dipegang olch orang-orang Briush.** Di kalangan pengadil-
pengadil mahkamah didapati sebilangan besar orang Melayu.
Meskipun Johor awal-awal lag sudah terletak di bawah
pengawasan British secara tdak rasmi tetapt berkesan dan raja-
rajanya sclalu mempunyan hubungan yang rapat dengan masy arakat
orang Eropah di S tetapi p ckonomi di
negen 1Lu secara besar-besaran bolehlah dikatakan agak lewat—aiu
satu fakta yang ndak syak lag ada hubungannya dan sebab
penangguhan schingga ke tahun 1914 penguasaan Briush ke atas
negen Johor. Secara kasar. bolehlah dikatakan bahawa usaha-usaha
untuk memodanken ckonomt Johor hanyalah dyalankan secara
bersungguh-sungguh dalam tahun kedua puluhan kurun ini. Oleh
«hab Johor selama-lamanya merupai scbuah kawasan tanaman
bukannya kawasan perlomb - h h:

kan
P

1T Schmges ke tabun 1919 fasal ditubs wlah “Dengan o) adalah dyadikan undang.
undang okch DY M M Sultan dalam Majlis Mesyuarat © Dalam tahun ity fasal
e teiah dsbah berbunyr ~Dengan i adalah dyadikan undang-undang okh
Majlis Mesyuarat Negen. dengan persetujuan oleh DY M.M. Sultan ™
Enakmen-<nakmen Mahkamah, No. 17 tahun 1920, memberikan susunan
mabkamah iy pada umumnya Enakmen ini membenikan, di antara lain bal
Fhaws Hakim Besar dan Hakim-kakim Tanah Jajahan serta Ketua Hakim dan
Habom hakim Mabkamah Tinggi Negen Melayu Bersekutu akan menjadi hakin-
bakom Johor secara (€x ofiao) kerana jawatan kalau dibenarkan oleh undang:
aodang Tarah Jajahan dan Negen Mclayu Benekutu, Enakmen Penentus?
Undang-undang Iam, No 27 tahun 1919, menycbut bahawa “mana-mard
dalam umbul apa-apa persoalan
tentang undang-undang lslam, persoalan itu bolehlah dirujukkan kepada scorafy
Muf uotak mendapatkan pendapatnya” dan pendapat itu testakluk kepads
rayuan muktamad kepada Sultan dalam Majlis Mesyuarat Kerja Kerujaan
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melombong telah bertambah dalam masa kebelakangan ini—ia tdak

k 13 R asing serta modal-modal asing
secari besar-besaran sebagaimana yang telah berlaku semasa
peristiwa mengeksploitasi hasil-hasil bijih timah di Persekutuan
Begitu jugs tanaman-tanaman yang lebih lama tidaklah pula

kan kejayaan yang lang, h 1
gambir dan lada hitam yang diusahakan oleh orang Cina mencapai
sedikit sebanyak kej . Percub, b: yang dibuat oleh
orang Eropah bagi menanam pokok-pokok sagu, kopu. teh dan koko
hanya mencapar kejayaan yang sederhana sahaja,

Titik perubshan bagi Johor ialah dengan memulas penanaman
getah, sungguhpun penanaman getah yang luas di sity telah
terlambat diusahakan hinggalah terdapat kawasan-kawasan yang
tersedia di Persckutuan bagi dikhaskan untuk perusahaan bahary
tu. Perusahaan ini telah mencapai kejayaan di Tanah Mclayu
sebelum Johor, dengan memberikan kemakmuran yang luar basa
kepada golongan yang mempunyai ladang-ladang getah dan
p modal. M, g sudah 3] modal orang
Eropah yang mula-mula sckali dibawa masuk ke dalam negeni-negen
bersekutu, sebab negeri-negeri ity terletak di bawah kuasa Britsh
lebih secara langsung dan berkesan. Dalam jangka masa antara
tahun 1890 hingga tahun 1910 negeri-negeri itu telah dibuka lebih
cepat lagi daripada Johor di bawah arahan British. Saty sistem jalan
rava dan jalan keretapi yang rapi menghubungi semua bahagian
Persekutuan  secara beransur-ansur menyebabkan pengusaha-
rengusaha bertambah tertarik hari kepada perusahaan baharu ity
Dalam tahun 1909 perusahaan getah itu mulai beralih ke Johor
dengan adanya Penasihat British separuh rasmi yang pertama dasn
dengan siapnya jalan keretapi dan Singapura ke Persckutuan '
Dalam  tahun yang sama Sultan telah mengeluarkan sarn
fensytiharan yang memperlawa sesiapa yang memuliks tanah-tanah
pertanian gambir supaya menanam getah di kawasan-kawasan tanah
vang tdak lagi bertanam gambir dan mengambd geran-geran
baharu. Perl, ini telah d; dan dipenuhi secara liberal
Ada £ gahnya pula yang ctab melebehy
danpada kawasan yang dahulunya ditanamkan dengan gamber

—

19 Dan tahun 1909 hingga tahun 1923 ads fers ang meoghubongp Puiss Sagagura
dengan Jobor Dalam tahun 1923 scbash tambal teiad dieng fup mengpecda
{7 1t dan satu sistem herctaps laty ditambal s yang slarang Sdohenpue
Aepada Kerctape Sam
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Beberapa tahun kemudian longgokan-longgokan bijih umah yang
baharu telah dijumpar yang melipatgandakan eksport bijih timah
Johor

Malangnya tdak ada angka-angka yang boleh dipercayan bagi
Johor sebelum tahun 1911, tetapr perangkaan semenjak tarikh ity
membenikan  bukti yang  menunjukkan  berapa  pantasnya
perkembangan  tu. Apabila negen it meluaskan - bidang
ckonomimya, penduduknyi pun bertambah dengan kadar hampir-
hampir dua Kah ganda danpada mana-mana unit pemenntahan di
Tanah Melayu Kadar vang menumukhan sejauh o
penduduk 1tu bertambah boleh dilihat dalam jadual yang berikut 2

Jumlah Penduduk Peratus Tambahan
1o 1921 1931 1911 1921 1921 1931

Johor 150412 08311 64 0
Kedah 245,950 429,691 377 269
NMB 1,036,999 1713 0% 277 01
NS THL069 REITMO LII01S nT 261
Tanah
Melasu 2672784 RASNUSE 48836 256 06

Laporan Banci memberikan gambaran bahawa lebih kurang tiga
suku danpada penduduk Johor yang bertambah secara luar biasa
dalam sepuluh tahun yang lalu i boleh dikaitkan dengan orang-
orang vang baharu pindah masuk ke dalam negen Johor, terutama
orang-orang Cina dan Jawa, dan membandingkannya dengan
permghat yang dialami oleh Selangor dalam sepulub tahun antars
tahun 1901-1911 tatkala penduduknya bertambah sebanyak 74.2
peratus. Selanjutnya bolehlah dikatakan bahawa dalam dua puluh
tahun Kebelakangan int kadar pertambahan penduduk di Selangor
merosot dan 36.3 peratus dan tahun 1911 hingga 1921, kepada 329
peratus dan tahun 1921 kepada tahun 1931,

Angka-angka secara umum telah diberikan di atas mengenai rupa
bangsa yang terdapat di kalangan penduduk Johor tetapi ada juga
baiknya diterangkan butir-butirnya secara lebih lanjut. Munghin
perbezaan yang paling menank diantara Johor dengan negeri-negeri
Tanah Mclayu yang lain talah tentang besarnya bilangan orang
Meclayu yang berasal dan negen luar, yang kebanyakannya datang
dan gugusan pulau pemermtahan Belanda. yang telah berpindah

20 Laporan Bunci. tahun 1931, muka surat 32
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masuk ke Johor, dan sekurang-kurangnya sudah menetap di situ
sebagai petani, atau schagai buruh-buruh makan gaji. Perusahaan
getah telah memberikan  pekerjaan kepada scbhahagian  besar
danipada mereka iaitu sama ada sebagai buruh di ladang-ladang atau
sebagai pekebun-pekebun kecil, tetapi ramai yang lain-lain bekerja
menanam padi, kelapa dan hasil-hasil pertanian qang lain. Kalay
dibandingkan sedikit sahaja g menceburkan din ke dalam
lapangan lain daripada mengusahakan pertanian. Dalam kerja
melombong misalnya, 105 orang sahaja yang diambil bekerja
herbanding deng: 475 orang yang bekerja dalam perusahaan
menanam getah *' Kesimpulan umum yang sama, memang begitulah
juga halnya dengan orang-orang Melayu tempatan sungguhpun
sehahagian yang lebih besar daripada mereka, kalau dibandingkan
dengan orang-orang Melayu dagang. telah diambil bekerja di dalam
berbagai-bagai ¢ gan perkhid kerajaan dan sebilangan
yang lebih keeil bekerja di ladang-ladang getah yang besar

Dalam masa yang limpau perusahaan melombong bijih di Johor
hampir-hampir keseluruhannya dimonopoli oleh buruh-buruh Cina
Tetapi sckarang didapant bahawa orang-orang Melayu sckurang-
kurangnya sama Juga sesuat bekerja sebagai pekerja di kapal-kapal
korek besar yang dibawa masuk oleh syarikat-syarikat lombong
Briush. Ladang-lad; ng di Johor bilangan besar
pekerja-pekerjanya daripada orang-orang Cina. Ini adalah berbeza
dengan apa yang terdapat di ladang-ladang getah di tempat-tempat
lan yang sebahagian besar daripada pekerja-pekerjanya terdin
daripada buruh-buruh India Angka-angka yang ada hubungannya
dengan hal ini diberi dalam Jadual berikut yang menunjukkan
bilangan dan rupa bangsa yang terdapat di ka
tinggal di ladang getah dalam tahun 193]

Orang Orang Orang Orang
Jumlah Eropah Malaysia Cina Inda

Jahor 23,306 390 9.155 30922 3203
Kedah 256 6579 6.059 35.743
Nelantan si 1637 1092 2944
Trengganu S 4 7 667 8
SME 251492 1738 7373 37563 203,03
Selangor 96.592 659 1178 6.363 £7.776
Perah, £5.954 585 2,402 7171 75362

Dulam karyanya. Jadual 141
Dalam karvanva, Jadual 20 Jadual i Juga menunjukkan sekabi lap kemerosotan
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Kadar per T Johor jak tahun 1911
mungkin merupakan bukt yang paling menarik hati tentang
kemajuan ckonominya. Di samping itu angl gka 1ty juga
menunjukkan dengan jelasnya hasil perdagangan luar dan hasil
kerajaan. Di sini sekali lagi gambaran yang diberikan itu sudah jelas
dapat dibandingkan dengan gambaran yang ter t di Persekutuan
dalam tahun-tahun vang lebih awal. Arah aliran pada umumnya
adalah jelas benar dalam jadual berikut. yang juga memberikan

gambaran tentang kesan-kesan buruk yang babkan oleh masa
meleset.

Hasl Perbelanjaan Import Ehsport
w2 $4.348,642 $3.231.406 $12.520,000
w3 4 556 1267484 1421288
1914 4382897 1,899,698 8,692,734 16,535,450
1918 $.790.394 3643421 11.479.494

1928 20,698,077 16,445,473 37.502.279

1929 17,633,212 16,200,829 45.372.007

1930 14,634.960 16,671,946 AR.071.047

1931 12.102.704 14778 518 29.449.254 995,
1932 E 3 11,383,156 21.809.020 29.623.45%
1933 11,806,152 11,589,490 22,561 488 35,955,800
1934 16,660,594 11692115 61.077.703

Perdagangan dan  hasil-hasil negen Johor schingga tahun
1928 1929 yang meningkat tinggi itu adalah menunjukkan dorongan
vang diberikan kepadanya olch perusahaan getah yang bertambah
luas serta juga hubungan yang lebih rapat dengan British, sementars
bencana kemerosotan selepas tahun 1929 itu adalah menunjukkan
bahaws 1a bergantung benar-benar kepada perdagangan dan
pasaran dunia

Getah adalah menjadi tumpuan utama dalam keadaan yang turun
naik in1. Dan awal-awal tahun 1914 hampir separuh danpada jumlah
milai cksport itu terdin danipada cksport getah, dikut oleh pinang
kering dan kelapa 1aitu cksport-cksport yang mendapat tempat
kedua, masing gnya menyumbangkan hasil yak kira-kira
satu perlapan danpada jumlah cksport. Menjelang tahun
hadapannya nilai cksport getah telah meningkat lebih dua kali ganda

dalam bidang perusahaan moden apabila scorang merenungi senara jtu dan
Johor sampar ke Trengganu
23 Duusun danpada Laporan Tahunan Johor
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dan hampir-hampir dua pertiga Jjumlah
cksport.** Meskipun terdapat nilai pasaran yang turun naiknya
besar. tetapi dalam tahun-tahun kebelakangan ini, getah dengan
mudahnya kekal menjadi sumber ekonomi Johor yang utama
scbagaimuna ditunjukkan dalam angka-angka cksport yang berikut:

1925 1930 1932 1934
Getah $44.234992 539250867 SI3902311  $47,563,787
Kelapa kering 6225927 5,183,037 3831385 1595997
Nenas $.341.733 $.534.801 4414794 453,962
Pinang kenng 1119915 1328773 847,664 623,003
Kayu balak 1,197,934 1,349,856 441,781 495,364
Biph timah 2,038,064 631,645 352,529 72127
Biih besi 2,655,193 3,646,254 2425343 2490900

Walaupun telah dijumpai kawasan-kawasan baharu bijih timah
dan lombong-lomb bijih besi diusahak (perusahaan yang
disebutkan terk dian itu scbahagian besarnya diusahakan oleh
Jepun). tetapi adalah nyata bahawa kepentingan ckonomi Johor
sckarang sebagaimana masa dahulu juga adalah pada hakikatnya
bergantung kepada perusahaan pertaniannya. Adalah d rkan
dengan rasminya bahawa lebih daripada tujuh puluh lima peratus
daripada  jumlah duduk negeri it b kerja-kerja
pertanian, sementara lebih sedikit daripada 2,000 orang dilaporkan
bekerja melombong bijih dalam tahun 1934, Setakat mana Johor
telah  memberikan b: ya kepada perd. gan dunia
scbagai pengeksport bahan-bahan mentah adalah ditunjukkan
dengan jelasnya oleh fakta bahawa hampir keseluruhan daripada
Import-importnya tiap-tiap tahun terdiri daripada jenis “haiwan,
bahan mak dan bakau™ dan “barang-barang

_
34 Nila cksport<ksport yang utama dalam tahun 1914 dan 1915 diben dalam
Laporan Tahunan, tahun 1915, seperts benkut

1914 1918
Getah $5.250.000 $1£.000,000
Pinang kering 2,010,000 2,260,000
Kelapa kening 2.150.000 1.730.000
Gambir 1.250,000 1.900,000
Galian 720.000 2.885.000

Eksport bijih tmah bertambah scbanyak 237, dan scp huantits, terutamanya
kerana terdapat kawasan buih timah yang baharu
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yang keseluruhan atau kebanyakannya dibuat di kilang.” Import
dalam tahun 1929 adalah berjumlah sebanyak $45,372,067 dan
sebanyak $42.799.028 danipadanya terdiri danipada barang-barang
import yang tersebut, sementara dalam tahun 1934 daripada jumlah
import sebanyak $31.213.739. scbanyak $29.969.005 daripadanya
terdiri daripada barang-barang itu juga. Semenjak berlaku zaman
meleset ada terdapat satu kecondongan yang semula jadi untuk
menjulankan usaha-usaha yang dibantu oleh kerajaan. bagi berbalik

semula kepada padi dan lain yang
mengeluarkan makanan dan tdaklah semata-mata bertumpu
kepada p h i lamn yang

memberikan sumber Kewangan Tu.:pl kegiatan itu setakat i ndak
memberihan kesan yang besar ke atas susunan ckonomi Johor pada
umumnya. Kawasan yang ditanamkan dengan padi. iaitu sejenis
tanaman yang khasnya ditanam oleh petani-petani kecil Melayu,
telah bertambah sedikit dalam tahun-tahun kebelakangan ini tetapt
dalam tahun 1934 kawasan itu hanya seluas 17.000 ekar. Di sebalik
itu Jumlah kawasan tanah yang disediakan untuk tanaman getah
adalah lebib Kurang 1,000,000 ckar. sedangkan perusahaan kelapa
sawit yang baharu itu pun meliputi kawasan scluas lebih daripada
30,000 ckar, yang kesemuanya dibahagikan kepada beberapa buah
ladang besar yang dimiliki oleh orang bukan Melayu, sebush
danipadanya seluas lima perenam danipada jumlah Keseluruhan
Dalam perusahaan getah. keadaan orang Melayu lebih baik. tetapi
butir-butir tentang pemilikan dan susunan perusahaan ini dalam
tahun 1931 menunjukkan setakat mana ckonomi mereka yang lebih
sederhana itu telah digany dengan Kegutan-kegiatan yang
dilakukan oleh orang-orang asing secara besar-besaran. Lebih
danipada separuh jumlah k. an getah itu terdapat dalam ladang-
ladang vang luasnya 100 ekar atau lebih, dan daripadanya hanya
cmpat belas buah sahaja dimiliki oleh orang Melayu, yang kalau
dicampurkan kesemuanya menjadi 2.884 ckar yang telah bertanam
dengan getah dan 3,631 ckar tanah dicadangkan yang belum
bertanam daripada jumlah ladang seluas 581.041 ekar. Malangnys
tidak ada perangkaan tentang banyak mana kebun-kebun getah di
bawah 100 ekar yang dimiliki olch orang-orang Melayu, tetap!
adalah jelas bahawa dalam bidang ini mercka juga menghadap!
pertandingan yang kuat danpada orang-orang Cina dan Indu
Ladang-ladang scluas lebth darpada 1000 ckar terbahagi
terutamanya di antara orang-orang Eropah. Jepun dan Cina di mana
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orung Eropah memiliki 87 buah ladang daripada jumlah seluas
235,821 ekar yang telah bertanam (62,543 ckar yang dicadangkan),
orang Jepun sebanyak 9 buah ladang daripada seluas 42,574 ekar
vang telah bertanam (4,261 ekar yang dicadangkan), dan orang
Cina sebanyak 25 buah ladang daripada scluas 58,125 ekar (9,303
char yang dicadangkan). Adalah menjadi kelaziman bagi orang Cina
di Tanah Melayu mempunyai ladang-ladang yang lebih kecil
daripada ladang-ladang yang dimiliki oleh orang Eropah dan
ladang-lad 1ty seboleh-boleh dimiliki secara sendirian dan
bukannya milik syarikat-syarikat tanggungan bherhad. Orang Cina
mempunyar ladang-ladang jenis yang sederhana besarnya sehanyak
326 buah ladung scluas 86,352 ckar (9.287 ekar dicadangkan)
berbanding dengan 29 buah ladang yang dimiliki oleh orang Eropah
vang berjumlah seluas 17,685 ekar (8.210 ckar dicadangkan), dan 19
buah ladang Jepun yang berjumlah 9410 ckar (9.431 ckar
dicadanghan). Sungguhpun ada dua buah ladang India yang lebih
daripada 1000 ckar luasnya. sebahagian besar daripada ladang
mereka terdapat di dalam lingkungan jenis sederhana di mana 50
buah ladang mereka terkandung di dalam kawasan seluas 11.440
ekar (5187 ckar dicadangkan).®* Perusahaan kilang udak banyak
du dan dan segi amalan perusahaan itu terbatas kepada
penyediaan bahan-hahan mentah vang dikeluarkan di negeri itu
untuk dicksport

Kepentingan pertanian vang banyak di Johor itu dengan Jelas
ditunjukkan dalam sumber-sumber hasilnya tetapi keadaan sebenar
holehlah dikata agak kabur mengenai perkara ini apabila dikaji
darr segt besarnya hasil yang diperolehi daripada jualan candu dan
cukai-cukar Kastam yang dikenakan ke atas mport tembakau.
Keadaan pada umumnya ditunjukkan dalam jadual berikut yang
menerangkan sumbangan sumber hasil yang utama kepada jumlah
hastl dalam Kiraan peratus, udak termasuk Jualan tanah, bagi tahun-
tahun kebelakangan ini:

19381929 1930 193 193 933 (o34
Tanah dan Hutan 133 158 178 197 24 A5 237
Kastam $00M9 W %2 W0 269 290
Lesen. Fhuais 37 W0 23 2.1 s 236 239
Hawl tain 160 193 M 20 231 277 24

at D WL Girst. Natonality of Ownership and Nature of Constitution of Rubber
Estates i Malava Kira-kira 750,000 ekar, lebih 157, danpada kawasan Johor,
telah diketepikan schagar kawasan hutan simpanan
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Bagaimanapun, peratus yang meliputi keseluruhan  sumber-
sumber hasil tersebut hendaklah dipecahkan kepada unit-unit yang
lebih jelas, dan ini  bolch dibuat sebaik-baiknya dengan
mengemukakan angka hasil yang sebenar dalam tahun-tahun
kebelakangan ini:

Tanah dan Hutan. 1929 1932 1934
Tanah $2.510,552 $2.199.969 $3.371.085
Hutan 160123 216,007 218,580

Kastam
Getah 1.592.981 144341 238,176
Kelapa kenng

dan kelapa 220,882 145,560 23,040
Byjih imah 150,146 40,880 8,648
Bigth best 171606 251,498 283,738
Tembakau 1,595,964 948,319 1.M3.763
Minuman keras 1.042.861 2930 408 801
Petroleum 01,322 794402 1.012.904
Lesen, Eksans

Candu 4262242 1.813.25 (4,000,000) ()

Hasil Lain
Perbandaran 1112531 1,033,949 1,107,824
Keretapt 470,000 470,000
Pos dan Telegral 303,329 241,001 299.022
Bayaran dan

mahkamah, dil 32501 218,611 296348
Bunga 993,467 926,170 1,661,029

(a) Haul candu tidak dimasukhan secara berasingan dalam Laporan 1ahua
1934 supaya satu jumlah yang hampir-hampir betul dibuat berdasarkan kepads
kadarnya bagi jumlah hasil lesen dalam tahun-tahun yang dahulu

Meskipun berlakunya keadaan meleset dan hasil Johor telah jatuh
benar, tetapi anchnya kedudukan kewangan negeri itu didapati luar
biasa baiknya sepanjang masa. Pada hujung tahun 1929 negen ity
bukan sahaja P satu K 1 Wang  Simp

36 Laporan Tahunan, Mengikut Pajakan Keretap: yang baharu, tdak ada had
kerctaps yang diperolehs dalam tahun 1934, dan hanya seringgt sahaja hasil yang
disenaraikan bag tabun 1933

Angha belangawan bagi tahun 1929 dan 1932 discbuthan juga & s
sungguhpun bentuk angka yang diberikan qu tidak amat berguna Bentsh
laporan itu udak gambaran tentang ya angka-angka s
Misalnya tdak ada kenyataan dibuat tentang wang yang telah dibelanjakan bag:
pelajaran atau kesihatan dan kebersihan. dan tajuk-tajuk mengenal perbelanjast
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P Hasil Candu sebx k $10,861,594 tetapi juga wang
lebihan yang tidak kurang daripada $26,511,045 di samping tidak
ada hutang negara. Pada hujung tahun 1934 masih tidak ada hutang
negara, K Wang Si Candu telah b bah menjadi
§15,173,189 dan wang lebihan telah juga mulai meningkat, mencapai
$27.118,593. Bagi menyelaraskan tindakan yang serupa di Tanah
Jajahan  dan  N.M.B. langkah-langkah telah diambil bagi

kk K Wang Si Candu kepada harta-
harta umum negeri. Mengikut rancangan yang diluluskan bagi
menyekat candu, wang yang dipindahkan dari wang lebihan umum
kepada Kumpulan Wang Simpanan Candu bagi kali yang akhir telah
dibuat dalam tahun 1932, dan dari permulaan tahun 1933 facdah
bagi tanaman modal dalam Kumpulan Wang itu telah ditarik masuk
ke dalam hasil umum dan bukannya dibalikkan semula kepada
Kumpulan itu.

Angka-angka ini yang menunjukkan kemakmuran negeri Johor,
wang lebihannya dan kumpulan wang khasnya tidak syak lagi adalah
kerana kebijaksa dbi dbir negeri dalam bidang
kewangan tetapi ia tidak boleh ditunjukkan selalu sangat yang
angka-angka itu tidak memberikan kemakmuran yang serupa dan
hira-kira bank yang melebihi di kalangan penduduknya yang ramai
iu. Orang Melayu kekal berada scbagaimana dalam keadaan
mereka pada masa yang lebih awal sungguhpun tanah mercka
semakin terhad dan mercka semakin bergantung kepada ckonomi

yang disenaraikan ity adalah kelihatan jelas terlalu luas dan terlalu samar untuk
memberikan pendapat sehenar tentang ke manakah perginya wang itu

1929 1932

Pencen s S 591,765
Gap Kakitangan 5312821
Lain-lain bayaran 967, 2306112
Pengangkutan 64854 80.491
Kumpulan Wang Simpatian

Candu 1,000,000 250,000
Pelbagai Perkhidmatan 763,193 360,822
Pembelian Tanah 242819 62,961
Kerjaraya (Berulangan

bagi Tahunan) 1.757.286 1337934
Kenaraya (Perkhidmatan

Khas) 4454295 1,080,232

Mengikut perjanjian yang babaru lalu. Sultan menerima $240,000 sctahun dan
wang mi ditsmbah dengan peruntukan bagi kegunasn khas
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dunia. Di kalangan orang Cina ada beberapa orang yang telah
menjadi kaya raya, sebagaimana yang terdapat di kalangan kaum
bangsawan Melayu. tetapi bahagian terbesar daripada kekayaan ity
telah mengalir ke Singapura dan lebih jauh ke Eropah, Amerika serta
China. Kepada buruh-buruh Melayu. Cina dan India perbezaan di
antara kemakmuran dengan kemelesetan 1alah perbezaan di antara
satu peringkal mata pencarian yang renduh atau tidak mencukupi
menurut darjah Ketimuran dengan satu batas mata pencanan yang
di atas sedikit sahaja daripada tiada langsung. Diantara perangkaan
dengan angka ganda kemajuan dan pembaikan kehidupan rakyat
ada satu jarak yang luas yang belum lagi dapat dirapatkan Boleh
fianggap sebagai satu perb baik bagi kkan ketaatan
kepada baginda Raja Inggenis yang telah dilakukan oleh Sultan
dengan menghadiahkan £500.000 kepada kerajaan British bagi
mempercepathan - pertahanan Singapura  sempena  peraydan
menyambut Jubli Perak Raja Inggens dalam tahun 1935, tetapt
Sultan hanya perlu pergi berstar-siar di lorong-lorong belakang ibu
negennya yang kecil itu untuk mempastikan apakah yang lebih

bah bagi L han hatinya itu dengan lebih
bermakna,

NEGERENEGER! BEKAS PEMERINTAHAN SIAM

Wujudnya kuasa British ke atas empat buah negeri Melayu di
sebelah utara melalui persetiaan tahun 1909 dengan Siam
nampaknya melingkungt dacrah Briish di Tanah Melayu yang
nampaknya akan jadi berkekalan, sungguhpun wilaysh yang
bersempadan dengan Siam itu juga mengandungi orang Melayu dan
negeri-negen M u. Mengapa negeri-negeri Melayu ini tidak sama
masuk di bawah naungan British dalam tahun 1909 adalah tidak jelas
schagaimana juga banyak aspek sejarah. sebelum tahun 1909,
mengenai empat buah negen yang masuk ke bawah naungan British
itu, Nampaknya tidak ada kenyataan atau dokumentasi tentang
penyerahan negen-negeri itu dan pegangan Siam kepada British.
selain daripada persetiaan itu sendiri, dan ahli sejarah kawasan
memperolchi maklumat-maklumat yang sedikit benar, kerap kalinya
tidak dapat mencantumkan maklumat itu kepada satu gambaran
yang menyeluruh.

Hubungan di antara Great Britain dengan negeri-negen ini dalam
kurun yang k bilun belas, seb yangd kan di atas
bagi masa-masa yang lebih awal, adalah merupakan satu sifat yang
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tidak tentu dan berubah-ubah. Selepas penyerahan Pulau Pinang
kepada British, Kedah telah dibiarkan mengikut nasibnya sendiri
dan tidak lama kemudian ia jatuh ke bawah kuasa Siam yang
duktiraf oleh persetiaan British dengan Siam dalam tahun 1826,
Perlis, scbagaimana bahagian lain dalam negeri Kedah pada masa itu
telah dipisahkan dari Kedah oleh Siam dan diletakkan di bawah
scorang pemerintah yang merdeka di bawah takluk Siam. Kelantan
dan T yang keduduk ya di . mar dalam
persctiaan tahun 1826, telah dibi yai d
kemerdekaan yang tidak jelas di antara British dengan Siam di mana
Gubenor-gabenor  Negeri-negeri - Selat, masing-masing  men-
takrifkannya secara berlainan. Dari segi prinsip British adalah
terikat oleh persetiaan dan dasar umumnya tidak campur tangan
dalam hal ehwal negeri-negeri ini, atas itulah Siam dalam tuntutan-

ya vang tidak ditakrifkan it telah ianya
telah diiktirafkan. Namun begitu, prinsip ini kerap kali bertentangan
dengan apa yang scbenarnya diamalkan. Satu pencabulan paling
terkenal yang telah dilakukan oleh British ialah ketika British
campur tangan dalam tahun 1862 untuk memelihara kemerdekaan
negeri-negeri itu daripada gangguan Siam. Campur tangan ini tidak
dipersetujui oleh pihak berkuasa di England, perhatian tempatan
tertumpu pada hal-hal lain yang lebih memerlukan perhatian segeru,
dan Kelantan serta Trengganu dibiarkan semakin terjerumus masuk
ke bawah kuasa Siam.

Kedua-dua faktor besar yang menghalakan perhatian British dari
negeri-negeri di sebelah utara ke arah lain, dari tahun ketujuh
puluhan hingga negeri-negent itu masuk ke dalam Tanah Melayu
Brush ialah discbabkan beb: perkemb. di negeri-negeri
vang sudah pun terletak di bawah perlindungannya dan perbalahan
vang serius dengan Perancis mengenai Siam. Dalam kedua-dua hal
ininegeri-negeri Melayu jajahan Siam hanya mempunyai kedudukan
yang kurang penting. yakni negeri-negeri itu nampaknya hanya
dipertimbangkan  sctakat  hal chwal mengenai persoalan-
persoalannya yang lebih besar di bahagian utara dan sclatan.
Dengan tamatnya peringkat-peringkat pertama bagi pembangunan
ckonomi dan politik Persckutuan dan k bilan kedud; Siam,
British sckali lagi boleh bergerak maju ke hadapan, di negeri-negeri
di sebelah utara serta juga ke sebelah selatan di Johor.

Perkara yang penting dalam masalah itu pada masa yang lebih
kemudian scrta juga pada masa yang lebih awal ialah bentuk

ks
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hubungan sebenar negeri-negeri i dengan Siam. Setakat yang
berkenaan dengan Kedah dan Perlis tidak scorang pun sanggup
menyoal tentang ketuanan Siam sclepas ia diiktiral dengan rasminya
dalam persetiaan tahun 1826, tetapi kedudukan Kelantan dan
Trengganu lebih terbuka kepada perdebatan.?” Mengenai persoalan
ini ada timbul pertelingkahan secara terbuka hingga ke masa hampir
tamat kurun itu manakala British mengakui keulungan Siam ke atas
semua negeri di sebelah utara itu. Dalam keseluruhan kurun yang
kesembilan belas bolehlah dikatakan tepat bahawa secara rasmi
Kelantan dan Trengganu mempunyai kedudukan di bawah Siam.
Tetapi negeri-negeri itu scbahagian besarnya adalah bebas daripada
dikuasai secara berkesan dari Bangkok, sama ada bidang hal chwal
dalam negeri mahupun luar negeri. Seorang pemberita akhbar Times
menyebutkan pada masa yang terkemudian sedikit, “hubungan itu
adalah semata-mata satu pengakuan mengikut adat mengenai
ketuanan negeri luar,” oleh negen-negeri Melayu yang diperintah
oleh Raja-raja Mclayu.*

Scorang daripada orang-orang yang paling terkemudian dan
paling kuat mempertahankan kemerdekaan  Kelantan  dan
Trengganu ialah Gabenor Sir Frederick Weld. Beliau yang telah
discbutkan di atas sedikit sebanyak iaitu berhubung dengan
usahanya menggesa Pejabat Tanah Jajahan supaya mengiktiral
dasar untuk berkuasa dengan ertikata yang sebenarnya di negeri-
negeri naungan. Weld telah menyokong kemaraan British di negeri-
negeri di sebelah utara secara berterus-lerang, terutamanya kerana
bimbangkan bahawa kalau-kalau Siam terjatuh ke dalam tangan
sebuah kuasa lain. Apabila gkit satu lisih 2
sempadan negeri Perak, Weld telah mendapat satu peluang untuk
memberi amaran kepada Siam  bahawa beliau tidak akan
membiarkan perbuatan menceroboh di kawasan yang dianggapnya
sebagai kawasan British. Beliau menegaskan kepada Sctiausaha

37, Kerana itu Gabenor Sir Orfeur Cavenagh telah menulis dalam Lahun 1863 babawa
“Negeri-negeni Trengganu dan Kelantan bukanlah scbahagian danpada wilayah
Kerajaan Siam Semua surat menyurat di antara kerajaan Brtish, deagan fajs:
raja mereka selalunya telsh dyjalankan terus melalm Gabenor Negen Selat.”
Tetapi dalam tahun 1869 Gabenor Sir Harry Ord menulis: “Tentang kedudukan
Sultan Trengganu, saya belum pernah perkara teup
{anya d Semenanjung Tanah Melayu. ada kena ufti kepada Raja Siam Kerans
1tu, tdaklah i berkuasa membuat apa-apa perundingan dengan sebuah kerajast
asng sccara langsung.” The People and Politics of the Far East muka surat
530532, karangan Sir Henry Norman

28 Times, 28 Oktober, 1901
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Negara dalam tahun 1886, iaitu kalaulah mereka gagal menunaikan
janji mercka kepada Sultan Perak, kelemahan British itu akan
diperbandingkan oleh Siam dengan dasar mara ke hadapan dan
dasar boh yang di oleh neg gara lain, dan
negeri-negeni Melayu akan mensifatkannya sebagai satu ujian untuk
meninjau kesanggupan dan kuasa British mempertahankan mercka
daripada pencerobohan Siam. Berhubung dengan perkara ini beliau
telah mengemukakan kejadian yang telah berlaku terdahulu iaitu
mengenai Sultan Kedah yang telah dibiarkan takluk kepada Siam
1aitu “'satu dasar yang tidak pernah dilupai, dan peristiwa itu menjadi
scbut-sebutan atas perbuatan kita hingga ke hari ini.”
Dalam pada itu pun, menurut pandangan Weld, pertimbangan
m:ng:nan hal tempatan ini adalah kurang penting daripada
lan politik peringkat tinggi. Beliau berpendapat
h.uhnwn Rusia dan Perancis sednng membuat pakatan sulit dcngnn

Sum dsn ba untuk hi  Siam
kel mereka, Britain - terlalu
dahkan diri dan berselindung di tabir. Dalam hal-hal

i beliau bimbang kiranya pada suatu masa kelak British akan
dihimpit oleh Rusia di suatu perbatasan dan oleh Penmcxs di suatu
perbatasan yang lain: “Kita
seperti kuasa-kuasa kebenuaan, yang terpaksa melcnghphn diri
dengan senjata yang cukup untuk mematahkan pencerobohan.”
Untuk bolehkan British melindungi diri mercka daripada
berlaku kinan ini, beliau kan bahawa “dasar kita
yang sebenar ialah untuk mecluaskan pengaruh kita ke seluruh
negeri Melayu di Semenanjung schingga ke Burma British, supaya
kalaulah ditakdirkan Siam terjatuh ke dalam pengaruh Perancis, kita
akan berkesanggupan menunjukkan kepada mercka bahawa
gangguan mercka ke atas negeri-negeri Melayu bererti juga satu
perbuatan mencari perpecahan dengan kita.” Menurut hujah-hujah
beliau yang mengatakan bahawa adalah lebih selamat untuk
membantu Siam, beliau telah mencgaskan bahawa “'dengan berbuat
demikian adalah menyokong pihak yang paling lemah, dan satu di
antara kerajaan-kerajaan yang paling curang, zalim serta boros
dalam dunia terdapat di dalam wilayah-wilayah Melayu yang
terpencil —iaitu scbuah kerajaan yang walaupun ada tanda-tanda
tamadun pada zahirnya di Bangkok serta mempunyai scorang raja
yang bertujuan baik, tetapi ia mengandungi unsur-unsur
perpecahan. Kerajaan ini akan runtuh apabila sahaja disentuh oleh
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satu tangan yang kuat melainkan dengan disokong oleh sebuah
kuasa asing."?®

Pengaruh British ke atas negeri-negeri Melayu di bawah naungan
kerajaan Siam pada masa ini ternyata juga di dalam surat-surat dan
perutusan Weld yang lain. Demiki h sambil beliau &
bahawa Pemangku Raja Kedah itu tertakluk di bawah perlindungan
kuasa Raja Siam, beliau menambah kata bahawa, “Pemangku Raja
itu ialah scorang yang kita sara, kerana itu dia adalah dalam

saya.” M 2 geri lain belau k

jaitu keadaannya tenang dan ini adalah scbahagian besarnya darni
usaha-usaha British: “Kalau sescorang Melayu hendak menderhaka
terhadap rajanya.” tulis beliau kepada Sir Ernest Satow yang
menjadi Menteri British di negeri Siam, ““ia menghubungi saya dan
menanya saya jika ia bolch berbuat demikian, dan saya berkata,
tidak boleh.” Dalam surat yang sama beliau memberitahu Menteni
British itu bahawa Duta Siam di London telah meminta supaya
British mentadbirkan sctengah daripada negeri Melayu naungan
Siam yang terpencil dan dahulukan wang kepada negeri-neg
itu. Pada fikirannya, rancangan seperti itu akan memberi facdah
kepada semua pihak yang berkcnaan dan “pendek  kata,
menyelesaikan semua kesukaran, dan menjauhkan pihak-pihak yang
menyaingi kita—yang akhir inilah matlamat saya yang utama.”
Meskip Gabenor jurk satu dasar untuk mara ke
hadapan dan persengketaan yang semakin menjadi-jadi dengan
Perancis kerana tuntutan-tuntutan mereka ke atas Siam dan
kegiatan-kegiatan mercka di Burma, tetapi tiada apa-apa langkah
yang telah diambil menuju ke arah ini.

Dalam tahun kedelapan puluhan dan kesembilan puluhan
kegiatan politik di peringkat tinggi telah dimulakan di sekeliling dan
berhampiran dengan negeri-negen Melayu tetapi nampaknya negeri-

negeri itu tidak pernah terhibat di dalamnya. Pada suatu ketika
k dek Siam i sebab adanya tckanan-
tekanand da dua kuasa yang han antara satu sama lain

\aitu British dari Burma dan Perancis dari Indo-China. Tetapi medan
pertarungan bertempat lebih jauh ke sebelah utara di lembah

29 Lovat, Life of Sir Frederick Weid, muka surat 383 fT. Dalam satu surat lain pads
wakty yang sama Weld menceritakan darihal dua buah kapal perang Jepun
buatan British, yang pada masa itu berada di Singapura, tetapi beliau menambsh
Kata: “Walau bagaimanapun, kita tidak mungkin berbalah dengan Jepun,” muks
surat 383
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Mekong Dalam Iahun 1893 pernah padn suln kenh ylng singkat
p pir tidak diclak

peperangan di antara Perancis dengan Britain iaitu satu pepcrln&ln
jika berlaku hanya Siam J yang pasti

tetapi bahaya itu telah dapat diclakkan dan Siam telah terbahagi
kepada pengaruh lingkungan British dan Perancis dengan sebuah
kawasan penampan terletak di antara kedua buah kuasa ini.
Scbabnya negeri-ncgeri Melayu di sebelah utara - jatuh ke
dalam pengaruh British adalah sama-sama mengikut hal yang
memang patut pada adatnya yang Perancis, dengan pandangan
mereka tertumpu kepada menuai hasil dari perdagangan di kawasan
China Selatan itu, tidak berasa ingin memperbalahkannya. Oleh
scbab British mempunyai bahagian yang besar dalam perdagangan
Siam, maka orang-orang yang unggal di Negeri Sclat bimbang benar
kiranya Siam dikuasai oleh Perancis. Tetapi kalau tidaklah kerana
1w pihak British yang di sebelah selatan Semenanjung itu tidak ada

kena I dalam itu,
Satu pcngmu.nlmn vung boleh dibuat kepada kesimpulan ini ialah
tentang untuk bil scbuah terusan

melalui Scgenting Kra, iaitu kira-kira 350 batu ke sebelah utara
Semenanjung dari Pulau Pinang dan 275 batu di tempat yang paling
ke umra dl sempadan Perlis. Projek ini telah timbul semula dalam
masa k k ini, yang sck dihubungkan pula dengan
Jepun sungguhpun pihak berkuasa Jcpun telah bersusah payah
menafikan yang projek itu termasuk dalam spekulasi mercka.
Daripada rekod-rekod yang amat sedikit terdapat mengenai perkara
ini adalah kelihatan bahawa dalam tahun 1893 kepentingan British
dan Perancis ada terlibat dalam projek itu. Ini telah menimbulkan
kekeruhan sedikit dalam hubungan diplomatik, tetapi tidaklah
melibatkan apa-apa.

Penyelidikan yang paling awal yang bolch dipercayai tentang
kemungkinan membina sebuah terusan di tempat ini nampaknya
adalah berdasarkan kepada satu ckspedisi yang dilakukan dalam
masa yang singkat dalam tahun 1863 bagi pihak kerajaan India olch
Kapten Alexander Fraser dan Kapten J.G. Forlong dan Bengal
Engineers, sungguhpun Gabenor Cavenagh bagi Negeri Selat
menulis mengatakan bahawa Perdana Menteri Siam dalam satu
lawatannya ke Singapura dalam tahun 1861 telah menycbut perihal
tersusun yang di cadangkan itu dan beliau menyatakan bahawa Siam
tidak akan b itu walaupun ianya dijalankan olch
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scbuah syarikat Inggeris. Menurut laporan Fraser— Forlong,
terusan itu tidak boleh dilaksanakan tetapi mercka menyokong
slipaya dibina jalan keretapi dengan mengemukakan dua alasan iaitu
ia akan menyenangkan usaha untuk membawa masuk buruh-buruh
Cina ke dalam wilayah-wilayah Pegu dan Tenasserim, dan kalau
British gagal berbuat demikian, Perancis pula mungkin akan
mengambil peluang itu dan ini akan menjadi kesusahan kepada
kepentingan perkapalan British. Satu kajian lagi atas rantau ini
dibuat dalam tahun 1883 olch satu ckspedisi kerja ukur Perancis
yang rasmi iaitu selepas scorang jurutera Perancis, Leon Dru telah
meminta perhatian kepada projek itu dalam dua risalah yang ditulis
dalam tahun 1881 dan 1882.%° Ekspedisi Perancis ini telah diiringi
oleh Komander A_J. Loftus scbagai Pesuruhjaya kepada Yang Maha
Mulia Raja Siam. Laporannya telah menyelar bukan sahaja terusan
itu bahkan jalan kerctapi yang dicadangkan oleh Fraser dan Forlong
itu pun tidak dapat dilaksanakan dan tidak berguna!

Dengan umum dalam hal
pembinaan terusan itu kerana lebih tertarik kepada pembinaan
terusan Panama dan Sucz, maka projek itu nampaknya telah lenyap
dari ingatan dan hanya timbul berkaitan dengan persoalan yang
lebih besar dalam persengketaan di antara Perancis dengan British
mengenai Siam dalam tahun 1893, Sungguhpun Pcjabat Luar
Perancis pada ketika ini menegaskan bahawa tidak discbutkan pun
dalam surat yang ditulis secara sendirian mahupun secara rasmi
mengenai terusan itu. tetapi Lord Roseberry sangatlah mengambil
berat hingga ia menulis kepada Marquis of Dufferin, Duta British ke
Perancis pada 6 ber 1893, § beliau

* percaya bahawa perunding Perancis di Siam tidak diarah untuk
meminta satu konsesi bagi membina terusan itu, malah beliay
amatlah mengambil berat dalam perkara itu. Beliau menulis,

30. La penisde malaise (Pans, 1881), dan Projer de percement de l'sthme de Krax
(Paris. tahun 1882). Dru menyatakan bahawa terusan yang dicadangkan itu akas

pelayaran yang selama cmpat hari. ketika kapal
melalui selat Melaka, dan beliau menambah bahawa “milik Perancis di Indo-
rrnigh h deckaak darinad

yang diperoleh: dan Empayar China, akan dibantui olch jalan yang lebih dekat
ini" Beliau juga mencetak scmula sebuah peta yang dibuat oleh Kapten Z B
Tremenheere, bertankh tahun 1843, yang kelihatan menunjukkan bahawa prok
terusan ity bertanikh lebib awal. Projek i telah dibincangkan juga dalam Maxims
Helene, Les nowvelles routes du globe (Paris. tabun 1882), Bab V.

31 Catitan mengenai satu Perjalanan Menycherangi Segenting Kra (Singapura tahun
1883). Laporan Fraser-Forlong dicetak sebagai saty lampiran bagi buku ini
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“Scbarang langkah atau projek seperti ini yang ada kesannya ke atas
hak-hak Siam di Semenanjung Tanah Melayu, yang letaknya di
antara Negeri Selat dengan milik-milik British di Tenasserim, sudah
tentu akan melibatkan Great Britain dan Kerajaan British berhak
mendakwa bahawa milik itu tidak boleh diamanahkan kepada kuasa
yang ketiga tanpa penyertaan dan persetujuan mereka.™? Adalah
sukar hendak di i bahawa scb projek untuk

terusan itu sekarang atau pada masa depan tidak menemui bantahan
yang sama legasnya seperti itu, sckalipun terpisah daripada
persetiaan yang terkemudian sckali dibuat antara British dengan
Siam, sebab sudah nyata k ialah untuk h banyak
daripada kapal-kapal perdagangan yang singgah di Singapura itu ke
tempat lain dan merosakkan nilai strategi Singapura.

N hasil daripad. 1 dengan Perancis itu

untuk k gan Britain ke atas negeri-
negeri Melayu perintah Siam, tetapi dasar Jabatan Luar “buat
sementara waktu nampaknya ialah untuk mengurangkan bukannya
untuk memperbesarkan facdah-faedah yang diperolehi daripada
keadaan itu. Ini adalah lebih khusus ditunjukkan dalam sikap
pemurah mereka bagi menghidupkan semula kegiatan Siam di
Kelantan dan Ti berik dengan selesai: janji
iy,

Contoh yang pertama munculnya perubahan dasar ini ialah ketika
satu ckspedisi yang diketuai oleh Sir Hugh Clifford dalam tahun
1895, kerana mencari beberapa orang pemberontak dari Pahang
vang telah lari ke Trengganu dan Kelantan. Dalam perkara ini
terdapat satu pengiktirafan ketuanan Siam ke atas negeri-negeri itu
secara rasmi kerana Siam telah dihubungi oleh British sepanjang

32 Lihat C 7395 (1894) muka surat 162- 163, Scpucuk surat bertarikh 6 September
189, telah memberitahu Pejabat Luar Negeri bahawa sebuah Syankat
Menjclajahi Semenanjung Tanah Melayu telah dibentuk kbasnya bagi membina
scbuah terusan kapal merentas Semenanjung itu. “Apabila Syarikat ini telah
dibentuk,” selanjutnya surat itu menyatakan, “satu jaminan telah dibuat iait
Kerajaan Siam tiada lagi apa-apa bantshan pada dasarnya bagi pembinaan
terusan itu, dan dengan syarat bahawa sctengah kepentingan dipelihara maka
tada apa-aps kesukaran untuk memben satu konsesi” Muka surat 161-162.
Tiada discbutkan lagi tentang Syarikat ini i dalam surat yang diumumkan itu, -
kecualt jaminan rasmi kepada Pakatan itu beberapa hari kemudian bahawa
Syarat-syarat yang termaktub di dalam surat itu akan dungatkan.

Wright and Reid, The Malay Peninsula. muka surat 150, Bab X dalam karangan
tersebut membenikan huraian yang paling raps tentang hubungan dengan negen-
negen di sebelah utara dan khasnys mengenai scjarab Syarikat Pembangunan
Duff (Duff Development Company) di Kelantan.
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masa itu serta juga telah dipelawa untuk menghantar scorang
Pesuruhjaya bersama-sama dengan ckspedisi itu. Menurut Clifford,
Pesuruhjaya itu lebih banyak dia daripada !
dan dengan sengaja hal: usaha para p
itu. Clifford yang mengetahui hal ehwal orang Melayu secara
mendalam telah menganggap bahawa perbuatan tunduk kepada
Siam itu adalah sengaja dan bersahaja serta tiada
pengertian apa-apa. Beliau mempertahankan, sebagaimana juga
orang-orang lain bahawa Bunga Emas yang dihantar itu adalah
dianggapkan merupai satu tanda perikatan dan persahabatan dan
belum pernah dianggap oleh orang-orang Meclayu scbagai satu
pengakuan ketuanan Siam. Di Kelantan, kerana kedudukan ilmu
alamnya, didapatinya Siam cukup kuat, tetapi di Trengganu sudah
pasti pengaruh British lebih kuat. Beliau melaporkan bahawa orang-
orang Melayu menerima British tetapi bencikan orang Siam sebagai
2 g kafir yang bah berhala dan sebagai orang yang
mempunyai warna kulit serupa yang cuba menguasai** mercka.
Kesan yang paling mendalam serta berkekalan lama yang timbul
daripada ckspedisi ini merupakan satu kesan yang dari beberapa segi
adalah termasuk di luar perhitungannya iaitu konsesi yang diberikan
kepada Syarikat Pembangunan Duff di Kelantan yang dalam bentuk
asalnya, telah juga disifatkan scbagai menguatkan kuasa Siam
Sungguhpun jelas bahawa kegiatan-kegiatan Syarikat ini, yang

urus menjadi satu d: da k besar dari segi
politik dan di yang k d

b h bagi kan p dahan negeri-negeri di
sebelah utara itu daripada naungan Siam kepada British, (pengasas
Syarikat itu dak bahawa h yang berhak

34 Lihat laporan Sir Hugh Chfford. dalam Report an an Expedition into Trenggan
and Kelantan (Kuala Lumpur 1895) Perasaan benci yang terdapat di kalangan
orang Melayu terhadap orang Swam itu adalah sah berlaku mengikut kenyataan
yang dibuat olch wartawan Times. pada 19 September 1902, bahawa orang Sz
dengan dasar mereka yang lazim dan menceroboh “dalam masa beberapa bulss.
telah benar-benar memsmbulkan kebencian orang Melayu di bahagian ini &
Semcnanung itu” Satu lags ulasan penting bolch dipetk danpada laporas
Clfford yang menunjuk kan bahawa bukan sahaja pendapat Brtish yang terdapat
pada masa ta hidup bahkan sebahagian besar menurut pendapat Brotish dan orang
Cina pada masa sckarang saitu: “Semakin banyak sescorang melibat negen
Melayu yang tidak dinaungi oleh Brtish, dan lebih rapal hubungan sescorang
dengan raja-ra;a Melayu, maka semakin mendalamlah keyakinan sescorang e
tentang tiada keupayaan orang Melayu memerintah antara satu sama lainnyi
apabela dikap dan seg kebgaksanaan, keadilan atau kejujuran ™ muka surat s
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pujian kerana babkan Kelant: k ke dalam
Empayar). tetapi xnunyn yang pmjang dan  kerap knh
jai itu akan bagi

iaitu dalam perkara berhubung dengan negeri Kelantan. Setakat ini
memadailah diketahui iaitu R.W. Duff, yang telah mengiringi
ckspedisi tersebut scbagai scorang pegawai polis, telah mencuba
untuk dapatkan satu konscsi daripada Sultan Kelantan dalam
tahun 1900. Dia telah dinasihatkan oleh Pejabat Hal Ehwal Luar
Negeri British supaya membuat urusan itu melalui Bangkok. Malah
selepas dia menerima konsesi daripada Raja dan sctelah Siam
kui hak k Raja untuk Pejabat
Luar Negeri British masih juga mendesak supaya Duff mendapatkan
persetujuan daripada pihak berkuasa Siam.
Dal;\m pada itu, taraf Kelantan dan Trengganu masih juga
bangkan atas sy. y yang samar yang terkandung
dalam persetiaan tahun 1826 dan kedudukan yang scbenar bagi
negeri-negeri  tersebut  pada peralihan  kurun itu  bukanlah
menyenangkan. Negeri-negeri itu dikenakan tekanan daripada dua
jurusan. Di suatu pihak Siam mengenakan tekanannya ke atas
negen-negeni itu dengan tujuan untuk menundukkan kedua-dua
buah negeri tersebut di bawah kuasanya dengan bersungguh-
sungguh. Sementara di suatu pihak lagi negeri- ncgen ltm:hul
dikecam olch British yang di
dan Persck yang supaya negeri-negeri itu
dibuka kepada perdagangan British. Konsesi yang diperolehi oleh
Duff itu telah menimbulkan suatu kegentingan dan tauladan yang
wujud daripadanya ditegaskan oleh satu pakatan sulit yang rumit
hingga bergema di Eropah. Dalam bulan September tahun 1902,
dalam akhbar Perancis tersiar berita yang menyatakan bahawa
Kelantan telah diduduki olch tiga ratus orang askar British—iaitu
maklumat yang diambil olch Perancis sebagai satu lagi contoh
tentang pengkhianatan Bnush Ini juga dijadikan satu dorongan
oleh Perancis untuk d ke atas
Siam. Fakua-fakta scbenarnya malg:nm perkara ini sukar hendak
dih tetapi itu disebabkan oleh satu
golongan anti-orang bum. yang adinda lelaki Sultan Kelantan
sedikit sebanyaknya telah terlibat dan disokong oleh golongan
kepentingan British."

35 Lihat karangan Walter A. Graham, Kelantan. a State of the Malay Peninsula
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British tidaklah iwa ini untuk
dijadikan satu sebab bagi mengnmbxl nhh Kelmlan dan Tr\mg,ganu
Tetapi mereka j telah satu

Siam yang mana semua perkara yang diragu-ragukan dahm
persetiaan tahun 1826 itu telah di ikan dengan satu ik

yang jelas tentang ketuanan®® Siam. Dalam kata pengantarnya ada
disebutkan bahawa kedua-dua kerajaan itu mcmplmym tujuan yang

sama untuk k dan bilan Siam dan
mahnn lakluknyu serln menyokong kerajaan yang baik dan

negeri-negeri Perjanjian
ini dungi satu rangka p untuk ditand; i oleh

Raja Siam di satu pihak dan Sullnn-sullan Kelantan serta Trengganu
di satu pihak yang lain. Rangka persctiaan itu, yang tidak lama
kemudian diterima oleh kedua-dua orang ketua ncgm itu, adxlah
sedikit seb knya dibuat ikut contoh

Tanah Melayu British, kerana selain daripada menyebutkan bahawa
negeri-negeri itu terletak di bawah takluk Siam, persetiaan itu
mengenakan syarat bahawa semua hubungan luar yang dibuat oleh
negeri-negeri itu hendaklah diuruskan melalui Siam. Juga kedua-dua
pemerintah negeri itu hendaklah menerima nasihat daripada scorang
Penasihat Siam “dalam semua urusan pentadbiran selain daripada
yang menyentuh agama Islam dan adat istiadat orang-orang
Melayu." Akan tetapi syarat ini dihadkan oleh satu fasal lain yang
menyatakan bahawa Siam tidak akan campur tangan dalam urusan
pentadbiran dalam negeri-negeri itu, sclain daripada apa yang
ditetapkan dalam persetiaan, juga sclagi hak dan tanggungan Siam
dengan negeri-negeri lain tidak di i dan selagi serta
X iperli Negeri-negeri itu hendak iperintah
“dengan cara yang sed adil, dan i iaan.”
Mungkin kerana memikirkan hal mengenai konstsx DufT itu, maka
Sul ltan itu supaya i bahawa mercka
tidak akan i seb konsesi pun jawatan-
jawatan yang penting kepada orang lain selain daripada rakyat
mereka sendin tanpa keizinan Siam. Di samping itu satu persepuluh
daripada hasil-hasil kasar yang diperolchi olch tiap-tiap buah negeri
itu hendaklah dibayar ke dalam perbendaharaan Siam.

(Glasgow tahun 1908). muka surat SHT. Graham ialah scorang pegawai Britsh
yang menjadi Penasihat Raja Siam di Kelantan. Libat juga Times 17,19, 20dan 23
September tahun 1902

36 Lihat Maxwell dan Gibson. dolam keryanyae, muka surat 511,
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Berkenaan dengan Kedah dan Perlis proses menyusun dan
memodenkan hubungan dengan Siam hanya dilakukan dalam tahun
1905. Di kedua-dua buah negeri tersebut, sungguhpun keunggulan
Siam telah diiktiraf dengan jelas lagi terang jika dibandingkan dengan
keadaan di negeri-negeri di pantai timur itu, tetapi hubungan yang
telah wujud itu kekal dalam bentuk mengikut pengertian hubungan
Ketimuran gaya lama yang tidak sampai kepada peringkat tekanan
masa. Selama sepuluh tahun urusan kewangan Kedah semakin
menjadi bertambah buruk. Ini ialah disebabkan oleh begitu beratnya
kegeringan Sultan, yang pada masa sihatnya dahulu tidak berapa
mengambil berat tentang hal chwal negeri dan telah membelanjakan

d: diraja dengan b Scbab utama yang membawa
kepadu kelumpuhan kewangan negeri itu ialah kerana perayaan
besar-besaran yang luar biasa dengan membelanjakan wang yang
amat banyak dalam tahun 1904 kerana mengadakan istiadat
perkahwinan putera baginda yang sulung dan empat orang putera
baginda yang lain di mana setclah itu habislah sumber untuk
mendapatkan pinjaman wang. Para si piutang negeri, yang
dikatakan kebanyakannya rakyat British telah mendesak tuntutan
mereka dengan disokong pula oleh Councillor Residen di Pulau
Pinang sebagai sifatnya menjadi Konsol British bagi negeri-negeri
Melayu di bahagian barat. Oleh kerana sudah hampir kepada
keadaan bankrap, maka Raja Muda telah meminta pinjaman wang
daripada Siam pada awal tahun 1905, dengan diperkenankan oleh
Sullan Dalam usaha-usaha ynng telah dibuat untuk mendapatkan

itu, yang scbahagi terbit daripada kegiatan
Penasihat  Kewangan Siam, W.J.F. Williamson, maka satu
persetiaan telah dirundingkan dalam bulan Jun‘ 1905 Menurut

itu Sultan ima satu pinj $2.600,000
yang dikenakan bayaran bunga enam peratus dengan syarat baginda
menerima seorang Pcnwhnl yang dn!umk oleh kerajaan Siam.
Baginda *“dalam semua
hal dengan gan.” Pegawai ini tinggal di
Kedah hingga kesemua wang yang dipinjam serta bunganya itu
sclesai dijelaskan. Di samping itu dengan titah perintah yang
diumumkan dalam bulan Julai tahun 1905, Sultan telah membentuk
scbuah Majlis Mesyuarat Negeri dan Penasihat itu dipersetujui
untuk diberikan tempat dalam Majlis  Mesyuarat tersebut.
Williamson smdmnyl unwl di Kedlh selama beberapa bulan
untuk dan tidak pulang ke
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Bagkok hingga bulan Scptember. Scorang pegawai British yang
dipinjamkan oleh kerajaan India kepada Siam menggantikan

sebagai Penasihat. Perlis juga ima satu perjanjian
yang serupa dalam tahun yang sama.*?

Tidak lama selepas langkah-langkah ini siap diatur, perundingan
di antara British dengan Siam telah dimulai bagi memindahkan
semua negeri di sebelah utara itu supaya terletak di bawah naungan
British. Sedikit benar maklumat yang terdapat sama ada tentang
kandungan atau setakat mana perundingan itu telah dibuat. Tetapi
bolehlah dianggapkan bahawa satu daripada fakta-fakia penting
yang terkand dalam perundi itu 1alah i tekanan
daripada adanya kepentingan Jerman untuk mengambil peranan
dalam b Siam, dalam bidang p:
jalan keretapi. Perundingan itu telah mengambil masa lebih daripada
setahun sebelum 1tu akhi d: i di Bangkok
pada 10 Mac 1909.** Dalam persetiaan itu pihak British nampaknya

perolehi scjumlah besar dukan di kedua-dua belah pihak
bukan sahaja sebagai ketua bahkan juga sebagai penasihat.

Bagi maksud-maksud masa kini fasal yang penting dalam
persetiaan ini ialah yang pertama: “Kerajaan Siam memindahkan
kepada kerajaan British semua hak pertuanan, perlindungan,
pertadbiran dan penguasaan atas apa jua yang mereka miliki ke atas
negeri-negeri Kelantan, Trengganu, Kedah, Perlis dan pulau-pulau
yang ** Dalam fasal-fasal lain discbutkan pula syarat-
syarat bahawa kuasa yang dipindahkan itu hendaklah dibuat dalam
tempoh tiga puluh hari selepas kan. bahawa satu j

37 Persctiaan Kedah, dalam karyanye muka surat 101-102; Persctiaan Perlis, dalom
Karyanyamuka surat 105-106. Lihat juga Laparan Takunan mengenai Kedah bap
tahun 1372 T.H. (23 Januan 1909-12 Januan 1910).

15 Maxwell dan Gibson dalam karyanya muka surat 88T, Libat Cd. 4646 (1909)
Usaha Kuasa ke gen-nege 1ah beberaps
Kali dalam Dewan Rakyat iaitu pada 25 Mac. 21 Jun, 21 dan 22 Julai. 1909
Memandang kepada kecenderungan dewan tersebut atas hak negara-negara kec!
adalah menarik hati scbagai pengctahuan bahawa untuk menjawab satu soalas
yang dikemukakan pada 21 Jun 1909, tentang sama ada telah dirundingkan
dengan Kedah atay udak dengan dalam
perkara ini, Sctiausaha Rendah Negara bagt Hal Ebwal Luar telah menyatakas
bahawa olch scbab kedudukan Kedah bergantung kepada Siam dengan
sepenuhnya telah diiktiraf, maka kerajaan British sudah tentu tidak mengetabis
apakah hubungan yang telah dibuat di antara Siam dengan Kedah. Juga tidak
dapatiah ia menerima perwakilan sccara langsung dan Kedah. Wali
bagaimanapun, beliau memberi jaminan hepada Dewan bahawa tdak ads
scharang pun dalam persetiaan ity yang akan melemahkan kedudukan Sultas
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British dan Siam h kl S dan yang baru,
bahawa rakyat Siam yang hendak mengekalkan kewarganegaraan
mereka hendaklah tinggal dalam wilayah Siam selama enam bulan,
bahawa segala konsesi yang sah atas pemberian atau diluluskan oleh
Siam di negeri-negeri itu hendaklah diiktiraf oleh British, dan
bahawa Negeri-negeri Melayu Bersek h 2
scgala hutang negeri-negeri itu kepada kerajaan Siam. Bagi
lindungi selanj milik dan negeri-negeri naungan British' di
adalah dij j melalui k nota
bahawa kawasan yang terletak di sebelah selatan Monthon dalam
dacrah Rajaburi (Ratburi), kerajaan Siam tidak akan menyerahkan
atau memberi pajak sccara langsung atau tidak langsung, mana-
mana wilayah kepada kerajaan asing, membenar mendirikan stesen
mengumpulkan arang balu atau membina limbungan untuk
membuat  mahupun  membaiki kapal, atau menggunakan
ya labuhan yang ki
k gan British® Sy y yang luas ini nampaknya
ingki sama sekali k kil i buah terusan
Kra yang kuasanya akan jatuh kepada mana-mana negeri lain selain
daripada Siam atau Britain, sckalipun ancaman yang dibuat oleh
Perancis yang lebih awal telah diulangi oleh Jepun dalam akhbar-
akhbar. Tidak dapat dipersoalkan lagi bahawa Jepun telah berusaha
untuk membuat syarat-syarat yang lebih bersesuaian dengan Siam

3 Lihat juga satu persctiaan tahun 1897 di antara Great Britain dengan Siam, British
and Foreign State Papers (1908-1909) C11, 124-125, Menurut persetiaan ini pihak
Siam berjanji tidak akan menyerah atau memindahkan kepada sebarang kuasa
lain ke atas mana-mana kawasan dalam wilayah atau pulau-pulay itu yang
Ictaknya ke sebelah sclatan Muong Bang Tapan, scbuah tempat yang letaknya di
pantas umur Semenanjung di antara Kra dengan Ratburi. Juga Siam bersetuju
tidak akan memberi, mahupun menyerahkan apa-apa facdah tertentu, sama ada
mengenai tanah atau perdagangan, kepada kerajaan atau rakyat bagi kuasa yang
ketiga di dalam d: padan ini tanpa Britsh
sccara bertulis. Persediaan im telah dibatalkan dengan jelasnya olch satu
perjanjian tambahan yang dibuat pada 10 Mac 1909, dan digantikan dengan
persetiaan yang discbutkan di atas. Dalam tahun 1925 satu persctiaan baru telah
dibuat di antara Britain dengan Siam yang membatalkan semus perjanjian dulu
kecuali perjanjian yang dinyatakan dalam persctiaan itu. Di antara perjanjian
yang dikekalkan itu ialah lampiran 11l yang terkandung dalam persetiaan ta-
hun 1909, taitu perjanjian konsesi. Siri Perjanjian No. 7 (1926), Cmd. 2624, Lihat
Juga karangan W.J. Ronan, “Terusan Kra: sebuah Suez untuk pergi ke Jepun?”
(Pacific Affaurs, 1X (1936), No. 3, muka surat 406-415) yang mencadangkan
kemungkinan untuk membina sebuah terusan olch Siam tetapi dibiayai oleh
Jepun.
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sebagai satu bahagian dasar mara di Timur dan telah digalakkan
oleh sokongan Siam secara pasif dalam pencerobohan terhadap
Mancuria. Tcmpn sukar hendak ditentukan apakah kejayaan yang
telah dicapainy British akan ima pukulan teruk
jika terusan Krl itudibina, dan ini bererti kejayaan besar bagi Jepun.
Berita-berita angin tentang kegiatan Jepun telah dinafikan oleh
kalangan-kalangan rasmi kedua-dua belah pihak di Jepun dan di
England. Oleh kerana Pejabat Luar Negeri British menyatakan
bnhawa persetiaan dengan Siam itu masih berkuatkuasa, hendaklah

bahawa projek bagi bina scbuah tersusun
tidaklah boleh d:pandnng rengan.
Bagi b ki i ini, yang diperluaskan dengan

memberi kepada rakyat British hak dan keistimewaan seperti yang
dinikmati oleh bumiputera negara itu di seluruh Siam, maka British
bersetuju menghapuskan bidang kuasa konsol di Siam. Fasal V
dxlam pcmluln itu mcng:mknn syarat bahawa bidang kuasa
di Siam, yang diwujudkan
menerusi satu persetiaan dalam tahun 1883, hendaklah meliputi
semua rakyat British di Siam yang didaftarkan di Pejabat Konsol
British scbelum tarikh persetiaan sckarang dibuat. Apabila
diumumkan sccara rasmi dan dikuatkuasakan beberapa Kanun
Smm, bldang kuasa yang dikenakan ke atas semua rakyat British
dak cpada biasa Siam
Hal-hal ini sclanjutnya telah ditakrifkan dan dihuraikan dengan
panjang lebar dalam satu lampiran Protokol Bidang Kuasa.

Dari segi amalan, kesan daripada persetiaan ini ke atas empat
buah negeri yang dahulunya tunduk kepada Siam itu, ialah untuk
menempatkan negeri-negeri itu supaya mempunyai kedudukan yang
sama dalam hubungannya dengan Great Britain jika dibandingkan
dengan Negeri-negeri Bersek dan Johor selepas tahun
1914. Tentang keduduk by dari segi undang-undang
adalah sukar, kalau tidak pun mustahil, untuk dicakapkan secara
tepat. Persetiaan itu mengandungi syarat bahawa Great Britain
hendaklah mengambil alih semua hak pertuanan, dan lain-lain yang
dimiliki olch Siam, tetapi dapat disaksikan bahawa daripada apa
yang telah berlaku dahulu iaitu hak-hak Siam tidak ditakrifkan
dengan jelas, diperbalahkan dan berbagai bentuk pula. Di Kelantan
dan Trengganu, di mana hak-hak Siam itu sckurang-kurangnya telah
diiktiraf sebelum tahun 1902, ia telah memperolehi hampir-hampir
kuasa yang tidak terhad melalui persetiaan yang dibuat dengan
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Great Britain, scmenmr- di Kedah, ymg telah diterima scbagai
takluk Siam iaan tahun 1926,
hanya mempunyai hak setakat untuk mengawasi urusan kewangan
saja. Jika disifatkan yang hak-hak Siam di empat buah negeri itu
bukanlah serupa, maka hak-hak yang dimiliki oleh British selepas
persetiaan itu pun juga tidak serupa.*® Jalan untuk lepas daripada
pernyataan ini ialah terdapat dalam satu anggapan yang tidak ada
kepastiannya bahawa pertuanan itu ialah satu konsep undang-
undang yang jelas, yang kandungannya tetap akan sentiasa sama
keadaannya. Tetapi untuk menganggap penjelasan yang begitu jelas
dalam hubungan ncgen-neg:n dl scbelah Timur adalah satu perkara
yang tidak kan bahawa semua
negeri naungan di dunia Barat itu serupa dari segi sifat dan
kandungannya.

Walau bagaimanapun, tidak ada bukti walau apa pun sifatnya
yang sebenar, mengenai perbezaan taraf negeri-negeri itu yang
menimbulkan scbarang kesan ke atas kadar kuasa yang dipegang
oleh pihak berkuasa British. Tidak syak lagi bahawa ada perbezaan
yang nyata dari segi dasar yang diikuti di negeri-negeri tidak
bersekutu  kescluruhannya apabila  dibandingkan dengan
Persckutuan, Tetapi tidak ada apa-apa sebab, malah dalam perkara
ini pun, untuk cuba mengadakan perbezaan mengenai taraf undang-
undang di antara kedua kumpulan negeri itu. Di dalam negeri-negeri
tidak bersckutu itu sendiri Penasihat-penasihat British dan
kaki kaki dari mulanya bahawa
seluruh pertadbiran negeri-negeri itu adalah terletak pada kemahuan
mercka dan mereka boleh bertindak mengikut kehendak mercka.
Biarlah ahli undang-undang yang mungkin berminat untuk
memperdebatkannya sama ada yang dijalankan olch mana-mana
kuasa yang tertentu kena pada tempatnya di dalam hak-hak yang
tidak jelas yang telah dipindahkan oleh Siam itu.

Asimilasi negeri-negeri ini dari segi undang-undang kepada taraf
negeri-negeri naungan yang lain di Semenanjung telah dilakukan
hanya secara beransur-ansur. Dalam tahun selepas pemindahan
kuasa itu, Kelantan dan Trengganu kedua-duanya telah mengikat
perjanjian baru dengan British, tetapi di Trengganu syarat yang

. Roland Braddel (Legal Siat of the Malay Staies muka sorat 21) meayatakan:
bush

s focto Luasa Stk ke aths negert nogert mbua munghio sdikit ebusyukays
berlainan.” Tidak ada hujah
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dibuat hanya membenarkan scorang Ejen Briush dan satu perjanjian
tambahan perlu dibuat dalam tahun 1919 untuk menyudahkan
proses itu, Penyelesaian dengan Kedah telah terlambat hingga tahun
1923 dan dengan Perlis hingga tahun 1930.

Perjanjian Kelantan scbahagian besarnya mengikuti rangka
persetiaan yang digubal dalam tahun 1902 oleh Briush dan Siam
untuk diserahkan kepada Kelantan dan Trengganu. Fasalnya yang
utama mengikuti nasihat daripada Penasihat dalam semua hal

selain di da yang agama Islam dan adat

istiadat  Melayu. Tetapi British berikrar bahawa mercka,
sebagaimana Siam dalam tahun 1902, tidak akan campur tangan
mengenai pentadbiran dalam negeri, sclagi tidak ada perbuatan
serta kekal

terpelihara dun negent itu diperintah secara berperikemanusiaan
serta adil. Satu perbezaan yang boleh diambil perhatian ialah adanya
disyaratkan bahawa apabila hasil kasar negeni itu mcmngkm

$100,000, Raja England hendaki Sultan d.
sepasukan tentera yang terdiri dunpad.\ orang-orang Meclayu atau
India untuk memper y ilayah dan negeri naungan
Bntish di S sedangkan Siam satu

danpada hasil kasar terscbut bagi membolehkan satu pasukan
tentera ditubuhkan.

Perjanjian lebih awal yang dibuat dengan Trengganu dalam tahun
1910 tidak begitu besar berpengaruh kalau dibandingkan dengan
perjanjian yang dibuat dengan Kelantan. Dalam mukadimah
discbutkan sebagai satu perjanjian di antara “*Kerajaan Great Britain
yang Amat Perkasa dengan kerajaan Trengganu, sebuah negen
Meclayu berkerajaan sendin dan beragama Islam.” la selanjutnya

butkan bahawa J itu dibuat untuk menjadikan
Trengganu sebagai scbuah negen naungan menurut kehendak
undang-undang antarabangsa yang mudah. Wilayah-wilayahnya
adalah dinaung: oleh Great Britain dan hubungan politik dengan
kerajaan-kerajaan asing akan diuruskan oleh British. Ada satu lagi
syarat yang mel Sultan konsesi melomb:
bijih yang melebihi daripada 500 ckar atau tanah lain yang melebih
3,000 ckar kepada orang-orang yang bukan bumiputera Kelantan
atau bukan rakyat Kelantan tanpa kebenaran British. Sebagaimana
dalam perjanjian Johor tahun 1885 Ejen British di Trengganu Rumy:
dlbcn “tugas-tugas yang sama dengan scorang Pegawai Konsol.”
B bilan tahun & di ini telah
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dipinda dengan penggantian satu fasal baru yang memberikan
scorang Penasihat Bnush m:mpunyal kuasa-kuasa menurut
kebi dan b dari

ya,
segala hasil.
Persetiaan tahun 1923 dengan thah ynng dibuat scm\lak
dengan p nota yang h
kedudukan negeni itu pada satu taraf yang hanya boleh dibandingkan
dengan tarafl Johor, iaitu apabila dipandang dari segi undang-
undang yang ketat. Sungguhpun Sultan menerima seorang Penasihat
British mengikut syarat-syarat biasa, tetapi ia telah diberikan
jaminan yang pasti bahawa ia akan diberitahu terlebih dahulu siapa
yang akan dilantik sebelum orang yang dicadang untuk dilantik
scbagai Penasihat itu mengetahui akan perlantikan itu. Nasihat yang
terpaksa diterimanya itu bukanlah bertujuan untuk menyekat
haknya bagi membuat rayuan kepada Pesuruhjaya Tinggi ataupun
Raja di England. Satu syarat yang luar biasa terkandung di dalam
Perjanjian itu ialah tentang jaminan secara langsung bahawa British

tidak akan dahkan hak-hak k ke atas Kedah
kepada kuasa lain dan udak aknn *mencantum atau menyatukan
negen Kedah ataupun wilayah. y dcngmn negeri

lain atau dengan Tanah Jajahan Negeri Sclat tanpa keizinan secara
bertulis daripada Duli yang Maha Mulia Sultan dalam Majlis
Mesyuarat.” Bahasa Melayu dijadikan bahasa rasmi, sementara
Majlis Mesyuarat Negeri yang tugasnya untuk membantu Sultan
negeri, terdiri daripada Sultan sebagai Yang
Dipertua, tiga orang anggota Melnyu yang lain, dan Penasihat
British, dengan syarat 1
dengan keizinan kedua-dua pihak Pcsuruhjaya ngg| dan Sultan.
Anggota-anggota Melayu dalam Majlis Mesyuarat itu dipilih
daripada nama atau jawatan dan dilakukan olch Sultan dengan
persctujuan Pesuruhjaya Tinggi.

Perjanjian yang dibuat dengan Perlis dalam tahun 1930 hampir
serupa dengan perjanjian Kedah. Semua syarat umum dan
perlindungan yang didapati di dalam perjanjian Kedah itu telah
diulangi di dalam perjanjian Perlis dengan ditambah satu fasal yang
udak discbut di dalam mana-mana p:rjlnjhn lain. Fasal ini
mcngcnakun syarat bahawa pegawai-pegawai Kerajaan Perlis

dak terdiri d; d. g g Mclayu Perlis, tetapi jika
Majlis Negeri memikirkan bahawa ada isunlu pekerjaan yang tidak
dapat dilakukan oleh orang-orang Melayu di Perlis, maka barulah
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boleh diambil orang-orang dari Iuar negeri itu. Juga ditambah

bahawa, hlah kepada kebi Maijlis
Negeri, dalam hal menghantar orang-orang Melayu Perlis k:luar
negeri untuk ilmu p dengan px

kerajaan supaya mereka dapat memberi facdah kepada negeri itu.

KEDAH
Kedah, scbagmmanu Johor, ialah sebuah negeri yang meneruskan
dan  memperk satu ibadi yang

meskipun negeri itu di bawah perlindungan British. Trengganu dan
Kelantan, dengan dikecualikan peristiwa Syarikat Dufl dalam
hubungan dengan Kelantan, telah terpisah jauh dari arus
pembangunan moden. Raja-raja serta orang-orang besar di kedua
buah negeri itu berpuas hati dengan mengikuti cara-cara Melayu
lama scmcnlarn pegmnm-pcgawm British yang lmdu bempl orang
saja itu kan usaha
tersebut perlahan-lahan ke dalam aliran kurun kedua puluh yang
lebih rumit itu. Di Kedah, schagmmann diJohor juga, proses ini lclah
dipercepatkan oleh kerana ia berd ing benar dengan
bahagian di Semenanjung Tanah Melayu yang sudah lebih maju
kerana lebih awal terbukanya jalan kerctapi, sedangkan
perhubungan jalan keretapi dmyn panml timur tidak siap schingga
tahun 1931. Tetapi selain daripad faktor ini
keperibadian di negeri-negeri itu boleh juga dimasukkan ke dalam
perhitungan: walaupun Kedah tidak menghasilkan tokoh-tokoh
politik yang terkenal seperti Sultan-sultan Johor, tetapi ia boleh
dikatakan bernasib baik kerana mempunyai anak-anak negeri yang
memegang jawatan tinggi dan telah menunjukkan kebijaksanaan
dan kebolchan dalam bidang politik yang sebenar. Di antara orang-
orang yang termasuk ke dalam golongan ini, yang terkenal sckali
ialah almarhum Pemangku Raja, iaitu putera sulung Sultan yang
berada dalam keadaan gering itu. Dialah yang boleh disifatkan
menjadi Sultan negeri itu dari tahun 1914 hingga mangkat dalam
tahun 1934, Satu kecaman yang bolch dibuat ialah bahawa kerabat-
kerabat diraja itu terlalu bergantung sangat kepada kuasa dan
peluang-peluang daripada jawatan yang dipegang.

Kalaupun adanya bukti yang menyokong pendapat bahawa
orang-orang Meclayu di Kedah pada umumnya lebih maju atau
mempunyai lebih kesedaran dari segi politik daripada orang-orang
Melayu di mana-mana negeri lain di Semenanjung Tanah Melayu,
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bukti-bukti itu bolehlah dikatakan sedikit saja. Tetapi oleh kerana
bilangan pemimpin yang berkebolehan itu sedikit benar, maka ini
adalah benar-benar mempengaruhi nasib negeri itu. Dasar negeri
yang dirumus dan diarah secara positif tidak syak lagi bergantung
hampir-hampir kescluruhannya kepada pihak berkuasa British di
Kedah. Di sini pihak British terpaksa memikirkan nasihat dan
kecaman daripada orang-orang Melayu yang ada hubungan dengan
pentadbiran negeri secara lebih luas jika dibandingkan dengan
negara-negara di pantai timur. Perimbangan kuasa yang telah
diperkatakan wujud di Johor itu dicontohi di Kedah dalam bentuk
yang tidak berapa ketara: pentadbiran diuruskan oleh Penasihat
British dan pegawai-pegawai bawahnya, di samping itu orang-orang
besar sentiasa mengawas dan menasihat mercka. Orang-orang besar
Melayu ini memang dijangka akan campur tangan dalam apa-apa
masalah yang mercka anggap sebagai mengancam kemerdekaan dan
keperibadian Kedah yang terasing itu. Patut juga ditambah bahawa
usaha-usaha mereka dalam perkara ini kerapkalinya disokong oleh
pegawai-pegawai British, yang mempunyai kecenderungan kuat
untuk mengenalkan diri mercka dengan apa yang mercka fikirkan
itulah kcpcnungxm negeri yang scbcnnr dan mercka akan
ini d: hebat sckali-
sckala dari pihak-pihak berkuasa imperial yang lebih tinggi. Tidak
perlu dinyatakan lagi bahawa setiap usaha telah dibuat bagi
mengelakkan daripada merujuk kepada kuasa yang terkandung
dalam persetiaan iaitu bagi memaksa supaya nasihat daripada
Penasihat British itu diterima, sungguhpun kuasa itu wujud sebagai
salu ancaman yang berguna ketika timbul apa-apa perkarn yang
amat perlu untuk dj di ketika. Sebah besar
hubungan di antara pihak berkuasa Bnmh dengan onng—orlng
Melayu adalah berd: kepada yang
sungguhpun dalam tahun 1910, tidak berapa lama selepas negeri itu
bernaung di bawah bendera British, Sir George Maxwell, yang
menjadi Penasihat British, telah menghadapi satu mognk umum
dalam masa yang singkat yang dilakukan oleh pegawai-pegawai dan
ahli-ahli Maijlis Mesyuarat Melayu yang lebih tinggi. Mereka
mendakwa bahawa beliau telah bertindak melampaui kuasa yang
ada padanya.*' Sclain daripada peristiwa yang berlaku ini, di mana

41 Wartawan Times ketika melaporkan kejadian ini pada 10 Jun 1910, membuat
kesimpulan yang penting dalam ruangan beritanya: “Adalah penting pnyn
ditunjukkan apa-apa kelemahan modal yang
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Pesuruhjaya Tinggi sama campur tangan untuk membantu
memuhhkan ketenteraman, lld.\k ada rekod mengenai apa-aps

buruk h ian umum yang memberi
kesan kepada urusan pentadbiran.

Mengenai kedudukan Kedah dari segi perlembagaan, sama ada di
dalam mahu pun di luar, tidak perlu diperkatakan secara panjang
lebar. Tarafnya yang rasmi scbagai negeri anggota Empayar adalah
ditentukan olch persetiaan tahun 1923, yang sebagaimana dapat
disaksikan, memberikan jaminan kepadanya melebihi daripada apa
yang telah diberikan terdahulu daripada itu. Pengaruh yang paling
besar di antara jaminan-jaminan ini ialah tentang syarat bahawa
Kedah tidak akan d dengan negeri lain
tanpa keizinan bertulis dibuat oleh Sultan dalam Majlis Mesyuarat
dan syarat ini sudah pun ditambah dalam masa yang terkemudian
dengan perisytiharan yang dibuat oleh Sir Samuel Wilson. Walay

ian sebenar i syarat ini bolch

dipersoalkan dnn d\m segi. Dari satu segi yang rasmi, Sultan adalzh
terpaksa menerima nasihat daripada Penasihat British, dengan
syaral mempunyai hak untuk merayu kepada Pesuruhjaya Tinges
dan Raja Inggeris. Sekurang-kurangnya bolehlah diperdebatkan
bahawa ianya samalah juga diperlukan untuk memberi keizinannya
bagi’ menggabungkan negeri itu dengan negeri-negeri lain di
Semenanjung. Secara lebih rcallsuk kcduduknn sebenar yang sudah
timbul dan k dalam sedikit masa
lagi adalah tidak ada kcnn mengena  dengan  terhapusnya
kemerdekaan negeri itu tetapi ada berkaitan dengan usaha
meluaskan kuasa di Tanah Melayu pada umumnya secara beransur-
ansur dalam berbagai-bagai unsur negeri itu. Cukai-cukai kastam
negeri itu sudah pun ditentukan sebahagiannya oleh Perjanjian
Ottawa (adalah difahamkan., telah diterima oleh Pemangku Raja dan
Majlis Mesyuarat hanya setelah diancam bagi menggunakan kuasa
persetiaan yang muktamad bagi memaksa supaya nasihat diterima)
Pengeluaran getah dan bijih timahnya disckat oleh perjanjian
nmnrabang“ sementara dalam bidang perundingan ia perlu
d F dan Tanah Jajahan dalam

banyak pcrknm yang penting dan beberapa perkhidmatan khas
semakin bertambah terletak di bawah arahan pihak-pihak berkuasa

dibawa masuk ke dalam negeri Kedah untuk rancangan pembangunan dalam
b dan lain-lain maka 3

yang huat*
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Tanah Melayu. Jika dicuba hendak menganggap bahawa Kedah
mempunyai kemerdekaan yang sama banyak di masa sckarang
dengan sebagaimana masa sebelum tahun 1909 atau 1905, perbuatan
ini adalah disifatkan sebagai tidak menghiraukan gerakan yang
scbegitu pesat dalam cita-cita hendak menyatukan Tanah Melayu
yang telah ditekankan ke atas semua negeri mengikut cara beransur-
ansur. Meninjau masa depan yang lebih jauh, ancaman
yang akan menarik negeni itu ke dalam satu unit pemerintahan yang
lain akan benar-benar berlaku. Tetapi buat masa sckarang, olch
kerana tidak ada masalah yang nyata timbul di bawah jaminan yang
terkandung dalam persetiaan, maka pihak-pihak berkuasa Melayu

di Kedah telah d hatkan untuk mel kan bertubi-tubi
dan belakang dan dan perjuangan merckn itu, akan sentiasalah
setengah d: d: i yang ada pada mercka dulu.

Malah sctakat yang ada kena mengena dengan kemasukan negeri itu
ke dalam Persckutuan pm}ck pm)ck yang telah dikemukakan dxlnm
hi h yang scbagai by
gambaran satu peralihan yang dilakukan secara beransur-ansur dan
bukanya merupai satu perubahan yang tiba-tiba dan secara
mendadak. Peringkat yang pertama ialah perlonggaran ikatan-
ikatan di dalam Persckutuan, diikuti dengan penggunaan penasihat-
penasihat dari Tanah Mclayu yang lebih luas bagi berbagm jabatan

kerajaan, dan yang ked ialah
raja-raja dan by b untuk cara-cara
kcr;.mmu yang lebih berkesan di antara negeri-negeri itu untuk
kan darjah p di Tanah Meclayu secara lebih
luas dalam perkara-| pcrkam yang ada perkaitan pada umumnya.
Daripada ini mungkin berkembang satu perubahan dalam susunan
politik di S j yang akan jan untuk menarik
perhatian kepada jaminan suatu persctiaan, tetapi menjelang masa
itu kemerdekaan Kedah yang scbenarnya, sebagaimana negeri-
negeri lain juga, mungkin sudah pun ditarik masuk ke dalam satu
penyatuan Tanah Melayu.

Susunan dalam negeri itu adalah lebih menyerupai Johor atau
beberapa buah negeri di Persckutuan. Hal yang kelihatan paling
berlainan sckali keadaannya daripada Johor dan beberapa buah
negeri lagi ialah tentang bilangan pegawai-pegawai British yang
sedikit diambil*? bekerja dan oleh yang demikian negeri itu lebih

4 Dalam tahun-tahun awal naungan British, Kedah melantik beberapa pegawai
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kepada g g Melayu anak
get Banyak daripada ja jawatan yang di P &

masih dipegang oleh orang Eropah tetapi di Kedah sebagaimana
juga di Kelantan dan Trengganu adalah dikhaskan untuk orang-
orang Melayu. Memang diakui bahawa dasar ini telah melibatkan
sedikit k kehi X kalau dibandingkan dengan
negeri-negeri di sebelah selatan yang lebih maju tetapi boleh juga
dicapai satu darjah kecckapan yang menasabah sepanjang masa
sambil memperolchi kemajuan yang tetap dalam kualiti kerja yang
dilakukan oleh pegawai-pegawai Melayu. Kalau dikaji dari segi gaji,
pencen, dan bayaran-bayaran pada masa cuti, yang dapat dijimatkan
dengan banyaknya, selain daripada meluahkan perasaan ‘dan
kesedaran orang Melayu iaitu sesungguhnya ini ialah negeri mereka,
yang ditadbir secara rasmi bukan saja bagi pihak mereka bahkan
scbahagiannya dengan kerjasama mercka, sudah cukuplah untuk
mengatasi kerugian dari segi kecekapan itu.

Selain daripada Penasihat sendiri, pegawai British yang utama di
negeri itu adalah menjadi Penolong Penasihat, iaitu Penasihat
Tanah, Penasihat Undang-undang, Pelindung orang-orang Cina,
dan Pelind Buruh, beb jawatan lain yang
penting, seperti Setiausaha Kerajaan, Pengarah Tanah, Bendahan
Negeri, Juruodit Negeri serta Penguasa Kastam, Penguasa Pos dan

Telegraf, dipenuhi oleh g g Melayu. Seti Kerajaan
dalam beberapa jurusan ialah pegawai pentadbir yang paling penting
dalam negeri dan i kaki! yang terdiri daripada dua

orang Penolong Sctisusaha dan kakitangan dalam Jabatan
Sctiausaha yang agak ramai bilangannya, kesemuanya terdiri
daripada orang Melayu. la menyediakan segala urusan untuk Raja
Scbagaimana Setiausaha Kerajaan bertugas sebagai penghubung
dengan Pemangku Raja, maka demikianlah juga Penolong
Penasihat, dengan i i yang kurang sedikit
bilangannya, ia memainkan peranan yang kurang sedikit pentingnya
untuk Penasihat British. Segala surat menyurat dan kerja membuat
persediaan dalam perkara-perkara lain itu diuruskan oleh Penolong
Penasihat dan Sctiausaha Kerajaan, sementara urusan yang lebih

Eropah scbagai pegawai-pegawai Kedah, tetapi amalan yang lebih terkemudian
falah mendapatkan para pegawai British yang dipinjamkan dari N.M.B. dan
Negen Sclat. Ini memberikan kescmpatan untuk membuat pilihan yang lebih luss
dan juga mengelak danpada bahaya memerapkan scorang pegawai yang
berkebolehan di sebuah negeri pertanian yang kecil.
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penting biasanya dibincangkan dengan panjang lebar olch
Sctiausaha Kerajaan dengan Penasihat sebelum dihadapkan kepada
Pemangku Raja. Sistem ini adalah amat berbeza benar dengan sistem
yang terpakai di negeri-negeri bersckutu di mana Residen sendiri
menguruskan semua urusan yang penting melalui satu Jabatan
Setiausaha yang luas di bawah pengawasan Setiausaha rasminya.

Sebagaimana yang ternyata dengan jelasnya, bahawa orang
Meclayu, dalam masa yang begitu singkat yang diberikan kepada
mereka, tidak begitu tertarik hati kepada latihan sains atau ilmu
hisab, maka semua perkhidmatan dalam bidang teknik, seperti Kerja
Raya, Perubatan dan Kesihatan, Haiwan dan Ukur, diketuai oleh
pegawai-pegawai British dengan kakitangan di bawahnya terdiri
daripada orang-orang Mclayu. Pejabat-pejabat Daerah dan tanah
diketuai oleh orang Melayu dan pckerja-pckerjanya pun terdiri
daripada orang Melayu sungguhpun setengah daripada pejabat-
pejabat itu begitu pcnlmg dan di N.M.B. sccara automatik kclua-
ketua itu terdini d; g Eropah. |
perkhidmatan kerani, yang di N.M.. B sebahagian besarnya dipenuhi
olch orang-orang Cina dan India, tetapi di Kedah dikhaskan kepada
orang Melayu. Sebagai satu contoh yang menunjukkan cekapnya
perjalanan sistem itu, adalah ditunjukkan bahawa tiap-tiap tahun
satu senarai rasmi sewa tahunan sebanyak $750,000 telah dipungut

kurang dari; 3%. 5,000 geran tanah
baharu telah didaftarkan, dan lebih daripada 9,000 urusan tukar
menukar milik tanah dirckodkan dalam Daftar Pemilik Tanah, yang
diurus olch g g Meclayu dengan dibantu olch

scorang Eropah iaitu Penasihat Hal Ehwal Tanah.

Sistem perundangan adalah diketuai oleh Mahkamah Ulang
Bicara mengandungi tiga orang hakim Eropah yang datang dua kali
dalam setahun dari Persekutuan dan Negeri Selat, tetapi Mahkamah
Tinggi terbahagi kepada dua, satu daripadanya dihakimkan oleh
scorang hakim Eropah, sementara yang satu lagi oleh dua orang
hzhm Melayu. Di Mahkamah-mahkamah Rendah kesemua

ya terdiri daripad: g Melayu.

Majlis Mesyuarat Negeri Kedah telah diwujudkan dengan titah
perintah Sultan dalam tahun 1905 kerana tekanan daripada pihak
Siam. Majlis Mesyuarat itu, yang akan mengandungi pegawai-
pegawai yang terkenal dalam negeri itu dan akan membantu Sultan
dalam pentadbiran semua hal chwal awam, adalah mengandungi
lima orang anggota, termasuk Penasihat Siam dan Hakim Besar,
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iaitu di bawah ketuaan Raja Muda yang menjadi yang dipertuanya.
Kuasa-kuasanya yang discbutkan secara lanjut, termasuk
d.
8

semua g dengan diperk k olch
Sulwan, kan semua p undang-undangd bah
P yang perlu b sendiri, dan penga
serta kawalan hampir kesemua kewangan negeri. Schingga ke masa
ini Majlis Y it kut garisan ini dan

menjalankan serta mengamalkan semua kuasa perundangan dan
Kkuasa kerja, kerana Sultan tidak dapat mengambil bahagian dalam
hal ehwal negeri selama berpuluh-puluh*® tahun. Majlis mesyuarat
itu lebih kecil daripada Majhis-majlis Mesyuarat di negeri-negen lain
di Semenanjung kerana kehendak keluarga diraja bagi mengawal
rapat teraju kuasd. Ietapi heanggotaannya yang terhad kepada
orang Mclayu itu, dengan dikecualikan Penasihat British. ialah bagi
menurut kemahuan umum yang dibuat oleh anak negeri Kedah

bahawa seb, per kuasa dan

Cina akan b mereka dan
sifatK negeriitu. K f Briush dalam

bidang p dan d; ada kil i dalam

Lembaga-lembaga Kebersih: juga orang

Cina, dan dalam Lembaga-lembaga Perlescnan dan Rumah Sakit.
Pendapat daripada Pertubuhan-pertubuhan  Peladang tempatan

33, Satu ulasan yang menanik hati mengena kedudukan Sultan dani segi undang-
undang telah dibuat oleh Stevens. J., dalam SK_Pillai lawan negeri Kedah
(Laporan Undang-undang N.BM. V1 [1931]. 168-169) satu kes mengena:
pembuangan kena dan perkhudmatan awam: “Kedah talah scbuah negen
Melayu, yang diperntah mengikut undang-undang Ilam dan adat suadat
Melayu Saya berpendapat hak keistimewaan Sultan (kalau saya bolch
menggunakan istilah itu) hendaklah dianggap techad hanya kepada adat yang
diwujudkan d jikalau dan

hingga ianya menyerahkan kuasa-kuasanya menerusi persctiaan atau secara lain,
adalah disifathan mempunyai kuasa dan dianggap olch rakyat berhak
melaksanakan hampir-hampir scmua kuasa kuku besi yang ada padanya ke atas
seluruh rakyat yang tinggal di dalam pemenntahannya. Memang benar bahawa
melalui persetiaan yang dibuat dengan Raja Inggens yang telah dikuathuasakan
itu Sultan Kedah telah berkenan membenarkan scorang pegawai Brtish tinggal &
dalam negeninya, dan bertindak mengikut nasihat pegawai itu. Tetapi persctiaan
seperti ity tidak ak hak-hak Sultan; pes
hanya menghadkan hebebasan Sultan dalam pelaksanaan hak kaistmewaan e
Kebebasan Raja Inggeris dalam pelaksanaan hak kestmewaannya pada
hakikatnya adalah dihadkan dengan paksaan yang membolchkan dia bertindak
menurut nasibat menteri-menteninya. Olch itu hasil yang diperoichi danpads
pectiaan ity falah untuk mengikal supaya Sultan melaksanakan hak
keistimewaannya itu menurut nasihat Penasihat British, yang kedudukannya dari
segi ini bukanlah sama seperti scorang menteri kerajaan British ™
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kerap kali dipinta mengenai pcrknm perkara yang ada kena-
mengena dengannya, tetapi buat masa ini udak terfikir pun untuk
bah wakil bagi gol dan asing ini. Orang-
orang Melayu yang ka di Kedah, bi: disok oleh
pegawai-pegawai British tempatan, bersedia untuk mengambil apa-
apa jua langkah yang halal untuk menyekat kemasukan beramai-
ramai orang Cina, yang mercka anggap tidak sebulu dan
merosakkan ckonomi dan cara hidup bumiputera** Secara
kebetulan bolchlah dikatakan bahawa kepercayaan yang kuat
seperti ini adalah merupakan punca kebanyakan bantahan yang
dibuat oleh Kedah terhadap penyatuan yang lebih rapat dengan
Persckutuan, yang dirasai menggalakkan supaya orang Melayu
dibanjiri olch bilangan orang-orang Cina dan India.
Majlis Mesyuarat Negeri Kedah, seperti di negeri-negeri lain juga,
jarang-jarang berlaku perdebatan terbuka yang hangat. Sungguhpun

44 Berhubung dengan perkara ini adalah menarik hati untuk meninjau balik kepada
ulasan yang dibuat olch Penasihat Siam, G.C. Hart, dalam Laporan Tahunan
beliau bap Scptember 1906- Februar 1908 Hart menycbutkan satu keayataan
vang dibuat oleh Sir Stamford Raffies dalam tahun 1817 yang
orang Cina cuba mencan jalan untuk mendapat hak memungut cun, &
pelabuhan dan monopol tain dan dengan cara ini merosakkan perdagangan ,-mu
wmumnya. “Tujusn mercks untub mendapatkan kekuasaan perlu dikawal baik-
baik serta dicegah dan cara yang lebih baik yang mungkin boleh dilakukan
salah dengan memimpin penduduk bumiputera dan menggalakkan mercka
supaya rajin dan membuat scsuatu yang berguna.” Mengenai teks ini, Hart
mengulas. “Dalam masa sembilan pulub tahun kemudian anak negeri Kedah
telsh meninggalkan langsung tiap-tiap pekerjaan yang berguna yang diamalkan
pada masa dahulunya kecuali kerja menanam padi ... Di sebalik itu orang Cina,
sclain danpada mendapatkan kuasa memungut cukai di pelabuban dan monopoli
lain. telah membuka ladang dan lombong. mendirikan kilang dan mengambil
bahagian dalam perdagangan yang kesudahannya kalau tidak kerana usaha
mercha akan terhadlah perdagangan itu sclama-lamanya kepada cksport padi dan
lembu yang berlebihan yang diternak di negen itu, Perdagangan yang mercka
usahakan itu sekarang menjadi satu keuntungan yang besar kepada negeri. Fakia
yang kan ke atas sumber ini
yang kuasa memungutnya diberikan kepada sescorang selama enam tabun yang
akan datangnya adalah merugikan di mana kerajaan pada masa dahulunys
mungkin melakukan dengan lebih baik bagi mengawal dan menyckatnya
Kerajuan sekarang hendaklah menanggungnya dengan penub kesabaran yang
terdaya olchnya. Walau bagaimanapun tidak syak bahawa keicrangan itu
bukanlah  keseluruhannya  berat  sebelah: kalau  Kedah  bergantung
k orang Cina, ini pula telah pun
memperochi balasannya dengan hasil kekayaan yang amat besar.

Pandangan baik terhadap kegiatan orang Cina ini ialah satu perkara yang
pegawai British kemudiannya tidak berapa cenderung melibatkan diri mereka di
dalamnya. Dasar mercka (British) pada kescluruhannya adalah menurut garisan
yang ditunjukkan olch Raffles
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persidangan dalam Majlis Mesyuarat itu biasanya dijalankan secara
tidak rasmi, tetapi ia adalah dianggap tidak betul-betul merupai
sebuah badan perbincangan. Peranan yang dimainkannya ialah
setakat merupai scbuah tempat untuk mendaftarkan secara rasmi
ketetapan-ketetapan yang diambil dari tempat lain. Perbalahan yang
{imbul dalam Majlis Mesyuarat itu biasanya dianggap scbagai satu
isyarat untuk menggugurkan persoalan itu hingga ia dapat
disclesaikan di luar Majlis Mesyuarat. Rang Undang-undang
digubal olch Penasihat Undang-undang selepas dirundingkan
dengan Penasihat British yang kemudian mengkajinya dengan
lebih halus. Rang undang-undang itu dibentangkan kepada Majlis
Mesyuarat olch Penasihat British dengan disertakan satu kenyataan
tentang tujuan dan scbab-scbabnya. Kemudian ia dirujukkan
kepada Jawatankuasa Enakmen, yang terdiri daripada Setiausaha
Kerajaan, Penasihat Undang-undang dan Hakim Melayu. Rang
Undang-undang itu jika diluluskan olch jawatankuasa ini maka ia
kemudiannya dirujukkan semula kepada Majlis Mesyuarat itu dan
lazimnya ia diluluskan dengan scbulat suara tanpa dibincangkan
lagi. Undang-undang yang penting biasanya dibuat berdasarkan
kepada Undang-undang Tanah Jajahan dan Persckutuan.

Susunan ck dan kat Kedah, i yang
ditunjukkan di atas, ialah di peringkat pertengahan di antara
susunan ck i dan kat di F k di satu pihak dan

Kelantan dengan Trengganu di satu pihak yang lain. Bilangan orang
Melayu masih berjumlah dua pertiga daripada penduduk sementara
bilangan orang-orang Cina dan India kurang daripada satu pertiga,

bilangan penduduk yang d discbut ini
semakin b bah, seb yang ditunjukkan dalam jadual
yang berikut:
% Penduduk
Jumlah *.Penduduk  Cina dan %
Melayu . Cina dan
Penduduk Melayu 1 i
1911 245986 197,702 803 39.820 162
1921 338558 235,031 200 92,407 270
193 429.691 286,262 666 129.239 302

Adalah menjadi satu fakta yang penting bahawa dalam jangka
masa sepuluh tahun dari tahun 1921 hingga 1931 kadar pertambahan
jumlah penduduk merosot kepada 26.9% berbanding dengan
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kemajuan yang lebih pantas sebanyak 37.7% dalam jangka masa
sepuluh tahun yang terdahulu dari itu. Di samping berlakunya
kemerosotan itu bilangan bangsa-bangsa asing pun lambat juga
meningkat. Dalam jangka masa sepuluh tahun yang kemudian ada
didapati satu perubahan yang pasti iaitu manakala perusahaan asing
secara besar-besaran tidak lagi digalakkan oleh kerajaan, iaitu
sebagaimana yang telah menjadi dasar kerajaan dalam tahun-tahun
yang lebih awal, bila negeri itu terletak di bawah naungan Siam dan
British. Dnlam tahun-tahun serupa itu banyak klwmn tanah yang
luas telah diberikan untuk getah di b i
Kedah selatan dan tengah dcngan tidak mengenepikan tanah-tanah
di antara k itu yang cukup untuk
kampung-kampung Melayu, kebun-kebun kecil dan bagi ta-
lain. K jadilah ladang-ladang ini
bergantung kepada buruh-buruh bangsa asing, dan bagi kawasan-
kawasan lain di negeri itu pula tidak ada ladang-ladang getah yang
boleh memberikan pekerjaan kepada pekebun-pekebun kecil untuk
menambah mata pencarian mereka. Dasar sekarang ialah untuk
1 dengan ketat tanah untuk p yang
luas, dan di tempat-tempat yang sudah pun ada pengeluaran tanah,
ladang-ladang getah itu hendaklah diselang-selikan dengan
kampung-kampung dan kebun-kebun kecil.

Kekuatan orang-orang Meclayu secara bandingan ditunjukkan
Juga dengan pengeluaran beras yang banyak, terutama dari kawasan
tanah daratan yang letaknya dipinggir laut yang menjadi kawasan
pcngcluamn padi yang paling luas di Tanah Melayu Jumhh

beras adalah pi untuk
keperluan tempatan dan untuk eksport beras lebihan, meskipun ada
tarikan untuk menanam getah di kalangan pekebun-pekebun kecil**
Melayu. Kawasan yang bertanam padi ialah kira-kira 244,000 ckar
berbanding dengan 310,500 ckar getah, dan dalam tahun
1934 cksport beras bernilai sebanyak $2,217,777 serta mendapat
tempat kedua kalau dibandingkan dengan cksport getah yang ber-
nilai sebanyak $22,244,820. Ubi kayu, yang scbahagian besar-
nya diusahakan oleh orang Meclayu, termasuk juga di dalam senarai

45 Sit George Maxwell, Penasihat British yang pertama, dalam Laporan Tahunan
beliau bagi 1330 T.H. (1912), telah membuat telahan: “Getah sudah pun datang
dan kesudahannya getah mungkin akan pergi: kelapa sudah pun datang dan
kesudahannya kelapa mungkin pergi juga: tetapi sclagi beras i makanan
orang Asia, beras akan menjadi tanaman bahan makanan utama di Kedah,”
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cksport dan scbanyak $601,587. Hampir keseluruhan tanaman padi
telah diusahakan oleh orang Melayu, tetapi luas kawasan bertanam
getah menunjukkan lebih banyak ladang getah yang besar di-
miliki oleh orang Eropah di samping scjumlah ladang-ladang getah
yang lebih kecil dimiliki olch orang-orang asing dari Asia*® Dan
semenjak masa meleset adalah didapati iaitu kawasan yang ditanam
dengan padi dan jumlah pengeluaran telah bertambah dengan
banyaknya. Peranan yang dimainkan oleh perusahaan melombong
tidaklah penting dalam ckonomi negeri itu.
Mengenai kewangan negeni, dan mulanya lagi Kedah telah
kkan dukan k yang baik. Dalam tahun-tahun
permulaan negeni itu masuk di bawah naungan British, negeri itu
telah menemui kesukaran oleh scbab adanya schilangan besar
“ladang-ladang” hasil (revenue “farms”) yang telah diwujudkan
terdahulu dari itu dan telah memberi kesan buruk yang
banghk pemb semula & negeri.  Dalam
Laporan Tahunan bagi Tahun 1327 Hijrah (tahun Maschi 1909)
jumlahnya tidak kurang daripada empat puluh tujuh. Apabila
“ladang-ladang” itu dihapuskan secara beransur-ansur dan
digantikan dengan memungut hasil-hasil secara langsung, jumlah
wang yang ditenima telah meningkat dengan pantasnya hingga
$9.179.487 dalam tahun 1344 Hijrah (Tahun Maschi 1926). Wang
b: k ini dikirakan lapan atau sembilan kali ganda lebih banyak
daripada hasil tahunan dalam masa yang singkat negeri itu terletak
di bawah naungan Siam. Bagi tah hun yang lebih terk d
hasil-hasil dan perbelanjaan adalah seperti berikut:-

Hasil Perbelanjaan

TH. 1348 8988429 $6.396.507
1347 6.586.576 7,355,338
1349 5,086,701 7,198,036
1351 4983.345 5.069.401
132 5.601.761 5127156
1383 (1934) sTM12M2 5314856

% Danpada spumiah 310,500 ckar getah yang ditanam di Kedah. 213.776 ebar
ditanam d&i ladang-ladang yang lebih daripada 100 ckar luasnya yang mand
108,423 ckar terdapat di dalam empat puluh sembilan buah ladang getah (scmea
bukan dimiliki okch orang Asia) yang satu-satunya seluas lebih daripada 1.000
ekar. D.H. Grist, dalam karyanya. Jadual | dan 3.
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Hingga ke masa yang ukhlr-nkhlr ini satu-satunya hasil yang
paling banyak dan teru p i ialah daripada jualan
candu, tetapi peratus wang yang diterima dari cukai ke atas jualan
candu dengan jumlah hasil telah kerap kali merosot kerana

babkan oleh tekanan kal rasmi. Pada masa mula-mula
Kedah masuk di bawah naungan British wang yang diterima
daripada sumber ini merupakan 35 % daripada jumlah hasil tetapi ini
telah merosot dengan pantasnya kepada 309, dalam tahun 1925,
26%, dalam lahun 1929, dan 15%, dalam lnhnn 1934. Dalam tahun
yang b hasil tanah, jualan tanah, hampir-
hampir sama dengan hasil bersih yang diperolehi daripada jualan
candu. Wang yang dipungut dari cukai kastam merupakan satu lagi
sumber hasil yang utama, jumlah cukai eksport dan import, kedua-
duanya berjumlah tidak sampai 45% daripada jumlah hasil dalam
tahun 1934. Dalam jenis ini satu-satunya hasil yang paling banyak
ditenima 1alah cukai import yang dikenakan ke atas tembakau,
ditkuti oleh cukai ke atas petroleum, cukai eksport ke atas getah*’
dan cukai import ke atas gula dan barang-barang buatan kapas,
mengikut susunan itu.

Dari segi j perbelanj, yang telah dib: oleh
Jabatan Kerja Raya dan peruntukan bagi kerja-kerja raya yang
berulangan dan luar biasa didapati lebih banyak daripada

perbelan; lain, tetapi perbelanj: itu telah dapat dikurangkan
dcng;m amat b:mynknya dalam tahun-tahun  berlakunya
. Perby $1.006,251 telah dibelanjakan

dalam tahun hijrah 1353 (bersamaan 1934 T.M.) olch jabatan ini,
sementara enam tahun dahulu perbelanjaannya ialah sebanyak
$2.159.475. yang mana perbelanjaan luar biasa bagl kerja-| kerja raya
sahaja by b k $990,152. Perbx bagi p

47 Kesan buruk danpada keadaan meleset mengenai harga getah boleh dilibat datam
jadual yang berikut

Cukai eksport Getah

l}lol'll (1927 T™M) $959,300

541,851
l\-u 416,069
1349 119,565
1350 82236
1351 50,746
1382 137,564
1353 (1934 TM ) 510,048
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telah semakin bertambah, walaupun dalam masa kemerosotan, yang
berjumlah sebanyak $253,592 dalam T.H. 1343 (1925 T.M.) sampai
meningkat kepada $403,190 dalam T.H. 1348 (1929 T.M.) dan
kepada $436,500 dalam T.H. 1353. Perbelanjaan Jabatan Perubatan
dan Kesihatan meningkat dari $312,678 dalam T.H. 1343 kepada
$484,961 dalam T.H. 1348, tetapi merosot kepada $401,483 dalam
T.H. 1353

Kedah bernasib baik mempunyai wang simpanan yang banyak
jika dibandingkan, dan menjaga supaya sebahagian kecil saja
daripadanya susut dalam masa berlakunya kemerosotan. Jumlah
kelebihan wang negeri pada hujung tahun Hijrah bersamaan dengan
bulan Mei, 1930, berjumlah $5.564,777, dan pada ketika yang sama
dalam tahun 1934, jumlah itu telah susut kepada sebanyak
$3.964,396, sclain daripada itu s:bnny:k $6.. ’82 919 disimpan dalam
K Wang P ipada Hasil Candu.
Menjelang bulan April mhun 1935, lebihan itu telah meningkat
semula hingga sebanyak $5,360.812, sementara Kumpulan Wang
Candu telah juga meningkat sebanyak $100,000. Dalam tahun 1932
sumbangan yang dibuat kepada kumpulan wang ini dihentikan dan
bunga yang di lchi daripada modal
telah dikreditkan ke dalam hasil am. Negeri itu tidak menanggung
apa-apa hutang negara. Dalam musim luruh tahun 1933 kewangan
negeri sudah cukup baik untuk mengembalikan scbahagian besar
daripada gaji pegawai-pegawai negeri yang telah dipotong dalam
tahun-tahun negeri itu mengalami keadaan meleset. Langkah )ang
telah diambil ini telah bangkitkan ulasan yang
bahawa Kedah tidak kin tertarik hat ki P
kerana, scbagaimana yang dikatakan dalam akhbar Straits Times.
“Jabatan-jabatan Kerajaan N.M.B. sckali lagi akan** mengikis
mangsanya habis-habisan.™

PERLIS
Hal chwal yang berlaku di Perlis dengan bilangan penduduknya
yang kecil. seramai kurang danpada 50,000 orang itu tidaklah perlu

3813 November 1933 “Negeri-negen tidak bersekutu di sebelah utara Semenanjung

Udak terburv-bury menanam petah schagaimana pantasaya wsaha yang
in dan Johor, dan olch

s md..m meleset itu tidak dirasai oleh pegen di sebelah utara Kt-pmur.l
yang dirasai oleh ncgeri-negen tu. Elok juga dibuat untuk mewujudkan satu
Susunan yang berat ke atas k yang diperolchs dalam
masa yang baharu lalu, di mana pemerintahan iy dijalankan dengan cekapaya
walaupun udak begita rapi.”
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benar diberikan banyak perhatian. Negeri itu telah wujud setelah
Siam memisahkannya daripada Kedah. Wujudnya itu tidaklah
katak i dengan & k: g kecuali
kerana alasan-alasan masa purbanya yang singkat itu. Dengan
terby terdin dari, orang Meclayu, negeri itu
adalah merupai sebuah negeri masyarakat pertanian yang kecil lagi
indah terletak di perbatasan Siam di Tanah Melayu British, tetapi
kalau tidak kerana itu ia tidaklah berapa terkenal.
Tarafnya dari segi perl bagai yang diwuj;
oleh perjanjian tahun 1930, yang mengikut contoh perlembagaan
Kedah, sudah pun dikaji di atas dan tidak dihuraikan dengan lanjut
lebih daripad. ringkas terhadap keadaan yang agak
anch yang menyebabkan perjanjian itu dibuat, Akan diingat bahawa
dalam tahun 1905 Perlis telah masuk di bawah naungan Siam
ikut cara moden berd. inj yang diberikan olch
Siam, dan menurut kehendak Siam seorang Penasihat Kewangan
Siam hendaklah mengawal hal chwal kewangan negeri hingga
pinjaman itu dijelaskan. Dalam tahun 1909 Perlis telah masuk di
bawah naungan British melalui persctiaan Inggeris—Siam yang
memberikan jaminan iaitu Negeri-negeri Melayu Bersckutu akan
menyanggupi hutang Perlis kepada Siam itu, Tetapi tidak ada
perjunjian yang berasingan telah dibuat di antara Great Britain
dengan Perlis. Oleh itu hak-hak Great Britain ke atas Perlis, adalah
hak-hak yang ada pada Siam pada masa dahulunya dan mungkin
boleh dianggap bahawa hak-hak it tamat apabila Perlis
menjelaskan ansuran hutangnya yang akhir kepada N.M.B. dalam
T.H. 1348,
Satu keadaan agak membingungkan yang timbul sckarang ialah
kerana Penasihat British yang pada nama sahaja bertindak dalam hal

chwal kewangan tetapi pada hakik ia
umum negeri itu, telah dapati bahawa keduduk itu tidak
i kuasa undang-undang. Muj Jjuga, L.A. Allen yang

menjadi Penasihat itu tidak dipaksa memohon kepada Raja secara
langsung sama ada Raja berkehendakkan nasihatnya lagi atau tidak,
(vang ada kemungkinan akan menerima Jjawapan yang negatif),
kerana raja mengakui bahawa disebabkan oleh keadaan yang ada
sckarang baginda dan rakyatnya tidak dapat mentadbir negeri itu
‘anpa bantuan dari luar. Maka berdasarkan inilah akhirnya
Penjanjian baharu telah dirundingkan dan kedudukan Penasihat ity
sckali lagi disahkan.
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Mengenai susunan dalam negeri, Perlis adalah merupakan satu
contoh kecil bagi negeri-negeri Melayu yang lain. Kuasa tertinggi
dalam negeri itu terletak pada Raja dalam Majlis Mesyuarat. Majlis
Mesyuarat, yang biasanya bersidang sekali seminggu dengan
dipengerusikan oleh Raja untuk menguatkuasakan undang-undang
dan mempertimbangkan hal-hal pertadbiran yang penting.
mengandungi Penasihat British, scorang naib pengerusi daripada
bangsa Melayu dan tiga orang anggota Melayu yang lain. biasanya
ketua-ketua dari jabatan-jabatan kerajaan. Sistem undang-undang
adalah amat sederhana. Sistem itu diketuai oleh Mahkamah Raja,
yang menjadi scbagai sebuah mahk h rayuan. Tetapi mahk h
ini tidaklah boleh dikira terlalu dibebankan dengan tugas scbab
dalam Tahun Hijrah 1353 ia hanya menimbangkan empat rayuan
sahaja. iaitu dua rayuan jenayah dan dua berbentuk awam. Dalam
dua tahun yang dahulu dan itu. 1a bangk rayuan
sebanyak itu juga dan tiga sahaja dalam Tahun Hijrah 1350,
kesemuanya mengenai jenayah. Di bawah Mahkamah Raja itu ialah
Mahkamah Tinggi yang mengandungi scorang hakim Melayu
bersama-sama dengan Penasihat. Jika persetujuan tidak didapati di
antara kedua orang ini. hal itu dirujukkan kepada Mahkamah Raja
Mahkamah ini menimbangkan bukan sahaja bidang kuasa sebenar
dan jenayah untuk merayu, tetapi juga bidang kuasa awam untuk
merayu, kecuali berhubung dengan Tuntutan-tuntutan Pentadbiran
melebihi daripada $500. Mahkamah Rendah mengandung scorang
majistret Melayu yang mempunyai bidang kuasa awam tidak terhad
sementara bidang kuasa jenayah hanya sctakat mengenakan denda
hingga $250 dan menjatuhkan hukuman penjara setakat setahun
Mahkamah Syariah yang terdin daripada Ketua Kadi dan
Penolongnya, mempunyai bidang kuasa dalam hal ehwal yang ada
kena mengena dengan agama Islam

Oleh kerana negeri itu sebuah negen pertanian —lbu negeri dan
‘bandar yang va Kangar, punyai bilangan penduduk
dalam tahun 1931 seramai 2,010 orang di mana dua orang
penduduknya didaftarkan sebagai bangsa Eropah—dan hasil-
hasilnya kecil, bilangan pegawai-pegawai British dihadkan serendah-
rendahnya, tetapi negeri itu sedikit scbanyak menggunakan pegawai-
pegawat Bnush \.uq, dllcmp.\lk.m di ncgcn Kedah,  untuk

dan Lol banci tahun
1931 hanya dapat menentukan hgn orang Eropah sahaja di selurub
negeni itu. Untuk  tuj il kal maka kesclurub:
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pentadbiran itu dipegang oleh Penasihat yang tugasnya ialah untuk
"y ihat” Raja dan jli tentang bagai negeri itu
hendak dijalankan. Tidak ada kesulitan-kesulitan yang terlalu
menyusahkan muncul di antara pihak-pihak berkuasa Melayu
dengan  British, sungguhpun pada masa perundingan  dalam
Perjanjian tahun 1930 ada kelihatan bahawa raja tidak bersetuju
membawa masuk lebih ramai bilangan pegawai-pegawai Eropah,
hagiannya  kerana b belanj
schahagiannya pula kerana ia akan mengancam aliran corak
pentadbiran Melayu,

Penanaman padi melebihi daripada penanaman getah, kawasan
padi seluas kira-kira 45,000 ckar berbanding dengan hanya 5,000
ckar untuk getah** Ladang-ladang getah hanya scbanyak enam
buah sahaja. yang kesemuanya berjumlah 1,358 ckar. Ladang-
ladang kelapa pula seluas 3,800 ckar. Kesemua hasil ini termasuk ke
dalam perdagangan cksport Perlis, juga sedikit bijih timah yang
dilombong di negeri itu.’® Walau bagaimanapun tidak ada angka-
angka yang boleh diperolehi yang menerangkan satu persatu ten-
tang nilai perdagangan asing.

Scbagaimana di Kedah, Perlis juga tidak ada apa-apa hutang
negara semenjak ia menjelaskan ansuran hutang yang akhir atas
mnjaman yang dibuat kepada Siam dan telah pun dapat menambah
wang lebihan yang sederhana banyaknya berjumlah $362,863 pada
hujung tahun hijrah 1353, sementara Kumpulan Wang Hasil

# Sikap sekurang-kurangnya beberapa orang daripada pegawai-pegawai British di
NMT B. boleh dilihat dalam ulasan yang dibuat oleh Penasihat British di Perlis

Lawasan getah yang kecil dan harga getah yang rendab dan berlanjutan it
mempunyai kesan sedikit ke atas masyarakat umum. Mercka yang meninggalkan
Aampung halaman dan sawah padi mereka untuk menanam getah telsh merasai
kesulitan yang tmbul daripada kemerosotan harga getah. Ramai yang telah
mencbang pokok-pokok getah dan berbalik semula menanam buah-buahan dan
kelapa.™

Kerana longokkan bijih timah yang luar biasa banyaknya telah dilombong dalam
tahun 1351 T H. Laporan Tahunan bags tahun itu memberikan huraian yang luas
(eotang cara dan rsiko yang dialami dalam usaha melombong bijih timah di
Perls. Schagai menghapuskan kebumbangan yang timbul di tempat lain yang

&

“u tdak akan melebihi daripada peratus yang tidak bermakna kalay
dibandingkan dengan jumlah pengelusran Tanah Melayu ™
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Penggantian Candu scbanyak $214,375. Hasil dan perbelanjaan
dalam tahun-tahun yang terkemudian ialah seperti berikut:

Tahun Hasl Perbelanjaan
1343 TH. (1925) $470.616 $441.825
s 614,665 630,768
1347 583,329 584,085
1349 349,189 471011
1351 513874 416,574
1382 $30.709 464,457
1353 582,382 457,130

Dari segi hasil yang terkandung dalam belanjawan maka hasil-
hasil kastam yang diperolchi dalam Tahun Hijrah 1353 ialah
sebanyak $297,853, iaitu dnnpnda cukm import scbanyak $185,556,

wang yang d i ipada jualan candu ialah sebanyak
$142,509. Sclanjulnya hasil yang paling besar sclain daripada itu
ialah hasil yang diperolehi daripada tanah dan galian sebanyak
$73.262. Dua khid kat yang ity
pelajaran dan perubatan, masing-masing menerima $37,148 dan
$21,493, berbanding dengan $36,272 dan $23,585 dalam T.H. 1346
(1927).

KELANTAN DAN TRENGGANU
Di Kelantan dan Trengganu pcngcnmn mengenai negeri naungan

telah dijalankan dengan ik yang scbenar dalam
keadaan yang lebih h h

tempat lain di Semenanjung. Di Pcrsckuluan tidak perlu seorang
yang bersifat sinis untuk menyatakan iaitu sementara bentuk negeri
naungan itu telah dikekalkan, tetapi semangat dan wujud
perkembangannya yang sebenar adalah pada hakikatnya tidak
dapat d|bcznkan dengan pemtnnlahan penjajah. Bentuk itu telah
dapat dip menerusi kekak dan juga oleh adanya
faedah-facdah tertentu kepada penaung-penaungnya sendiri yang
dibawa oleh bentuk pertadbiran seperti itu, tetapi pertimbangan
yang utama ialah bugn mcngcknlkm satu penladbmn yang cekap
untuk tujuan moden di dalam
keempat-empat buah negeri itu. Untuk memberikan gambaran yang
panjang lebar secara direkodkan dengan bertulis, bolehlah

304



NEGERI-NEGER! MELAYU TIDAK BERSEKUTU

dikatakan bahawa Persckutuan ity merupai satu percubaan, bagi
mengenakan satu susunan politik dan ekonomi yang moden ke atas
penduduk biasa yang hidup sebagai petani, sedangkan Kelantan dan
T ialah satu baan bagi inggikan taraf rak y
dengan membina kekuatan dari dalam, Dengan berdasarkan ini
Johor lebih cenderung ke arah Persekutuan, sementara Kedah
d: g pula ke arah negeri-negeri yang “mundur” di pantai timur

i,
Perbezaan ini lekas dapat dilihat olch pengembara yang melawat
ke Kuala Lumpur, ibu kota Persckutuan, dan Kota Baharu, ibu
negeri Kelantan. Kuala Lumpur kalau dibandingkan merupai
scbush bandaraya moden bercorak Ketimuran, menyerupai dalam
banyak perkara dengan Singapura atau Pulau Pinang. Dengan jalan-
jalan raya yang moden dan lampu-lampu jalan, kebersihan dan
perumahan yang moden, sudah jelaslah bukan dihasilkan oleh
orang-orang Mclayu, yang pada hakikatnya, berjumlah  se-

pulub daripad. duduk Kerja dan perdagangan di
band; itu dijalank bahagian besarnya, oleh orang-orang
Cina dan India, yang kaya-ray tinggal di rumah h besar,
sementara orang-orang Eropah terpencil jauh dari pejabat-pejabat
mereka yang moden, rumah-rumah berbentuk Barat dan kelab-
kelab yang dijalankan dengan baik dan menguasai lapangan politik

3 5

dan sedikit seb - Kecuali segelintir sahaja
bil. yang telah ingkat maju, I3 g Melayu tidak
i bahagian dalam band yang muncul dalam

puny 8l
beberapa puluhan tahun hasil daripada perusahaan bijih timah,
gctah, dan perlindungan British. Orang Melayu mencruskan cara
hidup mereka sama ada seperti dahuly jaitu di bawah lindungan
bandaraya itu ataupun hidup berhempas pulas daripada kerja-kerja
bawahan yang mercka perolehi. Malah dalam perkhidmatan
kerajaan di negeri-negeri Melayu ini bilangan orang-orang Melayu
adalah ramai di bah bawah buk di peringkat p

ataupun atasan. Golongan bangsawan pula sudah pasti hidup
terpencil dalam kemewahan yang tidak kena pada tempatnya dan
begitu juga dalam keadaan yang agak kurang sedikit, mereka
merupai golongan bangsawan zaman dahulu. Secara ringkas, Kuala
Lumpur ialah sebuah bandaraya yang terdiri dari bangunan-
bangunan kerajaan corak Eropah, bank-bank dan syarikat-syarikat
Perniagaan corak Eropah dan Timur, di samping peniaga-peniaga
serta pekerja-pekerja Cina dan India, dengan sedikit-sedikit di sana
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sini terdapat kesan-kesan peninggalan dunia Melayu yang sudah
tenggelam.

Bukan demikian keadaannya Kota Baharu. Di sini scorang
pelawat itu mula-mula tertarik hati bila memasuki sebuah bandar
yang walaupun mempunyai bentuk-bentuk moden, ia adalah
ternyata timbul daripada masyarakat Melayu. Rumah-rumah yang
ada ialah rumah-rumah Melayu dan lorong-lorongnya lorong
Melayu. Kalau pun banyak daripada pekedai-pekedai itu dipegang
oleh orang Cina tetapi orang-orang Cina tidak seperti yang terdapat
di merata tempat di Singapura dan Kuala Lumpur, adalah hampir-
hampir tidak kelihatan. Tujuh puluh peratus daripada penduduk di
situ terdiri daripada orang Mclayu, bukan seperti di Kuala Lumpur
bilangan mereka adalah setakat sepuluh peratus sahaja, sementara
orang Eropah mengikut banci tahun 1931, ialah hanya 0229
daripada jumlah penduduk, bcrb.mdmgan dengan jumlah di Kuala

Lumpur seb k 1.38% . B awam yang tiada
berapa buah itu dnn Rcsldcnsn semuanya merupai satu jenis dan
bentuk yang dapat difahamkan secara ada

dengan bentuk bangunan orang-orang Melayu. Kalau Kuala
Lumpur disifatkan scbagai sebuah ibu kota bagi perdagangan
bercorak Eropah dan Timur, Kota Baharu adalah merupakan pekan
pasar bagi perdagangan Melayu yang agak makmur dan aman.
Gambaran yang diberikan di atas boleh disahkan dan seg
perangkaan iaitu dalam tahun 1931 hanya 6.5 %, daripada penduduk
di Kelantan tinggal di bandar-bandar yang
seramai seribu orang atau lebih, berbanding dcngan angka yang
sama scbanyak 2549 bagi Persck (Johor 16.4%, Kedah
9.4%). Juga di Kelantan sebanyak 69.3°% daripada pcnduduk di
bandar terdiri daripada orang Melayu, di Trengganu 81.5%, di
Johor 29.3%, di Kedah 33.1 %, dan di Persckutuan 11.9 %, Daripada
angka-angka ini adalah jelas bahawa negeri-negeri di pantai timur ini
dapat mengekalkan satu bentuk luar bandar, berdasarkan pekebun-
pekebun kecil Melayu, yang lebih luas daripada Persckutuan, dan
bandar-bandar mercka didiri olch g g Mclayu sendin
yang memang ramai terdapat di situ dan bukanlah Kerana
kemasukan mencurah-curah orang asing yang datang untuk
mengeksploitasi kekayaan Tanah Meclayu. Pelawat yang datang ke
Kuala Lumpur akan diminta untuk memikirkan betapa takjubnya
kemajuan yang telah dibuat jauh daripada tamadun orang Melayu.
dan mungkin juga dibawa untuk melihat kampung-kampung
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Melayu yang agak ganjil keadaannya yang masih ada; di Kota
Baharu pelawat itu akan ditunjukkan tentang kemajuan yang telah
dibuat bagi membimbing orang-orang Melayu ke dalam kehidupan
yang moden.

Dalam laporan mengenai banci tahun 1931 ada discbutkan dari
hal Kelantan: “Ini mungkin merupai kawasan yang paling bersifat
Kemelayuan di Semenanjung dan sudah pasti yang paling tulen dari
segi bangsa. Orang-orang Cina yang berpindah masuk ke Tanah
Melayu tidak tertarik ke kawasan yang pada hakikatnya merupai
kawasan luar bandar dan pertanian. Orang-orang yang berpindah
masuk dari Jawa atau Sumatera Jarang-jarang sampai sejauh itu dan
buruh-buruh India kurang mendapat tempat di kawasan pertanian
yang mempunyai sistem kebun-kebun kecil. Oleh yang demikian
maka di ya, kecuali bilangan  kecil g
berketurunan campuran Siam, bolch dikatakan keseluruhannya
orang-orang Melayu Kelantan yang tulen.”

Mungkin perlu diulangi bahawa apa yang telah di sebutkan di atas
tidaklah bermakna bahawa pemerintahan orang-orang Melayu di
Kelantan  dan  Trengganu ity dapat  dibandingkan dengan
pemerintaban British di Persekutuan. Pada hakikatnya darjah
p intah Briush ity buk mudah untuk dibezakan di
kedua-dua buah kawasan kecil dalam hubungan mengenai semangat
dan arahan umum: di tiap-tiap satu pihak itu pegawai-pegawai
Brushlah yang memberikan seluruh kuasa penggerak  dalam

db dan kan dasar dan perlak S p
Sultan-sultan dan Orang-orang Melayu yang ada hubungan
tradisional dengan mereka memainka peranan yang lebih penting
di Kelantan dan Trengganu d ipada  Sulta 1 lain di
Persckutuan, tetapi bukanlah tidak bat
bahawa, sclain daripada mendatangkan kesan dari segi psikologi ke
atas rakyat Melayu, mereka boleh disingkirkan sama sekali daripada
kerajaan tanpa menimbulkan apa-apa akibat yang serius kepada
tugas kejenteraan politik. Untuk mengubah Penasihat-penasihat
British menjadi pentadbir-pentadbir di dacrah-dacrah di Tanah
Melayu Jajahan Mahkota Inggeris akan memerlukan perubahan
yang amat sedikit dalam susunan politik di negara itu, dan dengan
sendirinya, menambah kuasa sebenar pegawai-pegawai  British
hanya pada nama sahaja.

Walau bagaimanapun, perubahan seperti itu mungkin diikuti
dengan satu perubahan dalam dasar umum kerajaan. Sudah pun
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debatkan bahawa di F garisan yang

dasar itu daripada pemerintahan penjajah adalah nipis: di Kelantan,
Trengganu dan Kedah garisan itu jauh lebih besar. Adalah didaran
Juar biasa ullu pcg;nul pegawai British yang bekerja di negeni-
negeri ini, Penasihat ilah ke bawah, telah
bcguu mengenalkan dini mercka d:ngan negeri-neger yang mercka
Mereka  hampir-h; diri mereka

sebagai juara di sc«.-buah m:gcn )ang mcreka telah ditempatkan
Tidak ada k besar i asing yang
mcngcmk.m tekanan ke atas mv:rcka dan mereka tidak ingin melihat
itud Ikan dengan gikan petani-

petani bumiputera. Merckalah, dan bukan Sultan atau anggota-
anggota  Majlis  Mesyuarat  Melayu, yang membuat dan
melaksanakan dasar. Tetapi dalam membentuk dasar, perkara yang
terutama sckali dipentingkan oleh mereka ialah  hal ehwal
kescjahteraan dan kemajuan orang-orang Melayu yang mercka
perintah itu*' Dalam hal chwal yang ada kena mengena dengan
empayar atau Tanah Melayu pada umumnya, sudah pastilah mereka
tunduk kepada kemahuan orang-orang vang di atas mercka di
Singapura atau di Dowing Street. Dalam hal seperti itu pun mercka

S1_ Penasihat British dalam Laporan beliau bag tahun 1932 menegaskan babaws
orang Melayu di Kelantan bolch mempertahankan kedudukan mereka dengat
sendiri jika mercka diberikan peluang yang saksama tetapi “jika mereka terus
didedahkan kepada persaingan yang hebat dan tdak terhad daripada bangsa Ava
yang lain yang mana olch kerana pengalaman dari alam sekeliling mereka &
sepanjang masa berkurun-kurun yang tclah menghasitkan kualiti luar biasa dan
sep sifat dan kerapinan jika dibandingkan dengan apa yang terdapat di beberaps
negara lain, maka orang Melayu di negers ini sudah past akan tewas dalss
persaingan ity dan akan hilang kedudukan yang ada pada mercka sckarang
Peranan yang diambil oleh bangsa-bangsa yang berpindah masuk ke negen it
dalam lapangan ckonomi sudah pasti memburukkan kemajuan daz
perkembangan ekonomi mereka. Dengan duisytiharkan kawasan rezab Melayu &
bawah undang-undang yang berdasarkan kepada Enakmen Rezab Melayu bap
Nepen Melayu Benckutu maka terjaminiah tanah mereka itu berkekalan sebagar
k. mereka, Teiapl ik yaog lebi disigada s adaiah diperukan untoh

h supaya mercka tdak terunghic danpada perdagangan, seperti yang
telah berlaku ke atas mereka dalam munun mnunll getab. Tambahan pols
keadaan mereka
itu dari jenss orang yang tidak mtmmduhhn kepentingan mercka dan hanys
mahu menindas mercka semata-mata; juga bangsa itu tidak pula boleh dipercays
untuk membenkan mereka layanan yang saksama. Masalah bewar yang dihadap
olch kerajaan talah masalab uniuk membenikan perhindungan kepada bangsa 19
bukantah hanya kepad:
lags Jika idak ada orang Asia yang berpindah masuk ke Tanah Melays. masalsh
ini tdak akan timbul "
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akan membantah sedaya upaya untuk mempertahankan apa yang
mereka fikirkan menjadi kepentingan orang Melayu tempatan.
Mercka bukan hendak mengikuti matlamat yang lebih mirip kepada
juk juk dengan jalankan p i i

cara Barat yang cekap lagi rumit serta disokong olch wujudnya
susunan ckonomi yang sudah amat maju yang diimport dari luar.
Apa yang mercka telah buat ialah mereka menggunakan pertadbiran
yang ada dan i secara b r bagi

serta memelihara benih-benih perubahan dalam ckonomi Melayu
vang tradisi.

Dalam perkara mengenai Kelantan dasar yang muncul kemudian
ini telah dimulai dalam keadaan yang tidak baik discbabkan oleh
beberapa kekusutan yang timbul daripada  konsesi Syarikat
Pembangunan Duff. Berita darihal konsesi ini yang telah diceritakan
secara ringkas di atas, perlu dihuraikan dengan panjang lebar kerana
perkaitan-perkaitannya yang luar biasa dari segi undang-undang
dan politik. Bermula dengan khayalan daripada seorang pegawai
polis yang mengiringi satu ckspedisi menjelajah di dalam hutan yang
belum pernah diterokai, telah melib beberapa buah kerajaan
cmpayar, jumlah wang yang banyak, serta dua dakwaan di
mahkamah. Dakwaan ini hanya berkesud: apabila dihad:
kepada Dewan Pertuanan (House of Lords).

Walaupun menemui kesukaran dengan pihak Siam dan Jabatan
Luar British, tetapi Duff dalam tahun 1900 telah berjaya juga
mendapat konsesi tanah seluas kira-kira 3.000 batu persegi daripada
Raja Kelantan. Menurut Duff, Raja Kelantan telah gementar
ketakutan kerana Siam mengancam hendak melakukan tindak balas
kalau konsesi itu diperk Dengan p iaan Konsesi itu
seluruh kawasan tersebut
kepada syarikat itu, di samping apa yang disebutkan oleh Duff
schagai *“hak-hak perdagangan tunggal dalam segala erti.” Untuk
bahagiannya Raja menerima £2.000 dan saham syarikat ity
schanyak 2,000 saham. Seiepas mengadakan sedikit perundingan
pihak Siam telah mengesahkan konsesi itu dan Jabatan Luar British
dengan  berat  hati memberikan  sokongannya apabila Duff

hendak lak ikatnya di Paris atau di St.
Petersburg dan bukannya di London ** Dalam tahun 1902 British

—
#2 Surat danpada Dull yang mencenitakan perundingan pada masa itw dicetak
dalam. The Matay Peminsula, muka sarat 153-161, Karangan Wright dan Re
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dan Siam by j i rangka i yang
hak-hak Siam ke atas Kelantan, dan dalam tahun yang berikutnya
W.A. Graham, iaitu scorang pegawai kerajaan India yang selama
b tahun id dalam i Siam, telah
dihantar ke Kota Baharu sebagai Penasihat Siam, dengan kebenaran
kerajaan British. Pegawai-pegawai lain telah dipinjam oleh Siam dan
Negeri-negeri Melayu Bersekutu untuk berkhidmat di Kelantan.
Susunan politik di Kelantan pada masa ini telah direkodkan secara
bertulis oleh Graham di dalam laporan-laporan rasminya dan juga di
dalam bukunya mengenai negeri iy Kedua-dua rekod ini
memberikan satu gambaran yang paling baik, kalau tidak pun terlaly
memuji-muji mengenai sebuah negen Melayu dalam keasliannya.*
Dengan  membaca  laporan itu  suduh  mencukupi untuk
menghapuskan pendapat tidak berasas yang memikirkan bahawa

campur tangan British, atau sckalipun Siam telah kk
kerajaan yang agak primitif tetapi masih menarik hati itu. Begitu
sekali 8! lap laps itu ki ya adalah menarik

perhatian untuk dibuat petikan dan ia kelihatan jelas berbeza dengan
cerita yang tidak menanik yang terdapat di dalam laporan-laporan
tahunan mengenai tanah-tanah jajahan dan negeri-negeri naungan
yang begitu membosankan.

Tujuan umum ulasan-ulasan Graham boleh didapati daripada
Kata pengantar yang dinyatakan dalam keterangan yang dibuatnya
dalam tahun 1904-1905 bahawa laporan ini “merckodkan evolus
pentadbiran yang berjalan terus-mencrus terbit daripada keadaan
kacau-bilau yang telah berlaku terdahulu dan itu. Laporan itu
meliputi darihal masa yang genting apabila tidak terdapat lag
sesuatu yang baharu dari kerajaan yang baik. Juga darihal Duli Yang
Maha Mulia kerabat baginda yang tidak lagi bergembira dengan
keadaan serupa itu dan telah mula menyedan akan keadaan yang
serius lagi luas pengaruhnya serta betapa buruknya akibat-akibat
dari  permainan  yang telah  didorong  supaya mercka
memainkannya.”

Kesukaran besar yang didapati oleh Penasihat itu ialah dari seg)
kewangan dan untuk b k scbuah p awam
yang tugas-tugasnya lebih luas daripada  merupai sebuah
perbendaharaan kecil yang dikhaskan untuk raja dan kerabatnya

51 Laporan tahunan hepada herajaan Siam. yang dicetak di Banghok, dan Kelantan
A Siate of the Malay Peminsula.
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Graham mel; iaitu “kilang buat syiling (local
mint) terus-menerus membuat duit dengan banyaknya daripada
timah. Duit itu mungkin dianggap scbagai duit yang paling buruk
keadaannya di mana-mana tempat di dunia.” Keistimewaan
membuat duit itu diletakkan kepada “'sebuah badan" yang terdiri
daripada Raja dan ayah-ayah saudara baginda—yang sampai ke
hari ini disebut-sebut sebagai bapa-bapa saudara yang jahat—dan
mercka bahagi-bahagikan k jika ada, di antara
mercka sama sendiri. Apabila kerajaan yang baharu disusun itu
bersedia mengambilalih tugas itu, maka bapa-bapa saudara it
dengan tidak lengah lagi buat duit-duit palsu seberap yang
mereka dapat. “Walau bagaimanapun, adalah didapati hampir-
hampir mustahil juga membuat duit yang sebegitu buruk bentuknya
jika dibandingkan dengan duit tulen; akibatnya polis telah

kes b wang palsu ataupun

memilikinya."

Sistem belanjawan adalah merupakan pembayaran hasil-hasil
yang diperolehi kepada dua atau tiga orang kerani yang ditempatkan
diistana raja. Kerani-Kerani ini membuat satu laporan sambilan
mengenai kewangan yang mereka terima dan kemudian mercka
menyerahkan wang itu kepada pihak dalam istana, Wang itu tidak
akan dikeluarkan “kecuali, pada masa-masa yang tidak tentu untuk
membayar hutang-hutang lama kerana membeli barang-barang
kemas dan barang-barang mewah lain scumpamanya.” Gaji-gaji
hanya dibayar pada masa apabila hasil-hasil itu masih dalam tangan
kerani-kerani tersebut. Pada masa-masa lain bila pembayaran tidak
dapat lagi diclakkan, maka pembayaran itu dibuat dengan

d: d da candu atau petani-p i eksport dengan
kadar yang biasanya merugikan negeri itu. “Bank Duli Yang Maha
Mulia Raja adalah sebuah tempat yang sulit di dalam bukit-bukau
beberapa batu jauhnya dari pusat bandar, dan pada masa-masa yang
lertentu pasukan beberapa ckor gajah yang berkawal mungkin
mengangkut kekayaan, berulang-alik ke tempat i,

Dengan pertolongan Graham keadaan ini telah berubah dengan
tepatnya, dan menjelang tahun 1907 beliau menyatakan dengan
dukacitanya bahawa laporan tahunan mulai “menyentuh aspek
masa yang abstrak mengenai tugas mengikut aturan biasa di jabatan-
Jabatan kerajaan.” Bagai p longan kecil daripad
mercka yang dahull dapat keisti K dapati sukar
hendak mengiktirafkan bahawa negeri itu dan  hasil-hasilnya
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bukanlah lagi benda-benda mainan kepunyaan mereka sendin,

Selama beberapa masa acuman dan sungutan mereka telah

mengganggui ketenteraman. Rasuah yang bersifat universal itu,
d

tuntutan d 2 yang berlebihan dan
penind: yang zal pal cita-cita yang terkemuka
dalam p intahan lama—k ya terpaksa dibenteras dan

digantikan dengan cara-cara  yang lebih  bersesuaian  bag
melaksanakan urusan orang ramai.

Di Trengganu keadaan scbahagian besarnya adalah sama
sungguhpun keadaan di situ berlanjutkan lebih lama, kerana
nampaknya Siam tidak bil p dani hak-
haknya untuk h seorang P hat, dan Ti tidak
menyertai usaha-usaha membuat pemulihan sehingga kuasa ke atas
negeri itu dipindahkan kepada Great Britain dalam tahun 1909
Menurut Graham pemerintahan negeri di sana hampir-hampir tidak
sempurna langsung kerana raja telah menyerahkan kebanyakan
daripada kuasanya kepada kerabat-kerabat supaya baginda dapat
melakukan amalan agama. Hasil-hasil negeri, scbagaimana &
Kelantan, telah diambil oleh kerabat-kerabatnya. “Tidak ada
undang-undang yang bertulis, tidak ada mahkamah dan udak ada
polis. Bermacam jenis jenayah telah berlaku secara bermaharajalela.
kaum tani telah ditindas dengan tiada belas kasihan lagi, tetapi negert
itu penuh dengan orang-orang zalim dan tangisan orang-orang yang
sengsara it telah ditenggelami oleh doa dan gema ratib mereka
Sccara ringkas pada  permulaan tahun 1909 Trenggany
menunjukkan jenis pemerintahan Mclayu yang tidak dikongkong
dan mujurlah keadaan demikian telah lenyap di negeni-negeri laindi
Semenanjung.”**

Tetapi Trengganu sckurang-kurangnya tidaklah menanggung
bebanan sebagaimana berlaku kepada konsesi Duff. Dari permulaan
pembaharuan pentadbiran Kelantan di bawah Graham. negen itu
telah menjalankan usaha yang menelan perbelanjaan banyak untuk
membuat rundingan dengan syarikat itu bagi mengkaji semula
konsesi yang telah diberik belumnya. Pada yang
tertentu dalam dua puluh tahun kemudian laporan-laporan tahunan

I h bahawa akhi masalah itu telah dapat diatss
dengan memuaskan, bila kuasa mutlak (imperium in imperio) bag

S4 Walter A. Graham, “Trengganu”, Encyvlopacdia Britannica, cetakan yang et
belas, XVII-XVIIL, 483
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konsesi itu ditukar menjadi sebuah perusahaan perdagangan saja.
Dalam laporan bagi tahun 1904-1905 adalah dinyatakan bahawa
“apa yang dikatakan hak" syarikat, yang mengasingkan seluas satu
pertiga daripada kawasan negeri itu, yang mana kerajaan tidak
berkuasa ke atasnya, telah dikurangkan dengan bayaran wang yang
mencapai salu jumlah yang dapat menghapuskan daripada
berlakunya lagi persengketaan,

Dalam tahun 1909 kuasa negeri Kelantan telah dipindahkan dari
pegangan Siam Kepada British, meskipun, sebagaimana seorang
p:nuhs mengatakan, “Rajn bcrnsu curiga apabila mcndcngnr

yang k itu, s
Scr:nlul dengan itu Negeri-negeri Melayu Bersckutu dan Siam
mengikat satu perjanjian untuk menghubungkan dua sistem keretapi
di antara kedua buah negera itu, dari Singapura ke Bangkok. Siam
ima satu pinj; b k £4,000,000 dari Persekutuan.
Selama tiga tahun selepas itu beberapa perundingan yang tidak
mencapai apa-apa hasil telah dijalankan di antara Kelantan dengan
syarikat DulT schingga pada kesudahannya dalam tahun 1912 satu
surat F telah dit i dan dengan surat
perjanjian itu hak-hak keretapi yang diperbalahkah itu telah
disclesaikan, syarikat itu memberikan kawasan-kawasan tanah
tertentu dan mendapat hak untuk memilih tanah-tanah lain, dan
negent Kelantan membayar kepada syarikat itu sebanyak £300,000.
Kumpulan wang ini telah diberikan kepada Kelantan oleh
Persekutuan.*®

Sckali lagi segala kekusutan lclah sclesai dibuat sementara waktu.
Tcmpl jelang tahun d v itu telah timbul semula

k dengan iran fasal-fasal keretapi seperti
umg terkandung dalam perjanjian itu. Dalam usaha-usahanya buat
pertama kali sebagai pengimbangtara di bawah perjanjian tahun
1916, syarikat itu kalah, tetapi tidak lama kemudian tampil untuk
berbalah semula. Ia menuntut wang sebanyak £125,000 supaya ia
akan membatalkan haknya bagi mengambil tindakan mahkamah

5. Times, 24 Me1 1909, Pmo.hn ni mcnyndunn satu pencrangan yang puu-n‘
danmenarik g wartawan
antara lain hal, bahawa kemu sesuatu sebab atau lain pemerintahan British itu
ditakuti olch semua kecuali pedagang Cina, yang u.mp-l akan keuntungan yang
lebih lumayan dan jumlah perdagangan yang lcbih

. Laporan Tahunan Kelantan bagi tahun 1912. Libat juga pghhhn; yang diedarkan
kepada pemegang syernya, Times, 12 Jun, 1912
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kerana kerajaan tidak menyiapkan sebuah jalan raya yang bertemu
dengan jalan keretapi, di samping itu ia bersetuju menyerahkan
sctengah-setengah hak yang ada dalam surat perjanjian itu, tetapi
kerajaan telah menohknyl Dalam tahun 1917 syarikat itu menuntut
iaitu h telah i sebagai tidak mnberi
hak kepada syarikat untuk menentukan di mana jalan keretapi itu
dlblna l:lap: satu fasal lain pula menghendaki supaya kerajaan
Jalan ya dengan jalan keretapi yang dibi-
na oleh syarikat dalam kawasan konsesi itu. Di sini syarikat itu
mendakwa bahawa tidak syak lagn kerajaan 1elah melanggar
pcuan)un—mnu satu pcrhualan yang nyata dengan- seterang-
yang d kan oleh penges kepada
mesyuarat agung syarikat itu dalam tahun |9I7 kerana “kepada
Tuan Duflf dan syarikat Dufl terletak kechormatan untuk
memasukkan Kelantan ke dalam Empayar British.™*”
Perundingan mengenai tuntutan ini telah dijalankan selama dua
tahun dan apabila tidak ada tercapai sesuatu persetujuan maka
scorang pengimbangtara telah dilantik mengikut syarat-syarat
penyelesaian tahun 1912, Bahagian yang ada kena mengena
m:nsymuknn bahawn keputusan yang dibuat olch pengimbangtara
itu hendak kan sebagar muk dan betul hendaklah
dipilih dengan persetujuan di antara syarikat itu dengan Kelantan,
atau, jika ini mustahil dapat dilaksanakan, hendaklah dipilih oleh
Pejabat Tanah Jajahan. Apabila kedua-belah pihak udak mendapat
persetujuan, maka Pejabat Tanah Jajahan telah melantik Sir Edwin
Amery Speedy, scorang bekas pegawat tanah jajahan. Ketika usaha
pengimbangtara itu dijalankan, semua perkara yang diperbalahkan.
kecuali lan keretapi, telah dengan cara syarikat
memilih tanah-tanah baharu yang ia berhak dan ia menerima
bayaran wang tunai sebanyak £12,500 dan dua pinjaman berjumlah
£52,500. Wang lagi sckali telah didulukan oleh Persekutuan.
Dalam tahun 1921, pengimbangtara telah memberi keputusan

$7. Times, 12 Dusember 1917 Tuan Dufl mempunyai pendapat yang sama.
schagaimana yang ditunjukkan dan ucapan yang dilafazkannya kepada
mesyuarat agung dalam tabun 1921: “Manakala kerajaan Brtish mengambil-alib
kuasa ketuanan ke atas Kelantan dalam tabun 1909, dengan persetujuan Siam,
schahagian besar danpada kuasa yang diperolchinya it ialah danpada usabs
syankat ini” Beliau juga menyatakan bahawa syanikat ada campur tangan bag!
menghindarkan bahaya daripada kerctapi yang dibiaya: oleh Jerman, dan
scmpadan negen naungan Brtsh hingga ke Banghok. Daiem karyamya. 21
Dusember 1921
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iaitu dengan sepenuhnya mempertahankan tuntutan syarikat itu
yang dak dalam hal Kel tidak
Janjinya bagi menyiapkan jalan keretapi dan mengarahkan supaya
diadakan satu penyiasatan tentang keadaan dan banyak mana
kerugian itu. Ketika syarikat ity mengadakan mesyvaratnya dalam
tahun itu Duff dengan bi) | kan tentang k
yang tercapai dan mengumumkan bahawa, oleh kerana urusan
syarikat itu telah tergendala selama lapan tahun, tuntutan-tuntutan
bagi kerugiannya sudah pasti besar jumlahnya. Tuntutan ini
ki iannya di k berj £1.091,269. Bagaimanapun,
Kelantan enggan menerima keputusan yang dibuat itu dan mencabar
sama ada ia sah atau tidak dalam Mahkamah Chancery, Mahkamah
Rayuan, dan bagi kalj penyudahnya kepada Dewan Pertuanan
(House of Lords). Dalam tiap-tiap satu perbicaraan ity mahkamah
mempertahankan keputusan yang diambil oleh penimbangtara
dan mendesak supaya wang itu dibayar kepada syarikat. Dalam
masa harga getah meleset dalam tahun-tahun sclepas perang,
perbelanjaan itu khususnya adalah penting kepada syarikat yang
telah membelanjakan wang yang amat banyak disebabkan oleh
proses pengimbangtaraan dan perbicaraan,
Pada peringkat ini beby k yang anch idasar
empayar dan ilmu undang-undang mulai kelihatan. Tidak syak lagi
dalam fikiran sesiapa jua yang tahukan hal chwal Tanah Melayu
laitu Pejabat Tanah Jajah telah y Kelantan bagi
dihad. ke hk h British. M kipun demikian, apabila
bayaran-bayaran itu mulai hendak dikenakan ke atas Kelantan
maka syarikat telah diberitahu dengan rasminya olch para
peguamcara pihak Tanah Jajahan bahawa ia bolehlah menuntut
bayaran ini dan kerugian yang diberikan oleh pihak pengimbangtara
hanyalah d kan bagi Kel, saja dan buk kepada Great
Britain atau dari Negeri Melayu Bersckutu, Pejabat Tanah Jajahan
telah mengiktiral bahawa Kelantan ialah sebuah negeri naungan
British dan menyatakan bahawa Sctiausaha Negara Tanah Jajahan
akan memohon kepada Sultan untuk menunaikan apa-apa jua
pemberian yang akan dibuat “tatkala dan apabila sumber negeri itu

", letapi ia bah kata bahawa Kelantan ialah
scbuah negeri yang miskin dan hutang-hutangnya kepada
Persek haiidiad di kan lcbih darip ini

Pinjaman lain. Seperkara yang paling bermakna: “Setiausaha
Negara tidak boleh dan tidak akan menggesa Sultan mengenakan
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cukai yang menindas ke atas rakyat baginda untuk mendapatkan
wang bagi menjelaskan wang yang dituntut ke atas negen itu.**
Keadaan yang sangat rumit ini telah dikemukakan dengan jelas iaitu
pejabat Tanah Jajahan, bagi pihak Kelantan, akan membuat
tuntutan-tuntutan yang mahal melalui mahkamah British terhadap
pemberian muktamad yang kan oleh imb. ity,
tetapi ia tidak akan sama ada atau
kumpulan wangnya untuk mendapatkan bayaran dari Kelantan jika
negent itu kalah dalam kes itu.

Satu perkara lagi yang sangat merumitkan timbul dengan
cepatnya ialah apabila Duff mengumumkan perkara-perkara itu ke
peringkat yang membawa kepada krisis dengan mencadangkan
kepada Pejabat Tanah Jajahan iaitu syarikat akan menahan, scbaga

pemb kepada pinj yang telah diberinya,
wang seb k £1.725 yang k di boleh dibayar kepada
wakil-wakil Mahkota Inggeris scbagai bunga di atas pinjaman
Kelantan kepada syarikat itu. Apabila Wakil-wakil Mahkota
Inggeris tidak menerima cadangan itu maka syarikat itu telah
membayar jumlah wang yang ia terhutang dan kemudian dengan
pantasnya ia mendapatkan satu surat perintah menuntut hutang
(granishee order) yang mengaitkan semua hutang yang dipinjam
daripada Wakil-wakil Mahkota Inggens kepada Kelantan dan
meminta satu perintah daripada penuntut hutang (garnishee) untuk
membayar £1,725 kepada syankat. Sckarang Negara (atau, lebih
realistik, Pcjabat Tanah Jajahan) mencani perlindungan di scbalik
perkara kedaulatan yang pada sebelah pihak membolehkannya
kan h | h British bagi satu
pemberian  memisahkannya  dari idang  kuasa  mahkamah-
mahkamah yang sama.

Senjata kerajaan yang pertama bagi menjawab dakwaan syarikat
itu ialah dengan mengemukakan sepucuk surat kepada Setiausaha
Negara yang mana 1a butkan tentang kedaul Kelant

8. Lihat laporan mesyuarat Syankat DlT, Times 21 November 1922 Duff mengaku
bahawa dan seg undang-undang tuntutan syanikat hanya terhadap Kelantan s
tetapi beliau menambuah: ~Tidaklah menasabah bagi jabatan Kerajaan British
yang besar patut melonggokkan scluruh beban hutang ke atas scbuah neger
naungan yang miskin, yang ta hanya berlaku olch schab satu tindakan yang
diambil oleh Pegawarpegawai Britsh, dan ia ndak berkuasa untub
menghalanginya, walaupun ia mungkin tahy pada masa itw.” Dalam karyanys 29
Discmiber 1923 Scbagaimana yang dapat dilihat benkutnya, mahkamah
mengambil kesimpulan yang serupa juga
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Selepas huraikan fakta-fakta ip dari Siam
kepada Great Britain, surat ini mempertahankan bahawa bukan
semua hak yang dulunya dimiliki oleh Raja Siam itu dikuasai olch
Baginda Raja England. Hubungan di antara Britain dengan
Kelantan adalah pal h dan naungan, seperti
yang diatur oleh Perjanjian tahun 1910, Dengan termetrinya
Perjanjian tersebut raja itu telah memakai gelaran Sultan dengan
persetujuan British. *Baginda Raja Inggeris tidak menjalankan atau
apa-apa hak ked atau bidang kuasa ke atas
Kelantan,” pihak Pejabat Tanah Jajahan menegaskan “Sultan
dalam Majlis Mesyuarat membuat undang-undang keadilan melalui
Mahi hkamah Keadilan yang diwuj
gelaran keh dan pada tanpa soal
sifat kebiasaan kedaulatannya."s® Dengan secara hendak tak
hendak beberapa buah mahkamah yang terlibat telah tunduk kepada
k ga i1 ked ini bagai dalam
perbicaraan Mighell lawan Johor, iaitu perkataan Setiausaha Negara
ttu meyakinkan; tetapi bukanlah tanpa teguran yang menyinggung
perasaan. The Master of the Rolls, Lord Sterndale, menyatakan
keraguannya sama ada Sultan dapat menguasai apa yang
dilakukannya dan ia p bahawa Sultan mungkin telah
melakukan apa yang disuruh olch Pesuruhjaya Tinggi atau Pejabat
Tanah Jajahan. S ji beliau iaitu ia tidak
akan berasa dukacita jika mahkamah yang lebih tinggi
menterbalikkan keputusannya itu kerana ia tidak bersimpati de-

ngan negeri-negeri yang by me-
ngenai urusan perdagangan, dan apabila negeri itu kalah, ia
mengisytiharkan bahawa tidak patut bagi kewibawaan ke-
daul b perbelanjaan bagi perbi itu: “Saya

91, Chancery Division, tabun 1923, 385, pada 397. J. Russell mengakui ba.
hawa Kelantan telah menghadkan kepada bidang kuasa mahkamah British
dengan membuat daya utama untuk mengadakan perbicaraan tetapi ia
berpendapat bahawa perkara yang dihadapkan ke Mahkamah bual permulasn
1ni, “tidak akan meaghindarkan negeri yang berdaulat itu daripada memohon
kegasama antarabangsa memujuk ncgeri ini supaya jangan meneruskan melalai

hkamah; bidang kuasa ke atas milik negeri yang
berdaulat di dalam wilayahoya " 400. Pejabat Tanah Jajahan juga mencuba untuk
mempertahankan bahawa kumpulan wang yang dipersoalkan ity sudah pun

d (tanpa atay Kelantan) kepada akaun

Wakil Mahkota bagi Negen Melayu Bersckutu, tetapi ini tidak dibenarkan kerana

perkara k Wakil-wakil Mahkota

British.
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berpendapat adalah lebih berpatutan dengan marwah kedaulatan
untuk membayarnya.” Tetapi dalam hal ini Setiausaha Negara telah
mengisytiharkan bahawa Sultan berdaulat, dan Sultan telah
mengumumkan sesuatu kepada mahkamah British hanya bagi satu-
satu tujuan dan tanpa mengemukakan dirinya atau hartanya kepada
apa-apa perintah untuk dilaksanakan.

Masalah tuntutan bayaran ini sudah pun timbul di mahkamah-
mahkamah rendah tatkala Kelantan meneckankan serangannya
tentang  sahnya pembenian pengimbangtara  kepada Dewan
Pertuanan (House of Lords). Di sana syarikat menegaskan bahawa
rayuan itu tidak boleh dibicarakan kerana Kelantan pada masa yang
sama enggan menerima bidang kuasa mahkamah-mahkamah ke atas
soalan tuntutan bayaran itu. Dewan Pertuanan enggan menolak
P itudengan han tersebut, h Dewan terus
mempertahankan  keputusan  yang dibuat oleh mahkamah-
mahkamah rendah tentang sahnya pemberian itu. Bagaimanapun,
Viscount Cave il ity untuk k
bahawa adalah tanggungjawab Kelantan dan Pejabat Tanah

e

Jajahan, yang di bawah a yalah negeri itu
perkara itu, supaya menimbang dengan teliti sama ada keterangan
¥ | ituadil teguh bagi muslihat menyckat

\ b b

P P dan perintah h untuk
perbelanjaan bicara.®®

Berhubung dengan perkara perbelanjaan  bicara tidak ada
diperbalahkan di Dewan Pertuanan tentang sifat yang pasti bagi
takrif yang telah kan olch Seti ha Negara tarafl
Kelantan, tetapi Lord Carson mengakui bahawa jika ia tidak
terpaksa mempercayai Sctiausaha Negara, sudah pasti ia akan
menemui kesukaran besar bagi mencapai kesimpulan yang dibuat
oleh Seti ha Negara itu. la bah kata, “bahawa menurut
pendapat saya adalah sukar untuk mencari sifat-sifat kemerdekaan
dan kedaulatan yang penting sesuai dengan ujian-ujian yang
ditetapkan olch pakar undang-undang antarabangsa di dalam
dokumen-dokumen ini."" Dengan keputusan ini maka keadaan

60 1(1923) A.C.. 395. pada 414

o1 1(1924) A.C.. 97, pada 830 Di sebalik itu Viscount Finlay. sambil mengaks;
bahawa “Adaiah slas yang Sultan Kelantan itu dikawal oleh kerajaan Brtish.”
beliau dapati juga dokumen yang discriakan i tdak menafikan pendapst
bahawa ada kemcrdekaan yang cukup untuk menyokoag tuntutan kedaulatan
u" Du sini Viscount Cave berpuas hati dengan meneranghan ity kadang:
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serba salah empayar itu menjadi lengkap; sebuah negeri naungan
bolch di untuk b dal ke dalam mahkamah
mahkamah  British terhadap scbuah syarikat British, tetapi
mahkamah-mahkamah itu tidaklah terbuka kepada syarikat untuk
k kan mercka, i Negara
k k untuk ksa negeri hi

kehendak keputusan mereka.

Bagai keadilan pat Gilbert, tidak
dibenarkan untuk menguasai amalan British sungguhpun ia kekal
dalam rekod undang-undang untuk memandu pelajar mengenai
taraf negeri-negeri naungan dari segi undang-undang. Dalam tahun
1925, selepas perbicaraan dan kajian dengan susah payahnya,

imb telah supaya dibayar £378,000 kepada
Syarikat berserta dengan perbelanjaan perbicaraan. Awal tahun
1926 Sctiausaha Negara memberitahu Syarikat bahawa ia sedang
menghubungi Pesuruhjaya Tinggi untuk mencari ikhtiar supaya
Kelantan boleh membayar hutang-hutangnya itu. Tiduk lama
k negeri itu mulai melalui Wakil-wakil Mahkota
British. Oleh kerana Kelantan sendiri sudah nyata tidak boleh
mengadakan wang yang begitu banyak, begitu juga bagi

hutang-h yang dahulu, kerajaan-keraja:

Tanah Melayu yang lain tampil memberikan bantuan scbagai
menunjukkan perpaduan Tanah Melayu—dan tidak syak lagi,
kuasa Pejabat Tanah Jajahan.*? Negeri-negeri Melayu Bersckutu

beri i b £300,000 dan b semula
$977,142 yang telah dibayar olch Kelantan dengan bunganya, dan
Tanah Jajahan beril satu pinj b: k $125,000
kepada Kelantan sclama lima tahun dengan tiada dikenakan bunga.

Syarat utama yang dikenakan olch Persckutuan dan Tanah
Jajahan —disokong oleh Pejabat Tanah Jajahan—scbagai nilai

kadang sukar hendak menentukan dengan tepatnya di mana hedaulatan ity
hapus dan kebebasan bermula.
Lihat Perjatanan Majlis Mesyuarar Undangan. 11 Oktober 1926, dan Perfalanan
Majlis Mesyuarar Persckuruan pada tarikh yang sama. Adalah menarik perhatian
bahawa kecmpatempat orang Raja tidak hadir di Majlis Mesyuarat pada hari
membuang undi. Ketua Setivasaha Kerajaan dapat menunjukkan bahawa jumiah
wang yang banyak ini yang ditolak dari kewangan Persekutuan tidaklah sama
sckali membahayak kerana walaupun wang untuk
sumbangan bagi membina Pangkalan Laut dan menjelaskan pinjaman hutang
yang dibuat olch Kelantan, harta yang tinggal masib lagi melebibi daripada
tanggungan scbanyak $78.000.000.

A
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perjanjian bagi mengatasi masalah kewangan itu ialah Kelantan dan
Syarikat hendaklah mengikhtiarkan cara yang kurang mahal
perbelany; ya bagi lesaikan perbalahan mereka pada masa
hadapan. Pcjabat  Tanah Jajahan sesungguhpun telah
mencadangkan supaya Syarikal mengenepikan sama sekali fasal
timbangtara daripada perjanjian itu, tetapi pihak Syarikatitu enggan
meletakkan kedudukannya kepada belas kasihan mahkamah
Kelantan hingga mah) h itu diadak bah

an. Satu jalan keluar telah didapati dengan mengenakan syarat
bahawa Kelantan patut mewujudkan scbuah Mahkamah Tinggi dan
Mahkamah Rayuan menurut panduan yang ada di Johor dan supaya
semua perbalahan di antara kerajaan dengan Syarikat patut
dihadapkan  kepada hi b k h ini. S

| bah

an p h itu, telah i

bahawa apa-apa jua perbalahan hendaklah dirujukkan kepada
b. k d yang terdiri daripada Hakim Besar di Tanah
Jajahan atau seorang hakim di Persckutuan atau di Tanah Jajahan
yang ditetapkan olehnya.

rupa p ini keli jelas dibuat secara
meluas dan berkali-kali diumumkan sebelumnya bahawa Syarikat
itu telah diturunkan tarafnya kepada taraf syarikat perdagangan dan
syarikat milik tanah biasa, tetapi masih ada juga beberapa masalah
yang masih lagi mesti diselesaikan. Hanya schingga tahun 1930
barulah tercapai persetujuan yang muktamad dan satu surat
perjanjian baharu yang membatalkan semua surat perjanjian yang
dulu telah ditandatangani di suatu istiadat olch Kelantan, Syarikat
dan Pentadbiran Keretapi Negeri-Negeri Melayu Bersckutu di
hadapan semua anggota Majlis Mesyuarat Negeni Kelantan. Kaliini
syarikat itu menerima £ 140,000 —dibayar oleh Kelantan melalu
pinjaman  dari  Tanah Jajahan  dan Persekutuan —kerana
peng untuk hkan hak-haknya dan sckali lag
diisytiharkan punyai kedudukan yang sama scbagai pemilik-
pemilik tanah biasa yang diberi di Kelantan dari segi hubungannya
dengan negeri dan pertadbiran kerctapi.

Sclama tiga puluh tahun kemajuan negen Kelantan secara normal
telah dikelubungi oleh hasil sampingan dari ekspedisi secara Clifford
yang pemb k-pemb k dari Pahang itu. Kalau
Duff menaruh perasaan musykil yang sah terhadap negeri dan
Pcjabat Tanah Jajahan yang telah menjalankan usaha yang sia-sia
dan melibatkan perbelanjaan wang yang banyak untuk menolak
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keputusan yang dibuat oleh pihak timbangtara dalam tahun 1921,
dan kemudiannya Pejabat Tanah Jajahan pula menguruskan hal itu
yang ibatkan k . maka Kelantan sudah tentu
berhak untuk merasai bahawa ia telah dipaksa membayar wang yang
terlalu banyak (sebahagian by y gik geri-negeri
Jjirannya) discbabkan oleh kelemahan rajanya dalam tahun 1900,
Kesalahan yang serius dalam pertimbangan Pejabat Tanah Jajahan
tidaklah boleh menghapuskan hakikat bahawa Syarikat itu berazam
untuk memeras schabis-habisnya  hasil dari perjanjian  yang
diperolehi Duff daripada Raja yang bersikap sederhana serta dalam
ketakutan itu. Dakwaan Dufl yang menyatakan bahawa ia telah
membawa masuk negeri Kelantan ke dalam Empayar itu jauh sekali
daripada bolch diterima secara serius, kerana nampaknya mena-
sabah dikatakan bahawa walau bagai pun, langkah

itu akan diambil juga lambat laun. Dalam hal Syarikat itu memper-
cepatkan pembangunan ekonomi negerd ity tidaklah dapat disang-
kal—sungguhpun seseorang bolch mempersoalkan sama ada pem-
bangunan yang secperti itu perlu—tetapi hendaklah juga diakui
bahawa tuntutan Syarikat itu yang begitu berlebihan sangat, kalau

kalipun patut dari segi undang-und g telah P
pertadbiran lebih daripada sekali.
Mengenai susunan perlemb Kelantan dan T tidak

seberapa yang perlu ditambah kepada yang telah discbutkan dulu,
Kedua-duanya ialah negeri Melayu di bawah naungan British dan
tiada satu pun daripad: telah buat apa-apa baan yang
agak by kna dalam hal perlemb. Di kedua-dua buah negeri
itu. Penasihat British dan kaki y yang i
kedudukan yang berkuasa, sementara Sultan dan Majlis Mesyuarat
baginda mempunyai kedaulatan yang rasmi yang dipertahankan®
sungguh-sungguh oleh mahkamah British. Dalam tiap-tiap sebuah
negeri itu kakil British telah dih kepada jawatan yang
minimum  bersepadan  dengan Jawatan-jawatan penting untuk
dikuasai mereka dan orang-orang Melayu telah digalak untuk
menyesuaikan diri mereka  bagi menduduki Jjawatan-jawatan

—

63 Tugas Sultan boleh dilihat dalam ulasan yang dibuat dalam Laporan Tahunan
bag Kelantan untuk tahun 1913 bahawa “Yang Maha Mulia Sultan telah
melawat penjara lebih daripada sekali, membuka rumah sakit baharu, dan selepas
baginda membel scbuah motokar baharu, mengembara banyak kali, yang
kesudahanays baginda membuat teguran untuk memberikan perhatian kepada
beberapa kesulitan mengenai jalan raya.”
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dbiran yang lain. Demiki di T i selain
daripada Penasihat  British ada pula pegawai-pegawai yang
dipinj; dan  Perkh Awam Tanah Melayu yang

memegang jawatan-jawatan pegawai kerja seperti Pesuruhjaya
Tanah dan Galian dan sebagai Pemungut Hasil Tanah dalam tiga
buah dacrah negeri itu yang telah dibahagikan sebelumnya
Serupalah juga pegawai-pegawai yang dipinjamkan  dari per-
khidmatan profesional dan teknik memegang jawatan-jawatan
sebagai pegawai dalam  jabatan-jabatan polis, Kerja Raya,
Perubatan dan Ukur. Jika tidak demikian, pentadbiran negeri itu
dijalankan  oleh  pcgawai-pegawai  Melayu, terutamanya
Pesuruhjaya-pesuruhjaya Negeri di kedua buah dacrah, hakim, dan
Penguasa Marin dan Kastam. Di Kelantan susunannya agak
berbeza, pegawai-pegawai yang dipinjamkan dari Perkhidmatan
Awam Tanah Mclayu itu menjadi Penasihat, Penasihat Undang-
undang dan Pesuruhjaya K chakiman, Penolong Penasihat yang juga
hi jawatan-j lain, Bendah: Negeri yang juga
menjadi pegawai dacrah, scorang pegawai dacrah lain yang juga
menjadi Pengawal Buruh, dan scorang pegawai yang keenam yang
menjalankan tugas-tugas yang berlainan mengenai Marin dan
Kastam, Candu, Pos dan Telegraf, Juru Odit Negeri dan Jawatan
Pendakwa Raya. Polis dan beberapa perkhidmatan teknik.
sebagaimana Kelantan, diketuai oleh pegawai-pegawai British.
Perbezaan kecil dalam susunan Majlis-majlis Mesyuarat Negeri
boleh didapati di kedua-dua buah negeri itu tetapi kerana sistem itu
berjalan dengan scbaik-baiknya maka tidak penting dan segi
praktik. Pertama-tamanya adalah menjadi satu rahsia yang terbuka
iaitu kuasa pe gan d hkan kepada Penasihat-p h
British bagi semua maksud dari segi amalan. Yang kedua, hampir-
hampir merupai satu amalan yang tidak berubah-ubah bagi undang-
undang yang sifatnya tidak penting untuk meniru contoh undang-
undang Persekutuan, dengan hanya mengadakan perubahan sedikit
scbanyak dalam perkara-perkara kecil untuk menyesuaikannya
dengan keadaan dan institusi tempatan. Di tiap-tiap buah negeri itu
Majlis Mesyuarat mengandungi lima belas orang anggota yang
dilantik, hampir-hampir keseluruhannya Melayu, di Kelantan Yang
di Pertuanya ialah Sultan sendiri dan di Trengganu oleh Menteri
Besar. Di Kelantan Penasihat itu menjadi anggota Majlis Mesyuarat
di Ti ia buk scorang anggota menurut
undang-undang yang ditetapkan, kerana fakta bahawa undang-
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undang yang judkan Majlis Mesy titu telah dilulush
sebelum persetiaan tahun 1919. Walau bagaimanapun ini bukanlah
menunjukkan bahawa kuasa yang ada pada Penasihat itu kurang,
kerana ada di dengan i bahawa ia hadiri
semua mesyuarat di Majlis Mesyuarat itu apabila ia berada di sekitar
kawasan itu dan tetap diminta untuk memberi nasihatnya sebelum
apa-apa k p Y dilul Jika sesuatu

diadakan ketika ia tidak hadir, tidak ada perkara yang bolch
dikemukakan kepada Majlis Mesyuarat sebelum nasihatnya
diperolehi terlebih dahulu. Di kedua-dua buah negeri itu Maijlis-
majlis Mesyuarat merupai badan-badan yang mengesahkan dengan
rasmi keputusan yang telah dicapai di tempat lain dan bukannya
merupakan sebagai  badan-badan perbincangan secara bebas.
Orang-orang Melayu tidak gemar berbalah secara terbuka dan
scharang pertentangan yang timbul, dalam Majlis Mesyuarat itu
biasanya membawa erti bahawa perkara itu ditangguh untuk
dibincangkan secara tertutup di luar Majlis Mesyuarat.

Dalam susunan perundangan pun ada juga sedikit sebanyak
perbezaannya. Di Kelantan, mungkin discbabkan urusan yang
dibuat oleh Syarikat Pemb: DufT, Hakim Mahk Tinggi
wulah Pesuruhjaya Undang-undang iaitu seorang pegawai British
dalam Perkhidmatan Awam Tanah Melayu yang mempunyai
pengalaman  undang-undang, dialah juga bertindak  sebagai
Penasihat Undang-undang Negeri itu. Trengganu tidak mempunyai
pegawai khas seperti itu dan Mahkamah Rayuan terdiri daripada
Penasihat British dan dua orang yang berpangkat Menteri atau
pegawai negeni berpangkat tinggi dilantik oleh Sultan, Kanun
Peraturan Awam Kelantan mengadakan syarat yang membolehkan
Sultan mengkaji semula perintah-perintah Mahkamah Tinggi
dengan mengadakan rundingan dengan Penasihat British dan saty
fayuan yang serupa dibenarkan juga dari segi amalan dalam kes-kes
jenayah. Enak Mah hk Tt bagail
na yang dipinda, mengadakan syarat bahawa tidak boleh dijatuhkan
hukuman bunuh dan hukuman penjara lebih daripada lima belas
tahun tanpa pengesahan daripada Sultan dalam Majlis Mesyuarat.
Di bawah Mahkamah Tinggi di Kelantan ialah Mahkamah-
mahkamah Majistret kelas pertama dan kedua bagi orang-orang
British dan Melayu, di Trengganu Mahk Rayuan
diadakan di Mahk Tinggi, yang p tiga gar
Yang terdiri daripada scorang hakim Melayu di sebuah daerah dan
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Penolong Penasihat dan Pesuruhjaya Negeri yang duduk bersama.
sama di dalam dua buah mahkamah yang lain, dan di Mahkamah
Majistret yang serupa. Hal-hal yang mengenai agama Islam, dan
perk i dan p i diuruskan  olch

Mahkamah Syariah, yang bolech merayu kepada Sultan. Hal-hal
tempatan yang kurang penting terserah kepada bidang kuass
penghulu-penghulu. Di kedua-dua buah negeri itu susunan undang-
undang dan peraturan adalah wujud secara beransur-ansur., atay
dalam proses evolusi, d da susunan undang-undang Tanah
Jajahan dan Persckutuan

Oleh kerana pembangunan ckonomi negeri ity lebih sederhana
kead; maka  Kelant h Trengg: tidaklah
mencapai peringkat kemakmuran yang telah tercapat di Persekutuan
dan di Johor. Negeri-negeri yang discbutkan terkemudian itu
mempunyai lebihan wang yang besar yang telah dapat dikumpulkan
olehnya, tetapi neg gert ity telah il baki-baki debit
yang ada hubungannya sccara semula jadi dengan satu peringkal
awal dalam evolusi ckonomi. Sebenarnya, lebihan wang di Tanah
Jajahan dan di Persckutuan itu telah digunakan untuk mengatas
keadaan negy geri it g gnya ketika had.
tahun-tahun kemelesetan dalam peringkat permulaan menjalankan
permodenannya. Demikianlah pada hujung tahun 1934 Kelantan
telah terhutang kepada Negeri Selat bagi pinjaman yang berjumlah
scbanyak $5,237.684, kepada N.M.B. bagi pinjaman scbanyak
$300.000. dan kepada Kumpulan Wang Pembangunan Tanah
Jajahan bagi pinjaman scbanyak $29.040; hutang yang ditanggung!
oleh Trengganu iaitu hanya kepada Negeri Selat, berjumlah
schanyak $4,060,000. Akan diingat bahawa mengenai Kelantan,
pinjamannya yang banyak terbit dari kesulitan yang dihadapinys
dengan Syarikat Duff itu telah pun dibatalkan,

Kedudukan berhubung dengan hasil dan perbelanjaan pada
umumnya ditunjukkan oleh jadual yang berikut:**

64 Dan Laporan-taporan Tohunan bagitahun 1933, Bagi Trengganu Laporan-laporan
ftu telah dibuat berdasarkan tahun Islam hingga tabun 1931, apabila kakendar
Barat digunakan bag: kegunaan rasmi dalam semua hal kewangan. Olch yang
demikian maka angka-angka yang ditx p bagi tahun-tah
Iilam yang lebih kurang sama masanya dengan tahun-tahun Maschs yasg
diberikan di dalam ruangan di sebelab kin. Angka-angka Trengganu bag tabun

931 telah d oleh b ka-angka itu hanya memberikan hasid dan
perbelanjaan bagi lapan bulan saja dan hujung tahun Islam 1349 sampai ke

permulaan 1932
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Kelantan Trengganu

Tabun

Haul Perbelanjaan Hasil  Perbelanjaan
911 $487.467 $574.850 S191.418 188,044
1914 762.772 805,965 183,723 183,470
917 910,291 757.946 545,857 399337
1920 1,324,955 1.403.208 47,619 759,084
93 1.396,855 1.271.887 2 766,534
1925 1,804,180 1.401.961 1,067.956
1927 2.946,438 1,542,404
1929 2215771 f 1,524,706
1931 1961124 Ditinggalkan  Ditinggalkan
1932 1,664,051 986,901 1,095,584
1933 1,563,782 1,165,578 1.060,306
1934 1.710.79 1.699.319 1,405,157

Bagi tahun-tahun yang lebih terk dian nilai eksport
vang dicksportkan semula) dan import ialah:
Kelantan Trengganu
Tahun
Eksport tmport Eksport Import

1927 $9.021.621 $6,530,025 $7,743.341 55,644,097
1928 6213236 7.356,769 6,595,220 5744463
195 7,983,559 7.572.954 7.268,240 5,528,194
1930 4,189,374 6276226 5.227,489 4,799,763
193 2,854,079 2977158 3,689.970 3.028.906
1932 2,428,196 3,161,326 3,965,825 3.128,768
1933 3,454,098 4.057,602 4,570,747 2,693,951
1934 5.576.086 S.571,181 6,580,970 3460529

Berhubung dengan hasil-hasil kerajaan dan perdagangan luar
negeri keadaan Trengganu agak lebih baik daripada Kelantan
kerana hasilnya dalam tahun 1934 berjumlah kira-kira $9 per kapita
berbanding dengan kira-kira $6 bagi Kelantan, sementara
perdagangan luar negerinya berjumlah ke bawah sedikit daripada
$56 per kapita berbanding dengan Kelantan sebanyak $30. Di kedua-
dua buah negeri itu cukai kastam menjadi sumber utama dalam
pendapatan kerajaan, diikuti dengan cukai candu dan hasil tanah,
Kedua-dua buah negeri itu tidak ada cukai pokok, cukai kepala, atau
cukai pendapatan, tetapi cukai yang ada sckarang ini pun ditentang
hebat, sek 8-k i T dan boleh dilihat dari
Peristiwa pemberontakan tahun 1928. Dalam bulan Mac tahun it
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oleh kerana ada berita angin mengenai perasaan tidak puas hati di
kalangan orang Melayu di kawasan ulu negeri itu berhubung dengan
pungutan cukai tanah dan bayaran royalti ke atas hasil hutan, maka
Sultan dan sctengah daripada menteri-menterinya telah pergi ke
sebuah daripada pusat berlaku kekacauan untuk menyiasat
kemusykilan yang dipercayai ada berkaitan dengan gerakan agama
yang lebih luas. Apabila didapati kemusykilan mereka itu tidak
diberi layanan dengan baik. maka golongan petani Melayu pun
menyusun kekuatan mercka dan dalam bulan Mei mercka memaksa
lima orang polis Melayu yang dihantar bertugas di kawasan mercka
supaya berundur dari situ. Sepasukan polis seramai dua puluh lima
orang yang diikuti pula dengan bantuan kemudiannya telah dihantar
untuk  menyelesaikan perkara itu. Dengan tiada menyiasat
kemusykilan itu selanjutnya, polis telah melepaskan tembakan
kepada kumpulan perusuh-perusuh yang dikatakan seramai lebih
daripada 2,000 orang. dan dalam proses menyuraikan mercka
seramai scbelas orang telah terbunuh. Mercka yang gugur tidak syak
lagi telah dengan penuh yakin dapat mengawal kemuliaan agama
dan hak-hak mercka dari semenjak zaman berzaman untuk
kan hutan dengan beb Dua belas orang daripa
k k yang imp itutelah ditangkap d.
dihuk penjara 2 13 i tempoh masa yang
berlainan. Sckarang satu kajian yang lebih rapi tentang masalah itu
telah dibuat dan telah didapati bahawa kawasan ini ialah scbuah
kawasan miskin melarat dan ramai daripada penduduknya tidak
memperolehi makanan yang cukup. Dengan dibina scbatang jalan
raya melalui kawasan itu keadaannya mulai berubah menjadi
bertambah  baik. Juga, Sultan dan Penasihat British telah
jadik satu adat keb untuk lawatan bag
memeriksa kawasan-kawasan yang terpencil untuk mengetahui
kejadian-kejadian yang berlaku di luar kawasan ibu negeri yang
berada dalam keadaan sentosa itu.

Di Kelantan dan Trengganu penanaman padi kekal menjadi
pekerjaan utama, sungguhpun tiada di antara negeri-negeri ity
mengeluarkan hasil padi yang cukup untuk memasuki perdagangan
cksport yang bermakna. Begitu jugalah keadaannya pada masa yang
lebih awal di tempat-tempat lain di Kelantan hingga tahun 1924
adalah sebuah negeri yang mengeksport beras tetapi tahun itu @
telah berubah kepada mengimport beras disebabkan terutama sekali
kerana penduduknya telah tertarik hati kepada penanaman getah
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yang lebih k lagi mudah Adalah
dianggarkan bahawa dalam tah hun yang berik Kelant
membelanjakan di antara kira-kira sembilan dan sepuluh juta ringgit
untuk membeli padi yang ditanam di luar negeri itu. Semenjak
berlakunya keadaan meleset penduduk di kedua buah negeriitu telah
berbalik semula menanam padi, yang dibantu serta digalakkan
dengan rasminya oleh kerajaan. Tetapi adalah dijangkakan iaitu
dengan siapnya jalan keretapi Pantai Timur dalam tahun 193]
ya ialah akan kan lagi lihan dari yang
hasi kepada untuk cksport. Dj
Kelantan kegiatan  kerajaan yang biasa ditujukan ke arah
menggalakkan penanaman padi telah beroleh tambahan wang
dengan beri. dan  pinj; dari K Wang
Pembangunan Tanah Jajahan bagi mengairi sawah-sawah padi dan,
semenjak Januari, tahun 1933, dengan mengenakan cukai ke atas
beras yang diimport.** Jumlah kawasan tanaman padi dalam tahun
1934 di negeri ini ialah 148,518 ckar berbanding dengan 75,491 ekar
kawasan bertanam getah. Lebih daripada satu pertiga daripada
getah yang ditanam di Kelantan terdapat di ladang-ladang getah
vyang luasnya lebih daripada 100 ekar, tetapi ada sebuah ladang
seluas. 1,050 ckar kepunyaan orang Melayu dan empat buah ladang
yang lain yang satu-satunya lebih daripada 100 ckar yang
kesemuanya kepunyaan orang Melayu. Di Trengganu kawasan
b padi adalah di; kira-kira 40,000 ekar dan yang
bertanam getah seluas 30,000 ckar, yang scbahagian besarnya terdiri
daripada kebun-kebun kecil ¢

—_—
6% Dalam tahun 1932 Kelantan telah meluluskan satu enakmen mengenai kilang.
kilang padi yang mengenakan syarat-syarat bahawa tiada scsiapa pun dibenar.
kan mengilang padi kecuali setelah diberikan lesen oleh Sctiausaha Negeri
dengan penetujuan Sultan dalam Majlis Mcsyuarat. Tujuan cnakmen ini ialah
untuk menghadkan kongkongan orang Cina ke atas hasil padi. memecahkan
perkongsian orang tengah Cina, dan membuka peluang bagi orang Mclayu
tempatan.
Dalam tahun 1933, menurut scnarai ladang-ladang getah, Kelantan mempunyai
30 buah lad. scluas 100 ckar bih i ol d
berhad k bukan orang Asia, hanya dua
buah ladang di Trengganu. Tiada scbuah pun di antaranya yang mempunyai
Iadang yang dipunyai oleh Syankat-syarikar Sendirian Tanggungan Berhad,
tetapi ladang-ladang yang dimiliki secara diKek dua buah
ladang getah yang luasnya lebih daripada 1,000 ekar (scbuah dimiliki oleh orang
Melayu dan yang i ' 8 lad:
(empat kepunyaan orang Melayu) yang seluas 100 dengan 1,000 ckar, sementara
4 Trengganu tidak ada langsung. 'Lihat Grist dalam karyanyo.

2
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Getah memasuki perdagangan eksport yang penting bagi kedua-
dua buah negeri, tetapi Kelantan bergantung kepada bahan ini lebih-
lebih lagi daripada negeri-negeri jirannya. Dalam tahun-tahun 1934
sejumlah $4,533.829 daripada jumlah eksport dari Kelantan
diperolehi dari hasil getah dan perdagangan yang dicksportkan
semula sejumlah $5,576.086 (tahun 1929: $5,732,427 dari sejumlah
$7.983,889), kelapa kering ialah persaingan paling hampir bagi getah
bernilai sebanyak $185,256. Dalam tahun yang sama Trengganu
telah mengeksportkan getah yang hanya berharga sebanyak
$1,722.323; scmentara eksport bijih  besinya ialah sejumlah
$2.102,124 dan easport ikan keringnya berjumlah $791,223. Bijih
timah mendapat tempat yang keempat di antara cksport-eksport
Trengganu yang berjumlah sebanyak $653.309 berbanding dengan
$5,927 bagi Kelantan. Pengeluaran bijih besi telah memngl\a( dcng:m
p di Ty dalam tah hun yang terk
scb.lgmmnna lombong-lombong bijih besi di Johor, Iombong
lombong itu pun dimiliki oleh syarikat-syarikat Jepun.*” Berbanding
dengan hasil lain di negeri itu, yang hampir-hampir keseluruhannya
dihantar ke Singapura, bijih besi itu dihantar melalui kapal terus ke
Jepun. Dua buah lombong di Kelantan diusahakan terutama sekal
oleh kuli-kuli Cina sungguhpun ada sebilangan kecil orang India
diambil bekerja sebagai pekerja-pekerja tongkang atau keretapi
Mangan, yang diperolehi tidak berapa banyak di Kelantan dan
Trengganu dipegang oleh orang Jepun juga. Jumlah eksport bagi
tahun 1934 dari Kelantan ialah sebanyak 8.968 tan yang bernilai

b, k $105.338. b menurut laporan rasmi.
telah mengeksportkan jumlah yang I:hlh b.m)nl aitu 9,681 tan.
tetapi setelah dinilaik wang yang d lebih
kecil iaitu sebanyak $77,451.

67 Nilai cksport bisth besi dan Trengganu dalam tabun-tabun yang terkemudiat
ialah berjumlah seperti berikut
19285241 288, 19295331753, 1930-$374.920.
1931570995, 1932-$855.839,  1933-$1,510.867:
1934 82,102,124
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NEGERI-NEGERI SELAT

s or

Sebagai penjaga kepada jalan masuk ke sebelah Timur dan juga
sebagai tempat kediaman yang kecil bagi berbilang bangsa, maka
Tanah Jajahan Negeri-negeri Selat'! mempunyai kedudukan yang
udak ada taranya di antara kesemua tanah jajahan kepunyaan
British, walaupun dari segi taraf perlembagaan dan susunan
pentadbiran, ia tiada berapa berbeza dengan Tanah Jajahan
Empayar British yang lain-lain. Salah satu daripada facdah-facdah
utama dari  sistem pemerintahan secara tidak langsung,
dibandingkan dengan pemerintahan tanah jajahan secara langsung
wulabh pemerintahan secara tidak langsung mengizinkan jenis
badian dan b yang p bentuk yang ternyata
xhagmmnnn yung lerdapat di Negeri-negeri Melayu: dibandingkan
dengan Negeri-negeri Melayu, Tanah Jajahan tersebut, walaupun
terdapat berbagai rupa bangsa, corak pemerintahannya sama sahaja
seperti corak pemerintahan Empayar yang telah sedia wujud.
Lakaran secara formal mengenai pemerintahan yang dapat
mcmbankannya hanyulah d: dalam darjah pcrbundmgxn yang kecil
sahaja dari h h jajahan yang scrupa

dengannya di seluruh dunia.
Dallm banyak perkara, perhubungan Negeri-negeri Selat dengan
bahagian lain di jung Tanah Melayu adalah kecil
uhaya Kecuali Dinding, yang baru-baru ini dipulangkan semula
kepada Perak, dan Province Wellesley yang kecil itu, hanya Melaka
sahaja terletak di tanah besar dan dihubungkan dengan Tanah
Meclayu sebenar olch duduk serta kaedah | Di

—_—
|- Hanya Singapura, Pulau Pinang (termasuk Province Wellesicy), dan Melaka diberi
pertimbangan di dalam kajian ini, sunggubpun untuk maksud pentadbiran Pulau
Christmas dan Pulau Cocos atau Kecling dimasukkan ke dalam Singapura, dan
Labuan merupakan scbuah petempatan yang berasingan di dalam Negeri Sclat.
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antara tiga buah Tanah Jajahan itu hanya di Meclaka saja orang-
orang Melayu lebih bilangannya, walaupun dengan bilangan yang
sedikit sahaja—tepat 51% dalam tahun 1931—dan ini tidak
langsung memberi keyakinan kepada orang Melayu bahawa
bilangan ini akan berterusan pada masa hadapan. Selain daripada
kenyataan iaitu sesuatu hil.mgam lebihan tidak ada mendatangkan
f:u:d.nh besar di dalam negeri yang pada keseluruhannya masih wujud
i amalan demokrasi, maka sudah tentulah orang-
orang Melayu malahan di Meclaka sckalipun, mempunyai kedu-
dukan rendah di dalam bidang ckonomi. Singapura dan Pulau
Pinang, pada asasnya diwujudkan olch pemerintahan British, maka
penduduknya jelas berupa bukan Melayu dan mercka hidup bu-
kann).l dengan melombong serta bcrladang. tetapt aktif di bidang
lan dan perd: Di g Cina
dianggarkan berjumlah 390,948 dalam tahun 1934 mlu danpadz
jumlah penduduk seramai 525,228. Orang-orang Cinalah yang mem-
berikan bandar raya dan seluruh bahag):m lain pulau nu rupa
kead yang nyata, h adab k orang
Melayu yang berselerak, sama ada mercka itu u:rus hidup dengan
cara lama di kampung-kampung ataupun tertarik ke dalam golong-
an bawahan di dalam ckonomi baharu bandar raya itu. Penduduk
Pulau Pinang yang scramai 339,292 orang itu kurang dikuasai olch
unsur Cina yang berjumlah 162,878 orang berbanding dengan
121,916 orang Mclayu dan 47,962 orang India. Di ketiga-tiga buah
bandar tersebut orang-orang Eropah amat sedikit bilangannya dan
hanya terdapat di kawasan-kawasan kecil yang telah diambil alih
oleh mercka. Di Singapura bilangannya 8.298 orang, di Pulau Pinang
1,625, dan di Mclaka 328 orang.
Di bidang ck i. kekuasaan - g Eropah,
besarnya terdiri dan - g Inggeris. lah unggul.
tetapi kerana kel serta keboleh 2 g Cina,
maka k lan itu tidaklah yeluruh seb. yang lazim
terdapat di kawasan-kawasan tanah jajahan. Telah pun selalu
katakan bahawa 2 g Cina mcrupaknn golongan yang
lcrk.nv.a di antara penduduk negeri, tetapi ni
tidaklah scbcgnu tepat scbagaimana pada ul’um);\ kerana
kebanyakan daripada perusahaan orang Cina itu dimiliki dan
dikuasai oleh orang-orang yang tinggal di Negeri-negeri Sclat itu
sendiri, ‘cdangl.m milik dan kawalan serta kuasa mutlak
P haan p 1 d: bank dan ladang orang-orang
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Eropah yang lebih besar itu adalah terletak di Great Britain dan di
tempat-tempat lain. Kecuali sedikit sahaja, orang-orang Eropah di
Negeri-negeri Selat memegang jawatan tinggi di dalam pentadbiran
dan p haan perd: g g Eropah. Sebaliknya pula,
penduduk Cina meliputi kesemua golongan di dalam penduduk
negeri termasuk yang menjadi buruh kasar, penarik beca, dan budak
pelayan di rumah-rumah yang kesemuanya dalam golongan
bawahan, terus kepada golongan yang lebih ramai lagi iaitu sebagai
buruh mahir, kerani, dagar dan ped: diri dan
pengeluar serta_pemproses barang-barang pada golongan perte-
ngahan, hinggalah kepada golongan yang lebih tinggi sebagai ahli-
ahli profesional dan pemilik perusahaan yang besar-besar iaitu pada
golongan atasan. Telah wujud juga sebilangan jutawan orang Cina
dan beberapa orang Eropah dan orang India yang telah memperolehi
kekayaan mereka di Negeri-negeri Selat dan membelanjakan atau-
pun ditimpa kerugian di situ, tetapi kebanyakan daripada pena-
naman modal orang Eropah yang besar-besar itu telah datang ke
Malaya dari Eropah atau Amerika yang terselamat itu dan keun-
tungan dari penanaman modal itu mengalir balik ke sumber asalnya.
Satu cara lain yang mengikis ckonomi Tanah Melayu ialah daripada
Jenis yang serupa dengan yang terdapat di Amerika Syarikat, iaitu
penghantaran wang balik ke negara masing-masing yang dilakukan
oleh orang-orang yang telah berpindah masuk ke negara ini yang
terdiri daripada bangsa Cina dan India.

Sebahagian besar daripada agihan kekayaan dan buruh di Negeri-

negeri Selat terlibat dalam perd: 1
memproses dan menghantar hasil dari dacrah pedalaman dan
ka k yang berh i tetapi K i tidak

disedari bahawa Negeri-negeri Sclat memainkan peranan yang
bukan kecil ertinya dalam hal-hal pertanian di Tanah Melayu.
Mclombong bijih terhad kepada pengeluaran yang kecil di Melaka,
tetapi Negeri-negeri Selat mengeluarkan banyak hasil getah dan
kelapa. Pusat-pusat pertanian terletak di dacrah-daerah Melaka di
mana terdapat kawasan getah seluas 200,000 ckar, dan di Province
Wellesley mempunyai seluas 70,000 ckar. Kawasan tanaman getahdi
Singapura dan Pulau Pinang sudah pasti terhad tetapi jumlahnya
lebih daripada 50,000 ckar, sebahagian besar daripadanya terdapat

di Singapura. Perihal yang bahawa g g
Melayu memainkan peranan yang kecil dalam penanaman getah di
Negeri-negeri Selat sebagai juga di tempat lain di S :
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dapat disaksikan daripada fakta bahawa 647 daripada kawasan
tanaman getah dibahagikan kepada 342 buah ladang yang tiap-tiap
satunya scluas 100 ekar atau lebih. Sebagaimana di negeri-negeri
Melayu sebahagian besar daripada ladang-ladang ini terutamanya
dimiliki oleh orang-orang Cina dan India. Tiada beberapa buah
sahaja ladang yang lebih sedikit daripada 100 ekar dimiliki oleh
orang-orang Mclayu. tetapi sebahagian besar daripada milik-milik
mereka itu dikirakan termasuk dalam lingkungan baki yang 36°%,
lagi daripada jumlah keseluruhan ladang-ladang getah yang ada,
yang dibahagikan ke dalam milik-milik kecil yang kurang daripada
100 ckar, sungguhpun di sini juga mereka terpaksa menghadapi
persaingan  orang-orang  Cina.  Dalam  pengeluaran  kelapa
kedudukan orang-orang Melayu lebih baik, kerana sebahagian besar
daripada jumlah kawasan kelapa seluas 82,200 ckar di Negeri-negeni
Selat adalah terbahagi kepada kebun-kebun kecil yang kurang
daripada 100 ckar. Tetapi keuntungan mercka dalam lapangan ini
sangatlah terbatas kerana harga kelapa kering rendah dan sentiasa
dikikis oleh orang-orang tengah keturunan Cina yang menjalankan
tugas dengan bersusah payah tetapi menguntungkan untuk membawa
hasil pekebun kecil ke pasar-pasar di Tanah Melayu. Penanaman
padi, yang dualank.m oleh orang-orang Melayu sahaja, telah
kat sedikit dalam tahun-tahun
yang terkemudian tetapi kawasan sawah-sawah padi itu hanya scluas
70,000 ckar. Selain daripada pekerjaan yang berbagai jenis ini
terdapat juga perusahaan menangkap ikan. Menurut penilaian
sederhana yang dibuat dalam tahun 1933 bagi tangkapan ikan
sctahun, angkanya ialah  hampir-hampir  $2,000,000. Untuk
mengetahui sedikit scbanyak tetang penglibatan berbagai bangsa di
dalam lapangan perikanan di Negeri-negeri Selat, bolchlah
diperolehi daripada ulasan yang dibuat secara rasmi iaitu “'scramai
12,612 orang nclayan bekerja di Tanah Jajahan, di antaranya
seramai 6,652 orang adalah bangsa Melayu, 4.497 orang Cina, 903
orang Jepun, 501 orang India, 76 orang Scrani (scjenis bangsa yang
berubah dalam tahun 1934 kepada kclummn Portugis), dan scorang
Siam.”
Pendek kata, Negeri-negeri Selat ‘adalah merupakan scbuah
tempat pertemuan semua bangsa di sebelah Timur yang kesemuanya

disatukan di bawah i yang tegas. Banyak kckayaan
telah dibuat di slu dnn lebih Ixmyak Iap yang telah mengalir ke luar,
tetapi bagi 2: g yang telah

3




NEGERI-NEGERI SELAT

datang ke Negeri-negeri Selat dengan kemahuan mereka sendiri atau
telah datang kerana sesuatu yang memaksa mereka—dengan
mengenepikan tekanan yang discbabkan oleh kelaparan di negara
asal ka—darjah kehidupan mercka pada d: va kelih
tidak ada kecondongan untuk meningkat. Orang Melayu telah dapat
memenuhi keperluan biasanya dengan lebih mudah apabila getah
dan kelapa kering mencapai harga yang tinggi jika dibandingkan
dengan keadaan sebaliknya, tetapi sekurang-k dia dapat
mengharapkan lebih sedikit daripada apa yang dikehendaki untuk
keperluan hidup. Buruh India di ladang-ladang getah mungkin

d i kehid: dari segi kebendaan yang lebih baik daripada
apa yang telah lazim dialami di negeri asalnya, tetapi gajinya tetap
rendah. Bagi scbilangan besar buruh Cina yang telah datang ke
bandar-bandar untuk melepaskan diri daripada tekanan penduduk
di China, di antara kehi dengan  kelap
tersangatlah tipis dan  hampir tidak dapat dibezakan pada
pandangan orang Eropah. Ketika berlaku keadaan meleset
perenggan itu telah menjadi lebih rendah. Jika ramai orang Cina
telah berjaya pai k atau k han maka lebih
ramai lagi bilangan mereka yang telah mengalami penderitaan teruk
dalam pergelutan hebat kerana mahu hidup.

Bukanlah perkara yang i iaitu di

penduduk yang terdiri daripada berbagai bangsa dan kelas ini,
manakala orang-orang kaya dan miskin tinggal di merata tempat
kediaman kerana mencari kehidupan dan kuasa, didapati sedikit
sshaja minat terhadap pentadbiran  kerajaan penjajah  dan
hub, dengan negeri-negeri naungan di Tanah Melayu.
Kedudukan pemerintahan yang terpisah daripada pengetahuan
penduduk biasa, sendirinya adalah dikuasai oleh satu golongan yang
terbatas terdiri daripada pegawai-pegawai tinggi British yang
berunding secara tertutup dengan sebilangan kecil orang-orang
British bukan rasmi serta juga dengan sebilangan kecil orang Cina
yang mempunyai taraf sejajar dengan orang-orang British itu. Di
samping itu ada juga sebilangan besar penduduk, kerana di
oleh ekonomi atau hubungan lain, memerhati dengan penuh minat .
scgala usaha yang bergerak mengarah kepada pengatuan politik dan
ckonomi yang lebih rapat di antara Negeri-negeri Melayu dengan
Tanah Jajahan itu, tetapi hingga sckarang kebanyakan daripada
penduduk di Negeri-negeri Selat pada umumnya bersikap tidak
mbil peduli. Kepada golongan orang Eropah yang ramai tinggal di
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Singapura dan Pulau Pinang, Negen-negen Melayu adalah
merupakan negeri-negert yang anch kepada mercka sebagaimana
juga anchnya kepada orang-orang biasa yang tinggal di London atau
Manchester.

Bentuk perlembagaan Negeri-negeri Selat adalah berdasarkan
kepada contoh yang biasa terdapat di merata tempat dalam Jajahan
Takluk Inggens, dan telah terdapat sedikit perubahan asas di
dalamnya sejak masa yang lebih awal dari itu. Di puncak sistem itu,
di bawah jawatan Setiausaha Negara Tanah Jajahan, ialah
Gabenor. yang pada lazimnya dibawa ke Negeri-negeri Selat dari
perkhidmatan di Tanah-tanah Jajahan lain, sungguhpun ada
kalanya, misalnya mengenai Swettenham dan Clifford, yang telah
berkhidmat di sep atau daripada per
mercka di Tanah Melayu telah dinaikkan ke pangkat Gabenor.
Selanjutnya, adalah kelihatan scbagai satu tradisi yang telah wujud,
udak terhad semata-mata kepada Negeri-negeri Selat saja, bahawa
Gabenor itu, tidak kira sama ada berasal dari tempat itu sendin
mahupun orang dan luar, scharusnya diterima dengan meniah. patut
berkhidmat sampai ke akhir tempoh jawatannya walaupun dia
mendapat kutukan secara universal dan scharusnya diingati scbagai
tegumlah ke dalam ~golongan dalam zaman lampau yang gilang-
gemilang”. Sistem melantik Ketua Pegawai Kerja dari luar Tanah
Jajahan ity merupakan sesuatu yang perlu sebab 1a membawa aliran
dan pandangan baharu ke dalam sistem lama yang sclalunya
mempunyat k \ beku dan menjadi gol birokrasi
yang berpuas hati sendiri dan lebth mementingkan jawatan tingg
daripada perseteruan tempatan dan golongan tertentu. Walau
bagaimanapun satu syarat untuk mencapal kejayaannya 1alah
bahawa pegawal yang mempunyal tugas baharu itu hendaklah
bersedia  untuk mendapatkan nasihat  daripada pihak-pihak
berkuasa tempatan dan memperluaskan pengetahuannya dalam hal-

hal yang ia tidak dapat clakkan cara kehid P
dengan mendampingkan dininya dengan hal itu— malangnya i
adalah suatu syarat yang selalunys tidak diberikan perh

Pentadbiran hanan Negeri-negen Sclat itu dijalankan di bawah
arahan Sctiausaha Tanah Jajahan, 1aitu scorang pegawal yang telah
meningkat naik dalam jawatannya di dalam susunan pangkat
tempatan. dan dia adalah “Ketua Leftenan kepada Gabenor dan
Perdana Menten™ Di bawah pandangan Gabenor, Setiausaha

S Anton Bestram. The Colomial Service (Cambridge University Press, 1930}
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Tanah Jajahan adalah pentadbir besar bagi Tanah Jajahan, yang
bertindak bagi pihak Gabenor ketika Gabenor tidak ada. Ia juga
menjadi saluran gan biasa yang melalui kedua-dua
telah pihak sama ada pihak kerajaan mahupun orang ramai
umumnya dapat menemui Gabenor. la adalah menjadi ketua
perkhidmatan awam dan semua kertas rasmi yang penting diuruskan
melalui pejabat seti untuk lchi k P k d
atau untuk discrahkan kepada Gabenor. Tugasnya di Negeri-negeri
Selat boleh dibandingkan dengan tugas yang diuruskan oleh Ketua
Setiausaha Kerajaan di Persckutuan dan Setiausaha kepada
Pesuruhjaya Tinggi di Negeri-negeri Tidak Bersckutu iaitu jawatan
vang baru di kan. Jabatan Ketua Seti yang dah
bertempat di Kuala Lumpur dan mempunyai tugas yang sama iaitu
mempunyai tugas scbagai saluran perhubungan di antara
Pesuruhjaya Tinggi dan Negeri-negeri Melayu Bersckutu, telah
mencapai darjah kemerdekaan yang lebih besar daripada yang
didapati oleh Setiausaha Tanah Jajahan, walaupun Setiausaha
l yang baharu diadakan itu akan dikembalikan semula
kepada taraf pegawai yang disebutkan terkemudian itu. Di sebalik
1u Sctiausaha kepada Pesuruhjaya Tinggi adalah pada lazimnya
scorang pegawai rendah yang kuasanya jarang melebihi daripada
luasa yang bertugas scbagai saluran perhubungan dan

yelaraskan st yurat serta i kelima-
ima buah negeri di bawah bidang kuasanya itu. Di peringkat yang
ichih rendah di Negeri-negeri Selat itu terdapat kedua-dua Anggota
Residen untuk Pulau Pinang dan Melaka, yang menjaga hal chwal
‘ertentu bagi Negeri-negeri Selat ini, iaitu satu jawatan yang di
Singapura dipegang olch Setiausaha Tanah Jajahan sebagai tambahan
iepada bermacam-macam tugasnya yang lain.

Pihak yang mempunyai hubungan yang rapat dengan Gabenor
dalam segala kegi ya ialah Majlis Mesy Kerja (E i
Council) iaitu scbuah badan yang patut dihubungi untuk
mendapatkan nasibat dalam segala perkara yang bukan terlalu
ningan atau terlaly k indakan segera bagi dib k
iepada badan terscbut atau hal-hal yang tidak terlalu sulit
\cadaannya. Di bawah pimpinan Gabenor yang menjadi Yang
Dipertua, Majlis ini mengandungi Pegawai Am Pemerintah Tentera,

—
muka surat 31. Usaha ini memberikan satu tinjavan Kerajaan Tanah Jajahan
Betish di seluruh Empayar, Lihat juga Sir Georga V. Fiddles, The Dominions and
Colomial Offices (London, 1926),
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Sctiausaha Tanah Jajahan, dua orang Anggota Residen, Peguam
Negara, Bendahari, dua orang anggota rasmi lain yang dilantik, dan
liga orang anggota bukan rasmi, scorang daripadanya berbangsa Cina

Majlis ini bersidang hanya di atas panggilan Gabenor dan
menimbangkan hanya apa-apa soalan yang dibentangkan Gabenor
kepada majlis tersebut, walaupun jika ia (Gabenor) enggan
membentangkan soalan bila diminta berbuat demikian olch
sescorang anggota majlis secara. bertulis; anggota itu mungkin

huk supaya h ity d k bersama  dengan
jawapan Gabenor dalam minit Majlis itu, yang dari semasa ke
semasa diserahkan kepada Sctiausaha Negara. Gabenor berkuas
bebas untuk menolak nasihat majlis itu dan bertindak mengiku
kebijaksanaannya tetapi dalam hal seperti ini hendaklah u
melaporkan hal ini sepenuhnya dan dengan scgera kepads
Sctiausaha Negara dan tap-tiap ahli Majlis itu mungkin mahukan
supaya pendapatnya diminitkan. Dengan adanya beberapa syaratin
maka tidak kinlah Gabenor yang wal. kuas
yang sangat luas itu, bertindak sesuka hati dan secan
bermaharajalela dengan tidak payah Pejabat Tanah Jajahan
mengawasinya dalam masa yang agak singkat. Tambahan pula, ol
kerana Majlis itu bersidang secara tertutup, iaitu merupakan sebaga
sebuah Kabinet bagi Gabenor, di mana hal-hal rasmi bokh
dibereskan secara tertutup dan terdahulu daripada apa jw
pengumuman kepada orang ramai mengenai dasar atau tindakan'

3 Satu perkara yang mungkin m njadi sumber kesulitan dalam hal ini sunggubp
tidak ada rekod yang ia scbxuarnya berlaku di Negeri-negen Selat, ialab tentasy
perbezaan dari seg taraf anggota-anggotd rasmi dan bukan rasmi di dalam Mas
Kena Keulitan ini dinyatakan dengan jelasnya dalam scpucuk surat yisi
dihantarkan oleh Gabenor Kenya kepada Sctiausaha Negara yang bertankh |1

Oktober 1920 ~Di dalam Maylis ity semua anggota adalah diwajibkan usis
memben nasihat mereka yang ferbaik scbagai orang percorangan keps
Gabenor. Telap ketaatan anggota-anggota bukan rasmi udaklah scbugs
anggota-anggota Maylss Kerja kepada Gabenor. di sebaliknya, taitu sebagai rakat
scjawat kepada scjawat yang lain di luar Majlis Mesyuarat, yang pendapat mereh:
sebagai scbuah badan mungkin berlainan kescluruhannya daripada pendsy
kerajaan  Dengan perkataan lain, sungguhpun Majlis Kena menikss
kebanyakan daripada kuasa-kuasa dan schuah Kabinet, tetapi angsss

tdak bersama untuk pasis
kelebihan suara yang diberikan kepada Gabenor. Pada hakikatnya, tidak 4
tanggungiawab Kabinct . Dalam hal-hal yang ada perkaitannya desp’
kepentingan umum maka tidaklsh dapat dikarapkan kepada perbicaraan Ma>
Kena im tinggal secara sulit™. Terutamanya kepada anggota-anggota tidah =
dalam Majlis Kerja yang juga sebagal anggota-anggota Majinn Perundangs*
masalah ini menjadi terlalu meruncing hinggakan Gabenor berasa terpels
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Dari segi amalan scbenarnya semua urusan rasmi dikaji oleh Majlis
Y sebelum tindak lanj diambil.
Untuk pentadbiran undang-undang di negeri-negeri Selat—yang
terdin daripada satu campuran ‘Common Law' dan undang-undang
5 1

berk Inggeris, enak dan b P
dengan adat bumi satu sistem kehaki yang scrupa
dengan sistem yang telah berkemb g di sebil h- h

Jajahan lain telah dibentuk. Hakim-hakim Mahkamah Tinggi
menjalankan bidang kuasa yang asal dalam semua kes jenayah dan
awam yang scrius, menghakimkan kes-kes di mana rakan-rakan
scjawat mereka, kalau tidak pun mercka sendiri, mungkin
dikeh ik i icarak kes-kes  rayuan.
Bagaimanapun, ada satu cara lain yang muktamad meskipun ia
mungkin merupaksan saty kesukaran, iaitu merujuk kepada
Jawatankuasa Kehakiman Privy Council. Bila menjalankan bidang
kuasa rayuan awam, Mahk itu digel hk Rayuan.
Rayuan daripada hukuman-hukuman yang sudah dijatuhkan dalam
perbicaraan jenayah di Mahkamah Tinggi boleh dibawa kepada
Mahkamah Rayuan Jenayah, yang baharu ditubuhkan dalam tahun
1934 dengan berdasarkan satu undang-undang tahun 1931, yang
mengandungi tidak kurang daripada tiga orang Hakim Mahkamah
Tinggi tidak termasuk Hakim-hakim yang sungguh-sungguh terlibat
dalam menjatuhkan hukuman terlebih awal dahulu. Bagi kes-kes
yang lebih ringan iaitu terhad kepada perkara-perkara awam yang
dendanya sampai kepada $500, Mahkamah-mahkamah Dacrah
diwujudkan di tiap-tiap buah Negeri Selat, scbuah bagi tiap-tiap
negeri Pulau Pinang, Melaka dan Labuan dan dua buah untuk
Singapura, tetapi masih terdapat sistem kehakiman yang amat

pu kepada iaitu jika dibandi dengan
pengagihan kuasa pusat seperti yang dilaksanakan di Ceylon,
Cyprus dan Palestin, di mana Hakim-hakim Daerah mempunyai

seperti itu. Gabenor menank balik' Anggaran ity dengan alasan babaws
pertimbangan yang dibuat oleh Majlis Kerja akan menyebabkan kerugian dani
o kebendaan kepada perkhidmatan Kerajaan British. Is mencadangkan supaya
dibapuskan anggota-anggota bukan rasmi kerana jika dikekalkan keduduban

dibiarkan ke atas kesctiaan mereka yang terbahagi dua itu. Likat Papers Relating
1a the Claser Union of Kemya, Uganda, and the Tanganyika Territory, Tanah
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bidang kuasa asal yang lebih Juas dalam kes-kes awam dan jenayah,
yang mendampingkan keadilan kepada rakyat dan membuat
perbezaan yang lebih jelas di antara bidang kuasa asal dengan bidang
kuasa rayuan. Di bawah Mahkamah-mahkamah Dacrah itu ada
Mahkamah Polis dan Mahkamah Penyiasat Kematian yang
bilangannya berbeza di tiap-tiap buah negeri. Kecuali pada masa
tiada berpiagam yang lebih awal dahulu, scmua jemaah hakim di
Negeni-negeri Selat itu wujud dalam keadaan sederhana dan
sejarahnya adalah merupakan suatu bidang kuasa yang sentiasa
meluas kerana urusan undang-undang Tanah Jajahan telah menjady
suatu perkara yang lebih jelas untuk penyelesaian di negeri itu.*
Tertakluk kepada kuasa Mahkota British scbagaimana yang
diamalkan oleh Sctiausaha Negara bagi menolak dan enggan
menerima,  Majlis  Perundangan adalah  diberikan  kuasa
perundangan yang merupakan satu jentera yang agak kekok dengan
dikuasai oleh kelebihan suara anggota rasmi. Bidang tugasnya cukup
luas yang membenarkannya membuat undang-undang mengenal
kebanyakan perkara yang menarik, tetapi dari beberapa segi 12
terkongkong oleh pihak atas dengan sckatan-sckatan yang mencgah
Gabenor daripada mengizinkan rang undang-undang berkenaan
dengan scsuatu perkara yang diperhitungkan tanpa arahan danipada
Setiausaha Negara, atau selagi rang undang-undang itu me-
ngandungi satu fasal yang g8 § per ¥
sehingga telah diketahui ianya diperkenankan oleh Raja Inggens
Dalam perkara-perkara yang perlu disegerakan Gabenor bolehlah
menguatkuasakan undang-undang itu. tetapi ia hendaklah dengan
segera menghantarkannya ke London berserta dengan scbab-
musabab mengapa dia meluluskan rang undang-undang itu. Melalu
satu syarat yang lazim didapati di dalam berbagai perlembagaan
Tanah Jajahan Kerajaan British. Gabenor tidak boleh memberikan
keizi kepada m: jua rang undang-und; g di man2
orang-orang yang bukan danpada keturunan Eropah dihalang atas
dikenakan sckatan undang-undang manakala orang Eropah sendin
pun tidak sama dikenakan rang undang-undangitu.® Scbagai meniry

o Lihat Roland Braddel. The Law of the Strais Seitlements, Bertram. dabm
daryanye. Bab VI

S Hab hal Lain talah mengenal perceraian, kewangan. pengeluaran wang penububsr
Aosatuan-kesatuan bank, cukar-cuka bezaan. disiplin atau kawalan angkats?
darat, laut atau udara. hak kestimewaan Diraja. hak dan harta rakyat Bt
yang tidak tinggal di Nege! Sclat. p dan perkapalan cmpsy¥
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astem yang diperolchi di Great Britain rang undang-undang
mengenai wang tidak boleh dilaksanakan kecuali oleh Gabenor atau
dengan persetujuannya. .
Walau bagaimanapun, batasan-batasan yang dikenakan ke atas
kuasa-kuasa Majlis Mesyuarat tidaklah dirasai scbagai satu
tanggungan berat oleh anggota-anggota masyarakat yang cenderung
kepada politik. Hal yang mula menimbulkan perdebatan ialah
bersabit dengan susunan anggota-anggota dalam Majlis Mesyuarat
itu. Sungguhpun sidang anggota dalam Majlis Mesyuarat itu telah

puh berbagai perubahan di masa wujudny
lerutama menurut garisan bagi serta i
anggota yang bukan rasmi—tetapi prinsip suara terbanyak bagi
pihak angg ggota rasmi telah diperk ketat-k y
dan masih tidak ada tand. da di k rasmi yang b

hendak melonggarkan prinsip itu.® Pada masa sckarang Majlis
Mesyuarat itu mengandungi dua puluh tujuh orang ahli, di
sntaranya Gabenor sebagai presiden, juga seorang anggota. Dua
puluh enam buah kerusi yang bakinya dibahagikan sama banyak di
antara anggota-anggota rasmi dengan anggota-anggota bukan
rasmi, tetapi satu undi yang baki itu mencukupi untuk menjamin
bahawa kuasa yang ada di tangan kerajaan itu dapat digunakan bila-
hila masa diperlukan,

Anggota-anggota rasmi, sebelas orang daripada mercka yang
menjadi ahli kerana jawatan (ex-officio) dan dua orang melalui
perlantikan, adalah menjadi anggota-anggota rasmi dalam Majlis
Kerja. dicampur dengan ketua-ketua jubatan yang lebih penting.
Jabatan  kehakiman tidak mempunyai - wakil dalam  Majlis,

b P

i bel

ya dalam tetapi
reluang telah diberikan secara beransur-ansur kepada ketua-ketua
perkhidy yang telah pai kedudukan yang penting dalam

Masd yang baharu lalu dan sekarang mendapat perhatian umum,
‘aitu seperti Pelajaran, Perubatan dan Kesihatan dan Hal Ehwal
Orang Cina. Scbagai anggota-anggota rasmi mercka adalah

——

dan syarat bags bab- itu dahulunys
clah ditolak atau tidak duzinkan. Lihat Royal Instruction 10 the Gavernor, X1
Sungguhpun masalah suara terbanyak mengenai anggota-anggota rasmy telah
dikemukakan kepada Sir Samuel Wilkon dalam lawatanaya ke Tanah Melayu,
perkara ity tdak discbut pun dalam Laporan Cend. 4276/(1933). Lihat kenyatasn
2o dibuat oleh anggota Majlis kanan yang bukan rasmi mengenai persidangan
4 antara Sir Samuel Wilson dengan anggota-anggota bukan rasmi. Stralts
Budger, Shb. Disember, 1932
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tertakluk di bawah perintah Gabenor dan Downing Street dan undi
mereka awal-awal lagi sudah diketahui akan keputusannya’
Scbarang apa jua pendapat secara peribadi di kalangan anggots.
anggotanya, dan sudah pun beberapa kali kejadian manakala
pendapat yang tidak bersetuju dengan pihak berkuasa, keseluruhan
anggota rasmi mengundi sebagai sebuah unit yang mempunyai suars
terbanyak yang telah ditentukan terlebih awal dan tidak dapat
dielakkan.

Keanggotaan bukan rasmi telah menjadi semakin berlainan dan
masa ke semasa dan sungguhpun bilangan orang Eropah melebihi
daripada bilangan anggota bukan rasmi yang lain akan tetap
masyarakat Asia yang terdiri dari berbagai bangsa itu sudah pun
mempunyai perwakilan. Ada seperkara sahaja yvang dilanggar dalam
prinsip melantik anggota-anggota bukan rasmi oleh Gabenor,
dengan kluk kepada y han atau tidak di kan oleh
Mahkota Bntish, iaitu mengenai peruntukan dua buah kerus
kepada ahli-ahli yang dipilih oleh Dewan-dewan Perniagaan
Singapura dan Pulau Pinang. masing-masingnya satu langkah yang
dilakukan dalam tahun 1924, Sebelas orang anggota bukan rasmi
yang lain-lain adalah dipilih daripada tiga buah Negeri Selat dan
daripada berbagai bangsa yang tinggal di negeri-negeri itu menurut
satu cara supaya mendapat seberapa banyak perwakilan daripada
berbagai unsur dalam masyarakat itu. Arahan-arahan Diraja (Royal
Instructions) mengenakan syarat bahawa selain daripada dua orang
Eropah yang dipilih oleh Dewan-dewan Perniagaan, tiga orang
Eropah hendaklah dilantik dari Singapura, dan scorang dan tiap-

7 Dy Negen Selat kedua-dus belah pihak waitu kerana jawatan (ex-officio) dan
anggota-anggota rasmi yang dilantik adalah tertakluk kepada perintah Gabenor
tetapt di Tanah-tanah Jajahan yang lain dalam masa yang silam terdapst
peraturan yang ditakrifkan sccara agak samar yang membolehkan anggots
anggota yung discbutkan terkemudian itu dapat mengunds dengan bebas. Dalam
Laporan ketika ia membuat lawatan ke Afrika Timur dalam tahun 1929 (Cod
3378 [1929]. muka surat 27). Sir Samucl Witson telah menyatakan bahawa
danpada pengalamannya schagai Gabenor bag kedua buah tanah jajahan beiau
berpendapat bahawa tidak ada bantahan untuk mengamalkan semula amalsn
lama dahuly bagy membenarkan ahl-ahh 1 mengunds dengan bebas: “Saya

bag kirkan hahawa adalah kan sato
langkah yang mungkin boleh dig semua badan Tanah
Jajahan yang termasuk an"nu anggota rasm yang dilantik™ Kalau langkah int
diambil maka kelebuhan gpota rasm di Negen

Sclat itu dan Malis Mayum 1tu dibrarkan mengikut keputusan yang mendapst
sokongan ramai tetap tdak mungkin kelonggaran disiplin bags anggota-anggots
rasmi seperts ity ditenma dengan baik
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tiap sebuah Negeri Selat yang lain (Pulau Pinang dan Melaka).
Begitu juga. di bahawa tiga gahli Cina, g dipilih
dari tiap-tiap sebuah Negeri Selat itu jika dapat. Bangsa-bangsa lain
yang mendapat perwakilan seorang ahli bagi satu-satunya, ialah
orang Melayu, orang India berkerakyatan British, dan orang Serani.
Perwakilan tiap-tiap bangsa menurut dasar seperti ini mungkin
memuaskan jika diukur dari segi lain tetapi ianya jauh sckali
terkeluar daripada garisan perwakilan bangsa yang tepat dari segi
bilangan penduduk satu-satu bangsa apabila dipandang bahawa
59-6%, daripad. d di Negeri-negeri Selat itu ialah Cina,
2567, Melayu dan 11.9% orang India, berbanding dengan satu
peratus orang Eropah.®* Mungkin bolch diperdebatkan bahawa
perwakilan dalam Maijlis Mesyuarat itu merupakan satu usaha bagi
menggambarkan satu keadaan yang cukup mengenai perimbangan
yang scbenar bagi kuasa-kuasa sesuatu masyarakat dan ekonomi
dalam kalangan penduduk, tetapi ia tidak dapat diterima sebagai
satu alasan yang menurut teori i d krasi yang
biasa di Barat.

Sudah pasti, Jjawapannya jelas bahawa Majlis itu bukanlah
diangkakan sebagai scbuah i yang demokratil h
bermaksud bagi memberikan kuasa perundangan kepada wakil-
wakil d Majlis itu diwujudkan hanya bx k untuk
memenuhi dua tugas bagi hati kerajaan i kehendak
dan sentimen yang terdapat dalam unsur-unsur yang berlainan di
kalangan penduduk dan memberikan kerajaan satu dasar atau
platform di kalangan orang ramai dan dari kedudukan itu dapat ia
mengumumkan dasar-dasarnya untuk menguji reaksi orang ramai ¥
Kalau perdebatan menurut garisan ini dinyatakan dengan berterus
terang dan diterima sebagai dasar bagi wujudnya Mailis itu, maka

-
¥ Peratus ini memberikan jumlah kekuatan bangsa-bangsa yang tinggal di Tanah
Jajahan dan perlu dibuat pembetulan yang besar jika rakyat Britng sahaja yang
dimasukkan ke dalam perhutungan

Kedudukan ahii-ahli bukan rasmi datam Majlis Undangan telah dinyatakan oleh
Sctiausaha Negara dalam tahun 1875 yang faham dalam hal tersebut scbagai
Jovapan kepada sty rayuan Dewan Perniagaan Colombo, di Ceylon, yang
Ginta supaya anggota-anggota rasmi. kecuah mercka yang juga dudak di
dalam Maglis Kerja bebas. Den

Permintaan ini Setiausaha Negara menambah kata: “Segolongan kecil daripada
Anggota bukan rasmi berbuat apa yang dikehendaki atau bolch dibenarkan,
\ecara menentang dan menanik hantahan dalam Dasar Kerajaan dari kalan,
([ing ramai”. Lihat Lennox A. Mills, Ceylon under British Rude, 1795-1913
(London. 1933) muka surat 110
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soalan mengenai kekuatan bangsa-bangsa itu dari segi bilangan
dalam Majlis iu adalah merupakan satu perkara yang kecil
pengertiannya. Sepuluh (atau sampai tiga belas) orang anggota Cina
mungkin mempunyai sedikit scbanyak peluang untuk melaksanakan
kemahuan mercka sebagaimana tiga omngdngsom)nngndu 1tu, dan

kat Cina akan g pada hannya hanya dan
segi fakta bahawa lebih banyak bahagian-bahagian daripada
masyarakatnya sendiri akan dibenikan satu  peluang untuk
mengemukakan pandangan mereka. Soalan yang penting pada dasar
ini bukanlah kekuatan dari segi bilangan tetapi ialah kualiti wakil-
wakil yang dipilih oleh Gabenor, biasanya berdasarkan kepada
perundingan dengan pertubuhan atau orang- omng perscorangan
yang terkemuka di k k lan bangsa yang berl, TR
Mengenai hal ni jika dlb.mdmgkan didapati tidaklah banyak
sungutan terhadap kesaksamaan dan baiknya pertimbangan dalam
pemilihan yang dilakukan olch Gabenor, tetapi tak dapat tiada ada
Juga sctengah yang mengatakan bahawa anggota-anggota bukan
rasmi itu diambil secara pilih kasih dan berpuas hati dengan keadaan
yang wujud. yang dipilih daripada lapisan yang paling “tinggi
sementara kalangan anggota-anggota rasmi British hampir-hampir
k diambil d da kelas-kelas atasan dan p han di
England.

Tidak perlu diperbincangkan semula di sini kescluruhan
perbalahan  mengenai  perlunya  dipertahankan sistem  suara
terbanyak bagi anggota rasmi dan segi prinsip. Itulah perdebatan
yang telah dyalankan di scluruh Empayar dan udak mungkin
disclesaikan pada mana-mana alasan teori selagi British mempunyai
kekuasaan untuk menguasai tanah-tanah jajahan  dan  me-
ngekalkannya oleh sebab menguntungkan British untuk berbuat
demikian, sungguhpun diakui bahawa dalam masa-| mdu yang

kebelakangan ini ada satu k ter

10, Kesimpulan i telah dipertahani an oleh satu ulasan yang dibuat dalam Report of
the Jomt Comwmitice an Closer, Unwnr - East Afriea, JL L 1931 Adalst
dinyatakan di dalamnya dengan membuat perbandingan kepada Kenya, bahaws
anggota-anggota yang bukan ravmi yang telah dicalonkan dan dipdih “Sudah
pastinya dipilsh dan dicalonkan supaya dalam Majhs Gabenor, ada penastat
yang menjadi wakil hepada bangsa dan kepentingan yang beravingan itu
Sclags sastem i diperkekalkan, bilangan kilan bagp kat yang
berasingan itu bukanlah merupakan seperkara yang begitu peating dengan syars!
hendaklah lnnuulun 1w mempunyat hekuatan dan kecekapan yang cubup
untuk kan pendapat kat yang diwakilinya stu”, muka surat 41
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contoh yang terdapat di Ceylon, untuk cuba meluaskan institusi-
institusi - berkerajaan  sendiri secara beransur-ansur, Mengenai
Kenya, kerajaan British dengan kuasa yang ada padanya telah
menetapkan dasar bahawa “matlamat evolusi perlembagaan, di
Kenya scbagaimana dj tempat-tempat lain Jjuga adalah diakui
sebagai kerajaan yang bertanggungjawab yang dikelolakan oleh
sebuah Kementerian yang mewakili para pemilih dj mana setiap
bahagian daripada d dapati suara yang berkesan serta

pi”.' tetapi gkin telah diraguk sama ada dasar bagi
kerajaan Buruh inj— yang ianya sendini tidak sungguh-sungguh
berani menggunakannya —boleh diterima oleh parti-parti British
vang lain. Kerajaan sendiri yang demokratik bagi dominian yang

dilantik atau dipilih ada melibatkan sedikit sebanyak amalan-
amalan yang menjadi perhiasan demokrasi dan membolehkan
kerajaan berd pingan rapat dengan dapat itu, tetapi pada

memerintah negeri-negeri itu.

D Negeri-negeri Selat sistem yang menyokong pemerintahan
secara bermaharajalela hingga ke masa ini tidaklah ditentang dengan
hebat oleh m: 2 pihak dud pun terhadap
percubaan sekali-sekala untuk mendapatkan saty perubahan. Dua

g

! Kenyataan bags ketctapan Kerajasn Baginda Raja England di United Kingdom
Turar 44 perpaduan yang lebih rapat di Afrika Timur, G 3oms (1930) muka

surat 7.

Suara terbanyak di kalangan anggota rasmilah Pada hakikatnya menjadi usas

Vorat g Kerajaan Tanah Jajahan Britsh® Bertramn. st karyanya, muka

surat 168
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scbab yang penting kurangnya semangat bagi mengadakan
perubahan ialah bahawa pada keseluruhannya perkhidmatan
penjajahan British telah memerintah dengan bijak dan keadilan yang
sama rata dan juga penduduknya sendiri berpecah-belah antara satu
bangsa dan golongan dengan yang lain. Di dalam laporan kerajaan
Tanah Jajahan hanya menceritakan  sedikit sahaja mengenai
bantahan orang ramai terhadap dasar-dasar Downing Street dan
pegawai-pegawal bawahannya. Sungutan yang banyak lagi
berpanjangan yang terdapat danpada satu-satu bahagian atau dari
kalangan orang ramai dan pihak akhbar hendaklah dianggap
scbagai benar, tetapi sungutan itu jarang benar mempunya
hubungan dengan persoalan yang penting pada dasarnya. Pada
umumnya, pihak yang cenderung kepada politik berasa nasib masa
depan mercka adalah ditadbir dengan baik dan, seperkara yang lebih
penting daripada itu, mungkin. di dalam sistem tanah jajahan tidak
ada pengkajian pada dasarnya P P b

yang mungkin menghasilkan sebuah kerajaan yang lebih sesuai
dengan tugas-tugasnya.

Tidak perlu dipersoalkan lagi bahawa sebahagian daripada
penduduk yang mungkin tertarik hati kepada satu darjah demokrasi
yang lebih luas ialah orang Cina, malahan bagi golongan ini pun
persoalan itu bukanlah satu perkara yang jelas. Kepada masyarakat
British yang bukan anggota rasmi, scbarang pengeluasan secara
\ebih luas kepada prinsip pemerintahan mengikut suara terbanyak
tidak syak lagi adalah membawa erti merosakkan dini sendin kerana
perbuatan itu akan dikalahkan oleh penduduk  yang hampir
kesemuanya terdiri danipada orang-orang Timur. Tambahan pula,
British di Negeri-negeri Selat sendinnya adalah orang-orang asing
yang scbahagian besarnya tidak berapa berminat terhadap matlamat
nasib masa depan Negeri-negen Selat itu. Hampir keseluruhan masa
mereka telah ditumpukan kepada hal-hal mengenai keperibadian
mereka sendirni, juga mercka kekal menjadi orang-orang British yang
mempunyai kepentingan yang besar di tanah air mereka sendiri, dan
mercka tidak ada sebab-musabab untuk mencurigal kebolchan
pegawai-pegawai British intah Tanah Jajahan itu walaupun
bilangan mercka sendiri hanya segelintir sahaja. Usaha mem
perjuangkan tujuan demokrasi adalah memperjuangkan orang
Cina. Mengenai bangsa-bangsa lain, orang-orang Melayu dan Indiz
kedua-duanya adalah kecil bi dan scbenarnya tidak

i kesed: politik. orang-orang Seran!
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merupakan satu kelas pertengahan yang lebih rendah dan tidak
bermakna yang menjadi tambahan kepada masyarakat itu.

Sebil besar daripad: di Negeri-negeri Selat terdiri
danpada orang Cina, mereka adalah merupakan hampir-hampir
75%, daripada penduduk yang tinggal di Singapura, tetapi jil
perbi i mercka diti setakat itu sahaja
nescaya akan menggelapkan keseluruhan sifat yang sebenar
mengenai masalah orang Cina itu. Orang Cina bukanlah satu-
satunya kaum yang boleh dipandang sebagai satu inti pati dalam
bidang politik atau masyarakat selain daripada untuk tujuan
perangkaan. Meskipun dengan mengencpikan perbezaan penting
vang mesti dibuat menurut garis-garis ckonomi di antara golongan
vang kaya dengan miskin, di antara buruh dan penjaga rumah di
suatu pihak. dengan ir bank dan g g yang
terkemuka dalam perusahaan di suatu pihak yang lain, masih ada
dua lagi pengkelasan bersilang yang penting pada dasarnya: orang
Cina yang dilahirkan di tempat itu berlainan dengan orang Cina
vang berpindah masuk. di samping berbagai keturunan Cina yang
berlainan di antara satu sama lain. Sudah pasti tidak ada panduan
vang mudah dapat dibuat bagi mengasingkan orang-orang yang

P masuk sepanjang yang berk dengan
politik. Milik kewarganegaraan British sudah pasti merupakan satu
fakta politik yang ada lian, tetapi i yang

cckap tidak akan menafikan bahawa 38°, daripada orang Cina di
Negeri-negeri Selat yang mana menurut Banci 1931 dilaporkan
scbagai lahir di Tanah Melayu'® adalah sebahagian besar daripada
mercka, yang sedikit sebanyaknya mengalir darah Melayu di dalam
tubuh mereka, mempunyai hubungan yang jauh lebih rapat dengan
Tanah Jajahan ity d; d. ' g yang berpindah masuk
lebih terk ian. Pada setengah hnya, gan mercka
dengan Negeri-negeri Selat itu sudah pun berkurun-kurun lamanya
dan turun-temuran beberapa keturunan. Selain ini, ialah wujudnya
beberapa keturunan Cina yang berasing-asingan dengan loghat, adat
dan tradisi'* mercka yang berlainan belaka. Apabila fakta-fakta ini
telah  diperhitungkan maka sudah nyatalah mustahil untuk

13 Bag mengelakkan salsh faham. adalsh diulang schali lagi bahawa hanya orang-
orang Cina yang dilahirkan di Negen Selat sahaja dikirakan rakyat British,
sementara mereka yang dilahirkan di negeri Melayu adalah menjadi rakyat bags
Raja mercku masing-masng

!4 Dalam tahun 1931, dalam Laporan Banci (muks surat %0) disenarsikan
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mengharapkan orang Cina akan merupakan satu barisan bersatu
dalam apa jua tuntutan bagi kemajuan politk menuju kepada
berkerajaan sendiri. sek hingga sebuah k

China telah dilahirkan daripada kekusutan yang terdapat di se-
belah Timur sckarang.

Dengan  berlatarbelakangkan keadaan yang kelam-kabut itu
maka dapatlah difahamkan bahawa tuntutan yang kerap disuarakan
bagi lehi sedikit sebanyak p i tema
pemerintahan sendini tidaklah cukup nyaring untuk diambil indah
oleh pihak-pihak berkuasa. Dasar pecah-pecah dan kemudiannya
perintah menurut peribahasa lama ity tidak perlu dibawa untuk
dimainkan di tempat di mana penduduk yang akan diperintah itu
terlalu sedikit kemungkinannya untuk bersatu. Hingga sckarang
orang-orang British telah dapat menolak sebarang tuntutan untuk
mengadakan perubahan tanpa mengganggu lugas biasa mercka
dengan menyakinkan kepada penduduk yang berlainan jenis ity dan
dengan membuat satu ketegasan yang tidak boleh disangkal lagi
bahawa hanya scbahagian yang terlalu kecil daripada penduduk
setakat itu telah kkan d gan untuk dak
perubahan  bagi menghapuskan suara terbanyak di kalangan
anggota rasmi. Sesungguhnya tidak ada tanda-tanda bahawa
sebahagian besar daripada penduduk melibatkan diri mercka di
dalam hal ini. dengan mengenepikan segolongan kecil orang Cina
yang berfaham komunis dan golongan besar patriot Cina yang
menluap-luap semangatnya, yang tiada di antara  mereka
meluangkan masa untuk memikirkan hal yang mercka sifatkan
scbagai satu perkara yang tidak penting bagi membetul-betulkan
perlemb P secara b

Usaha besar yang telah dibuat bagi pembaharuan  Majlis
Mesyuarat Perundangan telah dimulai dalam tahun 1920 olch
Persatuan Negeri-negeri Selat (Singapura). iaitu sebuah badan yang
kecil dan kebanyakan ahli-ahlinya terdiri daripada orang Eropah."

Teturunan, atau kaum. yang paling ramai didapati di Negeni Sclat

Hokken 287,128
Cantonese. 141,975
Tin Chan 1ns123
Hakka (Khen) 52,369
Hailam 35679

Untuk mendapal huraian mengenal wsaha in1 dan hasil scterusnya. lhat Cowncil
Reform (Singapura. 1931). yang disusun olch Persatuan tenscbut.
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F ity satu pungi suara daripada ahli-ahliny
berdasarkan satu dian yang dungi delapan belas
soalan mengenai Majlis dan anggota-anggotanya. Secjumlah 138
jawapan telah diterima, iaitu 109 jawapan daripada orang Eropah

dan Serani, 14 jawapan daripada orang India British,
12 jawapan daripada orang Cina dan 3 daripada orang Melayu.
J j itu j satu  hasrat  besar

pan-jawap
berkehendakkan  perubahan dalam sistem sckarang dan bagi
menambah bilangan ahli dalam Majlis Mesyuarat, tetapi suara

bagi g supaya dikek anggota rasmi jelas

Y
kelihatan dengan bilangan seramai 93 nisbah 32. Suara lcrbunynk‘

yang lebih besar (115: 13) menentang perlantikan semua anggota
vang bukan rasmi dan kelebihan suara yang lebih kecil (86: 43)

kong i mereka, ik kaum dan bukan
mengikut kawasan dari segi ilmu alam (117: 9). Adalah dirasai pada
umumnya bahawa perlantikan para anggota di kalangan kaum
hendaklah diamanahkan kepada badan atau pertubuhan awam, dan
badan-badan itu hendaklah ik darip
rakyat British sementara calon untuk dipilih hendaklah menurut
syarat kelayakan sebagai scorang penduduk. Soalan bagaimana
hendak mengukur tuntutan sebuah masyarakat untuk mendapatkan
perwakilan sudah nyata menimbulkan kesulitan-kesulitan kerana
telah pun diundi dengan mendapat 99 lawan 21 suara bahawa
masalah ini di kan oleh bilangan kaum
sahaja dan 114 lawan 2 suara yang berhasrat bahawa ia Jjanganlah
ditentukan dengan banyak harta yang dimiliki, sungguhpun
kelebihan suara yang sangat sedikit sebanyak S8 lawan 54 suara
dapat menerima prinsip yang samar-samar bahawa ia patut
ditentukan dengan bilangan dan harta yang dikirakan bersama-
sama,

K daripada undian ini
meskipun kecil bilangan yang il bah
1tu memberikan satu contoh yang cukup mengenai pendapat kelas
atasan yang jelas lagi teratur di Negeri-negeri Selat dan kerana
k itu pakan dasar bagi satu penyiasatan
rasmi selanjutnya dalam perkara itu. Pada 13 Oktober 1920, Mayjlis
M Py 1 usul daripada Pe k
Sctiausaha Tanah Jajahan supaya sebuah Jawatankuasa Pemiliban
dilantik untuk menimbangkan sama ada sesuatu perubahan dan apa-
apakah b yang di kan dalam per Majlis

agak panjang lebar
ian scbab k
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A besar d d k ni terdini
daripada anggota-anggota bukan rasmi, dan pada ketika yang sesuai
masanya, ia telah melaporkan satu rancangan yang didapau
mempunyai pengaruh yang terlalu luas umtuk diterima oleh
kalangan rasmi, sungguhpun setengah-setengah perkara penting
daripada rancangan itu telah dipakai

Kata k dalam syor-sy J k itu telah
katakan darhal satu kajian umum keadaan
di Negeri-negen Selat, dan scbagai titik permulaan ia telah
menyentuh tentang campuran bangsa-bangsa yang luar biasa dan
bahasa serta penduduk bumiputera yang tidak ramai bilangannya
Adalah dinyatakan, ~Negeni-negeri Selat telah pun menjadi sumber
kekayaan yang banyak tetapi sedikit sahaja penduduk yang telah
mensifatkan negara itu sebagai tempat kediaman meraka. Nalun
kesetiaan kepada sebuah ibu pertiwi telah terbatas di kalangan
orang-orang Melayu, Serani dan segolongan yang sedang membesar
terdin danpada orang Cina peranakan Negeni-negeri Selat”. Tetapi
telah pun ditunjukkan bahawa dari segi bilangan dan kckayaan
kelas-kelas ini terdini daripada sebahagian kecil sahaja dan
penduduk yang k i ya bukan berb: British. Kepada
golongan orang asing tidak ada hak kewarganegaraan boleh
diberikan, tetapi adalah mustahak supaya kerajaan men gambil berat
tentang  kemahuan  dan  ata-cita mereka. Tambahan lagi
Jawatankuasa itu mencgaskan bahawa apa-apa juga perubahan
menuju kepada kerajaan perwakilan akan menghadapi bukan sahaj
perasaan kebencian dan peringkat tamadun yang berlainan, tetapi
juga fakta bahawa tidak ada kesedaran politik secara meluas dan
tidak ada pengalaman berkerajaan sendin. la mengakui bahawa
(idak ada tuntutan untuk mengadakan perubahan  pada
umumnya: “Pendek kata bahawa hingga sckarang semua peningkat
pada umumnya adalah berpuas hati dengan bentuk Kerajaan yang
ada”. Tetapi. meskipun ada hujah-hujah ini, Jawatankuasa v
p kan bahawa kek dan p dan aliran
pendapat politik yang baharu sedang mengubah gambaran ini dan
sckarang ada satu tuntutan untuk diadakan pembaharuan.
X itu h tentang masalah
kelebihan suara bagi anggota rasmi dan mendapati ia merupakan
scbagai scbuah institusi yang merampas kebanyakan daripada ettt
Maylis Mesy itu yang a kedua-dua sifat
scbagai scbuah badan perundangan dan scbagai dewan

Jaw
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perdebatan.'® Akibatnya laporan daripada Jawatankuasa itu
kong supaya di kelebihan suara anggota rasmi,
dengan syarat diwujudkan sebuah badan yang akan memberikan
scbaik-baik perlind Adalah dijangkakan bahawa syor supaya
diperbagaikan kelebihan suara anggota bukan rasmi yang kecil
it ya itu i bolchkan kerajaan i Majlis
melalut undi anggota rasmi yang scbulat suara, tetapi sebagai
bak ) & supaya dipakai setengah-
setengah fasal yang terkandung di dalam perlembagaan baharu
Ceylon, yang menurutnya kelebihan suara anggota rasmi telah
diketepikan. Fasal-fasal ini adalah bertujuan bagi memberikan
Jaminan supaya undang-undang yang difikirkan penting olch
kerajaan itu diluluskan dan mencegah undang-undang yang tidak
Sikehendaki daripada diluluskan. ' Fasal-fasal itu juga berik
Gabenor kuasa untuk menghentikan perjalanan Majlis mengenai
b: rang undang-undang atau k y dengan
ikan bahawa ia b kesan kepada kesel; atay
ketenteraman orang ramai dan merckodkan hanya undi anggota-
anggota rasmi apabila meluluskan apa-apa jua rang undang-undang
yang dusytiharkannya sebagai terlalu penting. Segala perlindungan

16 Pendapat Jawatankuasa yang tidak bersetuju dengan kelebihan suara anggota
rasmi adalah merupakan satu penerangan ringkas yang berguna mengenai
yang a bahawa dari dalam,
“Majlis itu bukanlah cekap sebagai scbuah Dewan perdebatan untuk tindakan
undang-undang; kami berasa perdebatannya tidak benar-benar merupakan satu
perdebatan pada hakikatnya; semua perjalanan Majlis it adalah dipengaruhi
oleh kelebihan suara daripada anggota rasmi, sebenarnya ia menjadi scbuah
Dewan bags menyuarakan pendapat bukan rasmi yang mana sama ada mungkin
atau tidak diberikan adalah terserah kepada Kerajaan; tugas anggota rasmi yang
scbenar terletak di bahagian luar Majhs scbagai para penasihat tidak rasmi
kepada Kerajaan dan mengenai bal ini pibak orang ramai tidak mengetahui apa-
apa. fungsinya sebagai scbuah dewan perbincangan yang tiap-tiap anggotanys
mempunyai satu undi adalah semata-mata merupakan sebuah dewan pada
zahirnya sabaja tetapi bukan pada batinnya. Keduanya, kami berpendapat
babawa pada luarnya ia tidak menimbulkan rass tertarik hati orang ramai dan
membangkitkan keyakinan. Schab-musabab yang utama bagi pendapat ini
adalah kami ambil perhitungan daripada—(a) bahawa penduduk tidak
mempunyai sisara bagi melantik anggota-anggota dewan; (b) bahawa anggota
buk yangada tidak dapat pendapat setengah
babagian di kalangan penduduk: () Kerajaan sabaja yang lebih mengenali
anggota-anggota bukan rasmi daripada orang ramai kerana menurut tatacara
Majlis yang mempunyai kelebiban suara. Dalam karya yang sama muka surat
20-21

17 Jawatankuasa telah meminta supaya seksyen S1, 52 dan 30 dalam Perlembagaan
Ceylon it dipakai
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ini adalah dijangka akan memberikan kuasa yang cukup kepada
Gabenor untuk menghapuskan scbarang bahaya yang serius terbit
daripada wujudnya kelebihan suara Majlis dari segi hakikatnya yang
sebenar, jika diguna dan dikhaskan untuk masa-masa yang penting
secara bijak. Kerajaan enggan menerima pindaan perlembagaan
Majlis yang kian radikal dalam tahun
1924 ia menguatkuasakan setengah-sctengah cadangan yang kurang
berat danpadn Jawatankuasa itu, dengan cara penyesuaran.

kuasa R supaya
Majlis itu mengandungi dua belas orang anggota rasmi sclain
daripada Gabenor, sementara bilangan anggota bukan rasmi
meningkat kepada empat belas orang dengan bertambahnya lebih
ramai anggota dan orang-orang Asia. Bilangan kelebihan suara di
kalangan anggota yang tidak rasmi dari segi bangsa ialah tujub orang
Eropah, tiga orang Cina, dua orang India, scorang Melayu dan
scorang Serani. Prinsip mengundi dipakai kepada dua orang anggota
Eropah sahaja, yang dipilih oleh Dewan-dewan Perniagaan
Singapura dan Pulau Pinang, undian itu akan dibataskan kepada

firma dan kat-syarikat British. Kep yang dibum
untuk enggan kan prinsip di itu diperl
kepada Majlis Mesyuarat adalah berdas.\rkan kepada hujdh bahawa
lebih banyak I dalam p dan politik diperiuk
sebelum teknik demokrasi Barat bolch d k ity

melaporkan bahawa kekurangan minat pada umumnya di dalam
cadangan-cadangan yang ada untuk memperbaiki perlembagaan
Tanah Jajahan itu adalah sendirinya merupakan satu sikap tidak
ambil tahu dalam politik di kalangnn k:hamnknn rakyat. Sikap ini,
adalah dicadangk dapat dirasai dengan
menggalakkan penyertaan anggota bukan rasmi dalam kera
pentadbiran  Lembaga-lembaga  Tempatan  dan  Bandaran
Tambahan pula tidak terdapat pemilih atau pemilih-pemilih yang
memuaskan. Para pemilih campuran secara umum dianggap-
kan sebagai asing kepada orang Timur dan dihalangi oleh pra-
sangka bangsa dan agama, dan perhubungan anggota-anggota
bukan rasmi adalah scbagai P kan satu asas
yang terlalu tipis lagi tidak tetap bagi menjalankan hak
k:wnrgnncgnnun Kecuali  bagi  Dewan-dewan  Perniagaan.

tersebut seperti itu hanya bagi
orang-orang Cina yang m:n):dl mkyal British dan hinggakan di sini
pun ia telah bidasan terhadap mereka. Al 1

350




NEGERI-NEGERI SELAT

kerana membuat kesimpulan ini ialah bnhan orlng Cina
& tidak begitu d dan &

dalam bidang politik dan unggou-lngxou Majlis yang terdiri
daripada orang Cina hendaklah sedikit
sebagai jurucakap bagi orang-orang Cina asing, yang kepentingan
mercka difikirkan, dapat diwakili secara lebih baik oleh anggota-
anggota yang dilantik d da satu bahagi Cina yang
lain. Sebagai suatu kesukaran dari segi amalan adalah ditunjukkan
bahawa garisan yang perlu dibuat di antara rakyat British dengan
yang bukan rakyat British telah tidak ditakrifkan dengan jelas dan
bahawa satu percubaan untuk mendaftarkan semua rakyat British
akan melibatkan kesukaran-kesukaran yang besar.

Hasil daripada penyiasatan Majlis ini, merupakan satu l-mbahln

kecil kepada angg yang tidak prinsip

asasi bagi p ' Dari jak itu ada b

xkah sckala  pada pihak masyanknl bukan rasmi untuk
kan satu ya tetapi tiada satu pun

daripada percubaan-percubaan itu berjaya bagi mempengaruhi
sama ada pihak umum atau kerajaan.'®

Dalam perlaksanaannya secara amalan tidak syak lagi bahawa
kelebihan suara anggota rasmi bertindak untuk melumpuhkan
tenaga Majlis itu. Persidangan-persidangannya, yang dihadiri oleh

segelintir g g awam, kal. ada, mercka
berasa bosxm yang udnk berkesudahan dan hati k kali
berasa itu pakan satu perb kosong yang
sedikit benar dengan  keny

mengenai kehidupan di Negeri-negeni Selat. Adalah seperkara yang

T8 Sir Anton Bertram (dalam karyanya yang disebutkan itu muka surat 193) selepas
menyebutkan semula perubahan di atas, mengulas: “Kalau tidak maka tiadalah
perubahan dalam Majlis itu akan berjalan terus di bawah kelebihan suara anggota
rasminya™

Dalam tahun 1930 Pertubuhan Negeri Selat (Singapura) mengemukakan sats
rancangan lain yang meminta supaya anggota rasmi dan bukan rasmi di kedua
buah Majlis itu sama banyak bilangannya, dan Gabenor mempunyai suara
pemutus. Anggota-anggota bukan rasmi dalam Majlis Perundangan hendaklah
dipulih oleh scbuah badan yang terdin daripada rakyat British yang berkelayakan
mengandungl semua bangsa. dan anggota-anggota rasmi bagi Majlis Kerja
dilantik. Rancangan int menurut ulasan pengarang Straits Times (bertarikh 14
November gan yang

3

“perbuatan 4G Melaka dan
di Pulau Pinang telah m.n.nmm undi-undi dalam tahun 1931 dan 1932 yang
mana hasil daripada undian itu menunjukkan hasrat untuk mendapatkan satu
kelebiban suara anggota bukan rasmi &i dalam Malis Perundangan,
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bcmr bahawa kelebihan suara anggota rasmi jarang benar

k untuk i pihak bangk di kalangan
anggota bukan rasmi yang bersatu tetapi penggunaan yang jarang
itu dapat ik hakikat

kelebihan suara yang sentiasa wujud itu. Perdebatan terbuka yang
lazim terdapat dalam sesuatu parlimen secara bertolak ansur jarang
terdapat. Sebahagian besar daripada urusan rasmi telah diputuskan
dengan beberapa ucapan dan formula yang sudah disiapkan. Soalan-
soalan yang dikemukakan secara bertulis memberikan anggota-
anggota bukan rasmi satu peluang untuk mendapatkan maklumat
daripada kerajaan dan undang-undang yang dikemukakan sekali-
sckala membangkitkan satu perdebatan yang hebat, tetapi biasanya
hanya dalam ucapan selepas usul penangguhan sahaja terdapatnya
anggota-anggota bukan rasmi yang benar-benar berucap untuk
menank pcrhauan l:padn penyelewengan dan mcnunjukknn cara-
cara untuk Walau pada

ini, tatacara itu tidak mempunyai kuasa kerana anggota-anggota
bukan rasmi bangun berucap scorang lepas scorang mengenai
bebx tajuk dan p y mereka 1tu k ya dijawab,
atau tinggal tidak berjawab, dalam ucapan rasmi penutup. “Pihak
Pembangkang Raja Inggens” buk sahaja tdak ber

wab dalam erti kata tidak berkesempatan untuk mendapat kuasa
tetapi pihak itu juga sentiasa sedar bahawa pandangan rakan-rakan
sejawatnya daripada anggota-anggota rasmi yang terlatih yang
dibuat secara sendinan itu tertakluk di bawah kehendak Downing
Street.

peristiwa yang suara anggota
rasmi itu telah digunakan adalah sedikit sahaja bilangannya kalau
dibandingkan dan kelih pu di keliling satu persoalan—
Sumbangan Pertahanan® —tetapi ada peristiwa-peristiwa  yang
xcukupn)a didapati dnlum rekod yang menunjukkan bahawa
perb itu buk ilmiah?'  Masalah

20 Perbalahan ini diben secara ningkas dalam satu catatan pada hujung bab ini
1. Peristiwa yang lebih penting. hingga tahun 1919, telah dilaporkan dalam scjarah
ningkas Malis Mesyuarat it yang terkandung dalam One Hundred Years of
Singapore. 1819-1919. 1. 149-159 oleh Walter Makepeace
Satu contoh bagi perstiwa yang terkemudian mengenas penggunaan kelebihan
suara anggota rasmi yang membangkitkan banyak tentangan di kalangan
tempatan ialah tindakan yang diambil bagi menolak ketetapan yang diambil okch
pihak pembangkang bersatu bukan terdin danpada anggota bukan rasmi yang
dibuat untuk kapal peribad: Gabenor dan
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b P | kurang-k dapat
disclesaikan  buat sementara waktu, tetapi persoalan pokok
mengenai kelebihan suara anggota rasmi masih berkekalan.

Bukanlah tidak kin bahawa ramai t
bersetuju dengan pemerhatian Jawatankuasa Terpilih bahawa “*buat
masa sck lebih baik diperkekalk bentuk kerajaan yang

birokratik™ ** tetapi tidaklah dapat dielakkan supaya pihak awam
diberikan kuasa dan bahagian mercka yang lebih luas dalam
birokrasi itu.

Adalah jelas bahawa ini lagi ingkat kepada
suatu peringkat yang cukup kuat untuk memaksa British membuat

Unit Simpanan Angkatan Laut Diraja (Royal Naval Volunteer Reserve Unit)
yang dimasukkan ke dalam Anggaran tahun 1935, anggaran bagi peruntukan
yang discbutkan terkemudian it telah dikaitkan kepada persoalan mengenai
Sumbangan kepada Pertahanan yang berlanjutan itu. Lihat Legislative Council
Proceedings. 19 Oktober 1932, Mengenai hal ini akhbar yang berfaham tua dan
Jebth liberal telah turut sama mengecam secara bersungguh-sungguh. Akhbar
Strauts Times (20 Oktober 1932) telah mengulas: *“Jika Kerajaan Tanah Jajahan
ini telah mencuba dengan sengaja untuk membangkitkan kemarahan orang ramai
dan menghasut mereka supay perasaan mercka, maka
cara yang dilakukannya dalam persidangan Majlis Undangan semalam itu
amatlsh member kesan. Kclebthan suara ang
untuk memaksa supaya diluluskan langkah-langkah yang tidak langsung ada
perkaitan dengan hal yang sangat penting yang mana perlu digunakan kelebihan
suara anggota rasmi”. Akhbar itu bersetuju dengan sistem kelebiban suara
ANEgola rasmi (etapi 1a berpendapat bahawa tindakan seperti itu adalah satu
ancaman yang membahayakan sistem itu daripada berkekalan lama. Maloya
Tribune yang dikuasar oleh orang Cina telah menyuarakan pendapataya lebih
Luat pada han bernikutnya: “Tanah Melayu telah dikuasai oleh anggota rasmi
yang berfahaman scmpit, didorong dengan satu perasaan mendalam yang
memikirkan untuk berdikari. Sebuah birokrasi yang pada suatu masa dahuls
benar-benar bersikap bermurah hati telab berubah bentuknya menjadi pe-

yang [t yang mana dengan
tdak dikctahus, ta din secara sendin.
Pengosahan bag kenyataan ini yang menank hati boleh didapati dalam ulasan
vang dibuat oleh H_E. Nixon, scorang anggota Majlis raseni, pada 26 September,
1932 Meskipun Tanah Jajahan itu masalah k ds
dan keadaan yang tidak tenteram secara berlanjutan ketika zaman melesct adalah
memberikan gambaran khas terhadap jabatan yung berkenaan kbususnya dan
juga bentuk tanah jajaban Sel ia iaitu, ")
kemcwahan Tanah Jajahan ini hendak dipertahankan, saya adalah scorang
anpada mercka yang berharap tastu lamalah lagi hendaknya aka tiba masanya
perlu diadakan perubahan yang radikal bagi bentuk kerajaan kita yang ada
sckarang. Kiranya Tanah Jajahan ini mengalami kerugian, saya bolch menjangka
bahawa setengah-setengah ahli scjarah pada masa depan akan membuat rujukan
kepada Negen Sclat zaman sckarang schagai ‘zaman keemasan' tatkala cara
memenntah discrahkan kepada pakar yang terlatih dan orang biasa dibenarkan
membust urusan bissa mereka tanpa dibalangi oleh virus politik lipuk”

15
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P tetapi sek masa sudah pun sampai
bagi perlunya dipertimbangkan masalah ini secara serius. Dasar
seperti negarawan, Kalaulah Bnush hendak meneruskan kuasa
mercka. ialah dengan meninjau serta memintasi sesuatu kejadian
seperti itu dengan menerima tuntutan daripada pihak lawan dengan
hati yang terbuka atau, lebih baik. mengubah sikap pihak yang ada
kemungkinan menjadi musuh supaya ianya menjadi sahabat
seberapa baik yang boleh. Ada h untuk kak
bahawa peratus orang yang dilahirkan di tempat itu akan meningkat
naik secara tetap—dari tahun 1921 hingga 1931 peratus yang
dilahirkan di Tanah Melayu dalam Tanah Jajahan itu meningkat
daripada 461 hingga 50-0—dan ini bermakna bertambahnyx
bilangan penduduk yang sedikit knya ada kuat
dengan negara itu. Bolehlah juga dianggap bahawa sebilangan besar
daripada penduduk ini akan terdiri daripada orang Cina, maka
kerana itu adalah perlu d kan bantuan dan h
mercka supaya setia kepada tempat itu kiranya pembangunan
Negeri-negeri Sclat di bawah kuasa British itu pada masa depan
dikehendaki berada dalam keadaan aman scbagaimana dalam masa
yang lalu. Untuk menemui apa jua tuntutan yang segera yang
diterbitkan dengan  wujudnya kumpulan ini. yang semakin
bertambah maju dalam pendidikan Barat. dua langkah kelihatan
penting: Majlis Mesyuarat Perundangan ity hendaklah diubah
secara beransur-ansur menjadi badan yang lebih bermakna dan
merupai perwakilan serta perkhidmatan awam dibukakan sccara
beransur-ansur untuk melatih orang-orang Timur.

Setakat yang ada kena-mengena dengan perkara yang pertama
hendaklah diakwi dari awal bahawa mengikut sistem sekarang
belumlah lagi kena pada masanya untuk meninggalkan sistem
kelebihan suara anggota rasmi. Meskipun berbagai celaan telah
dikatakan terhadap sistem itu, tetapi buat sementara waktu ia adalah
merupakan satu alat yang sangat perlu. Tiada siapa pun boleh
menafikan bahawa scbagai alat politik, sistem itu bukan sahajp
menyakiti hati tetapi juga kekok. yang pada asasnya bermaksud
untuk hubungi masa p h da satu f han
yang by harajalel. ta kepada p intahan sendin

1 yang telah kkan oleh Lord Milner pada suatu
masa dahulu, bahawa sistem itu hanya dipandang munasabah dan
segi kepercayaan bahawa British “adalah merupakan pihak yang
boleh menghakimkan sccara lebih baik, buat sementara waktu,
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tentang k i di bumi dari yang dapat
dihakimkan oleh penduduk itu sendi
Tetapi sckal ki ini tidak d gl secara serius,

sebagaimana keadaannya yang masih terdapat di Negeri-negeri
Sclat, kelebihan suara anggota rasmi disifatkan bagi semua yang
berkenaan scbagai satu keburukan yang perlu, bukannya satu
kebaikan dalam sistem itu sendiri. Perasaan yang menyakitkan hati
vang ditimbulkannya di kalangan anggota Majlis Mesyuarat bukan
rasmi sud. nyata dan dif i kesel mereka percaya
bahawa mercka dipilih atau dilantik untuk melaksanakan
kemahuan orang ramai tetapi mereka tahu bahawa mercka adalah
merupakan bilangan keail dalam apa jua masalah yang
diperdebatkan. Menurut seorang pakar British yang terkenal;
“Kedudukan itu bukanlah sentiasa sesuai kepada anggota-anggota
rasmi yang budiman; kedudukan itu kadang-kadang sangat tidak
memuaskan hati, bahkan merupakan satu penghinaan, Semangat
mereka boleh menjadi lemah dan kedudukan itu menawarkan ha-
U serta membosankan mercka. la menumpulkan perasaan
tanggungjawab mercka dan segi peribadi, dan terutamanya,
menurut ian saya, ia k i mercka
untuk menyuarakan nasihat dan pendapat itu mungkin berlainan
daripada yang dikemukakan oleh Gabenor™. Malahan bagi
Gabenor itu sendiri, kecualilah Jika ianya seorang pemerintah cara
bermaharajalela yang bermuka tebal, sudah pasti merupakan satu
pengalaman  yang paling  tidak menyenangkan  hati  bagi
mengenepikan bantahan sebulat suara daripada wakil-wakil rakyat
dengan jalan menunjukkan kuasanya.

Scbagaimana mekanisme lain yang serupa maka kelebihan suara
anggota rasmi bolehlah dikatakan terbukti kegunaannya hanya
sclakat  untuk  mengadakan  keadaan-keadaan yang  boleh
digantikan, tetapi di Negeri-negeri Selat usaha mewujudkan keadaan

_
3 Dewan Pertuanan, 12 Mei, 1920 (yang discbutkan dalam The Dual Mandate in
Briush Tropical Africa oleh Sur F.D. Lugard, (Loadon, 1923) muka surat 119)
34 Lord Otivier, “Crown Colony Government™, Crown Colomist, April 1932, muka
surat 205, Penulis ity selanjutnya menunjukkan bahawa “di pihak kerajaan

terana “tdak berbudi dan mementingkan golongannya sendin  secara
kebuasaan” Tetapi. meskipun Lord Olivier telah membuat satu kecaman secara
bebas, ia adalah sangat dalam syor-syornya mengenai

kelebihan suara anggota rasmi
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tersebut tidak mungkin dapat dilakukan oleh kerana ramainya
orang-orang asing yang keluar masuk di pelabuhan-pelabuhan ity
Perihal banyak lagi usaha yang boleh dlbnal dalam bidang

pendidikan dan usaha bagi dan k
daripada masyarakat yang menetap di Negeri-negeri Selat kepada
kerajaan ttu tidaklah dapat dinafikan, tetapi ini tidak mungkin
mcngub.lh sifat penduduknya yang pada dasarnya sentiasa
h-pindah. Adalah d sebagan perbuzun tidak

untuk h bagi j d
stabil dan sejenis dalam masa yang awal dn pelabuhan-pelabuhan
yang masyhur serta membesar, terletak di tempat yang strategi di
jalan-jalan yang dilalui oleh perdagangan dunia dan di antara dua
buah negara besar yang berlebih-lebihan dengan tenaga manusia.
bergantung kepada turun-naik pasaran dunia, dan memberikan
perkhidmatan kepada kawasan pedalaman yang bertambah maju
dengan cepatnya, di samping terlalu peka kepada keadaan ckonom:

dunia.

Adalah memmbulkan keinginan untuk mengikuti langkah-
langkah yang telah diambil oleh Jawatankuasa Terpilih, dan
kan supaya d dengan suara anggota
rasmi, tetapi dengan pertolongan yang diperolehi daripada keadaan
tempatan dan, mungkin lebih daripada 1tu, dengan pertolongan
pengalaman yang terdapat di tempat lain dalam Empayar, maka
nyatalah iaitu satu langkah yang tidak boleh diambil secara nngan.**

25 Meskipun ada banyak perbezaan yang sangat peating di antara Negen Sea!
dengan Hindia Barat, adalah dikatakan ity ada persclarasan yang dapat dibest
&1 antara keadaan yang ada di Negeri Selat sekarang dengan yang dinyatalss
dalam Laporan Yang Berhormat EF L Wood (kemudian menjadi md Trwiat
yang ketka itu menjadi Sctiausaha Rendah Negara Tanah Jajal
lawatannya ke Hindia Barat dan Brtish Guinea dalam tahun 1922, Lnul ([
(1922) Empat schab-musabab yang penting yang diberikan dalam kesimpulis
yang dibuat olchnya bahawa kerajaan yang bertanggungiawab tidak boict
diberikan kepada Hindia Barat —selan danpada kurangnya tuntutan uatsh
mengadakannya kesemuanya —adalah mempunyal persamaan dengan Negen
Sclat (muka surat 6-8)

Penduduknya terdin danpada berbagat warna kulit, agama dan bangs

Banyak danpada penduduk itu mundur dan keciciran dalam bidang pobiik

Ketiadaan suatu kelas yang hidup mewah. dan bahaya bahawa pemerintaks?

oligarki dan scg) kewangan akan menguasai kepeatingan sendin”.

Pengaruh danpada kuasa Sctiausaha Negara adalah penting unish

di antara tanah-tanah jajahan yask

berhampiran™
4 Kadar penduduk yang keail yang menggunakan hak kewargancgaraan”
Walau bagaimanapun. 1a berasa bahawa kemajuan adalah perly dalam dui
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Adalah semakin diterima scbagai satu perkara yang menjadi
ketentuan dalam fikiran Impirial iaitu dengan dihapuskan kelebihan
suara anggota rasmi, kipun di bawah i k ki
yang sah, tak dapat tiada langkah itu membawa lebih banyak
! kan daripada yang dimak Di Hindia Barat dan di
Ceylon hal ini telah diwujudkan sebagai satu perkara untuk
mendapat pengalaman: di Kenya ia telah dipertahankan sebagai satu
perkara yang menjadi prinsip asasi. Scbaik-baik sahaja benteng
kelebihan suara anggota rasmi terhapus maka berlakulah satu
gerakan yang tangkas lagi kuat menuju kepada perlaksanaan
pemerintahan sendiri yang bertanggungjawab penuh, iaitu satu
gerakan yang tidak dapat ditahan-tahan lagi melainkan Pejabat
Tanah Jajahan bersedia mengambil langkah yang sukar untuk
berbalik ke belakang mewujudkan semula bilangan ramai anggota
rasmi dalam Majlis N Und. Badan P d

vang sckarang ini bertanggungjawab kepada pihak awam secara
langsung, ¥ h gah  daripad 28
anggotanya mendapat kerusi melalui perlantikan, terletak secara
terdedah menentang majlis kenja yang bertanggungjawab terus
kepada Pejabat Tanah Jajahan. Keadaan itu kakan dengan
serta-merta masalah lama, masalah yang tidak dapat diatasi
mengenai kuasa yang tidak dapat ditahan dan badan yang tidak
dapat diganjak itu.

“Jika kuasa poliuk yang hendak dipindahkan kepada para
pengundi tempatan tidak boleh dijangkakan berlaku dalam masa
depan yang dapat dipastikan, maka perlulah bentuk kerajaan yang
dipakai it lah hendakny. T suatu bentuk yang
secara udak dapat diclakkan bertukar menuju ke arah itu”, demikian
disebutkan dalam Laporan Hilton Young mengenai Afrika Timur.3¢
“Dengan Lk d bagi judkan kerajaan yang
bertanggungjawab sebagai matlamat evolusi politik, maka telah juga
mengakibatkan penolakan satu bentuk kerajaan yang mana

—_—
peringkat, satu penambahan pada bilangan anggota yang dipilih dan tidak
menggunakan lags kelcbihan suara anggota rasmi, dengan syarat diadakan
pertindungan

3 Cmd 3234 (1929) muka surat 96, Ini telah dukuti dengan Reporr of the Joint
Committee, dalam karya yang sama, muka surat 41: meskipun diadakan badan
yang schaik-baik yang telah itu terhadap
hak membatal dan kuasa pengesaban, “satu kelebiban suara anggota bukan
rasmi. lentang apa jua yang mungkin dikatakan schaliknya. adalsh
bertanggungawab dan sep moral dan itulah hakikatnya™
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suara ggota yang dipilih dalam badan
perundnngzn dan scbudh Majlis Mesyuarat kerja yang tidak dapat
ingny dapul 1 hi tindakan &

antara satu dengan lain, k dua-duanya tidak

kebebasan dan kuasa unluk menjalankan satu dasar yang bijak,
positif lagi bi i dasar ini

tidak boleh diperbalahkan dan hendaklah diperti oleh
sesiapa yang bersedia menganjurkan supaya Ncgcn negeri Selat
tidak lagi menggunakan kelebihan suara anggota rasminya.

Di Ceylon, di mana keadaan bagi setengah-setengah tujuan boleh
diperbandingkan dengan keadaan yang terdapat di Negeri-negen
Selat, percubaan itu telah dibuat dan keputusan-keputusannya
tidaklah menyenangkan. Di sana, dengan Perintah-perintah dalam
Majlis tahun 1920 hingga 1924, kelebihan suara anggota bukan rasmi
telah diwujudkan, sebahagian terbesar dipilih dari kawasan-
kawasan pilihanraya wilayah dan kaum. Laporan Suruhanjaya
Donoughmore yang dibuat secara rapi lagi berani, sungguhpun
sebagaimana yang ditegaskan oleh Gabenor, ia memberikan
gambaran yang lebih buruk daripada yang seharusnya, hendaklah
diterima sebagai menggambarkan sifat umum dengan tepatnya
bclapa kekusutan yang tidak boleh dibiar-biarkan telah muncul”

“*Sifat Perlembagaan Ceylon vnng paling menank” lcgasnyu, “alah
ia kan kuasa d.
mengira bilangan kepala, mercka yang mempunyai undl-undt yang
berkuasa dalam  Majlis Mesyuarat udaklah dipinta untuk
beban bagi mereka: mereka yang
terpaksa menanggung beban tidak pula mempunyai undi-undi yang
berkuasa”. Di antara kecacatan yang besar dalam sistem itu ialah it
telah menyebabkan kerajaan hingga tidak bergerak, gagal daripada
melatih anggota-anggota bukan rasmi Majlis Mesyuarat untuk
memegang kerja yang ber jawab dan k d yang
tidak dapat ditahan-tahan bagi anggota-anggota bukan rasmi bagi
menempatkan kedudukan mereka yang bukan secara hakikatnyz
scbagai pembangkang yang kekal, lalu membidas kerajaan dan
setiap sudut yang terluang baginya. Berikutan dengan syor-syot

27 Cmd 3131 (1928) muka surat 18-19. Mungkin cin danpada laporan yang palief
luar buasa ialah ta tidak terhad kepada pengecaman terhadap meliberalkas

Wy yang tetapt
berdasarkan kepada pencelaan yang mengesyorkan supaya satu alat yang kbt
tiberal penuh, digantikan untuknya
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danipada hanjaya D Ceylon yang
baharu, yang tidak lagi berpaling kepada kedudukan selamat bagi
birokrasi lama itu, bukan sahaja menegaskan semula kelebihan suara
anggota bukan rasmi tetapi juga telah bergerak lebih jauh untuk
mendirikan sebuah jentera yang rumit yang terdiri daripada menteri-
menteri dan  jawatankuasa yang diambil daripada badan
d serta b j k d: Banyak kej
yang tercapai daripada susunan perlembagaan kacukan ini dalam
hasil-hasil politik dan pendidikan politik, tetapi adalah jelas bahawa
facdahnya itu terbatas kepada zaman peralihan dari Tanah Jajahan
Briush kepada Dominion.

Kesimpulan besar yang dibuat oleh seseorang secara terpaksa
ulah bahawa belum lagi terdapat mana-mana jua bentuk
perantaraan yang berjaya di antara negeri tertakluk dengan negeri
vang merdeka, dan, atas alasan-alasan  dari segi prinsip,
munasabahlah dianggap bahawa tiada satu pun yang dijumpai.
Sama ada wujud pemerintahan sendiri —tidak perlu dalam
pengertian d krasi tetapi dari 2 i oleh
pthak-pihak berkuasa yang tidak b j
kepada mana-mana pihak luar yang lebih berkuasa—atau adanya
kerajaan dari pusat impirial: di antara keduanya ialah jurang
rerpisahan yang tak dapat tiada dipenuhi dengan perdebatan
eemuruh di antara kedua-dua kuasa yang bertentangan. Di Domi-
nion-dominion hasilnya ialah suatu kemerdekaan yang hanya
terbatas oleh bidang K yang agak r; di India
hasil daripada percubaan itu jauh sekali daripada dapat mengga-
lakkan orang yang mencari kemerdekaan bagi menyelesaikan hal
mengenai bidang ini selepas menggunakan satu cara. Filipina boleh
discbutkan sebagai satu contoh yang berlawanan dengan maksud
ni pada umumnya tetapi di situ telah diusahakan untuk me-
wujudkan sebahagian besar kerajaan yang bertanggungjawab,
dengan p daripada p Amerika, pada satu pe-
nngkat yang awal dan Akta Jones telah dirangkakan dengan mak-
sud yang tertentu untuk digantikan dengan kemerdekaan dalam
masa yang singkat. Di bawah p Harrison yang b b
hati, Akta itu dilak kan sama scbagai intahan sendiri yang
bertanggungjawab, tetapi apabila sampai Jeneral Wood maka
berlakulah per k huan yang di Ikan itu. Langkah-
langkah tolak ansur yang berjaya secara sederhana telah dibuat oleh
para Gabenor-Jeneral yang terkemudian tetapi langkah-langkah itu
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telah dianggap oleh orang Filipina, atau, sekurang-kurangnya oleh
ahli-ahli politik Filipina sebagai bolchlah dikatakan hanya dipakai
setakat merapatkan jurang yang masih memisahkan pulau-pulau it
daripada pemerintahan sendiri.** Secara ringkas, bolehlah diulangi,
bahawa tiada satu pun daripada alat-alat yang telah dipergunakan
bagi meliberalkan pemerintahan tanah jajahan telah membuktikan
lebih daripada sebuah tempat persinggahan sementara yang amat
menyusahkan dalam usaha untuk menghapuskan semua sekatan
dari luar—atau usaha-usaha menuju kepada matlamat mengem.
balikan semula sekatan-sckatan itu dengan sepenuhnya.

Kalau kesimpulan-kesimpulan ini diterima, maka satu-satunya
soalan yang benar-benar realistik yang boleh disoal ialah sama ada
Negeri-negeni Selat sebenarnya sampai hampir kepada kemerdekaan
atau pemerintahan sendiri. Kalaulah Negeri-negeri Selat itu sudah
sampai ke peringkat itu, maka sudah sepatutnya dimulakan usaha-
usaha bagi mencapai matlamat itu; kalau tidak, maka lebih baiklah
diikuti  bentuk-bentuk yang sudah wujud dan menumpukan
kepercayaan kepada kuasa secara langsung oleh Pejabat Tanah
Jajahan.?® Ini adalah dengan jelasnya merupakan satu soalan yang
patut dibincangkan dari semasa ke semasa dan dikaji semula tanpa
apa-apa prasangka, tetapi pada masa ini tidak syak lagi bahawa

25 Bagi pengayian semula mengenai scjarah Volksraad secara nngkas, hihat karangan
Army Vandenbosch, The Dutch East Indies, Bab VIL Perihal yang membukuksn
tahawa masalah Hindia Timur Belanda adalah sama scbagaimana di tempat-
tempat lain, jelas terdapat danpada kata “Keduduk
perundangan dalam sesebuah jajahan takluk sekurang-kurangnya merupakan
saty kedudukan yang menempuh kesukaran yang tidak kurang scbagaimans
hedudukan cksekutil. Eksekutif ini mempunyar dua tuan, kerana ia tidak boieh
mengenepikan satu langgungiawab kepada badan perundangan penjajahas.
sementara badan perundangan itu berada dalam bahaya akan berubah di antara
perasaan yang terlalu menghampakan pada suatu pihak yang lain™. Muka surat
106 Lihat juga W.H. van Helsdingen. Tien Joar Volksrcad Arbeid, 1918-1924
(Welteoreden, 1928)

H. Colijn (Koloniale Vraagstukken van Heden en Morgan (Amsterdam, 19281
Bab 1) mmuamhlvhn dengan elasnya masalah yang leribat dalam mencsby

bihan suara scbuah

jajahan di mana keputusan muktamad In-uh bergantung lcpuh ;-hn berkuss
di negara induk
Kita juga mesti bersetuju dengan kesimpulan yang dibuat oleh Lord Obvier
(dalam karya yang sama muka surat 208) iaitu ada kemungkinannya babawa
“meskipun ada an-an yang ganpl dan tdak memuaskan yang terdapat dalas
bentuk perundangan jenis Tanah Jajahan British, Pejabat Tanah Jajahan udak
mungkin mahu menerima peralihan kepada pemenintahan lebih suara yang diphh
kecualilah ia bersedia menghapuskan sama sckali kawalan olch Kerajssn
British” .. ini udak mungkin berlaku di Negen Selat pada suatu jangka mass
yang tidak berapa lama lagi
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Jjawapannya ialah negatif, iaitu bagi kedua-dua bentuk dari dalam dan
luar negeri. Dari segi dalam negeri, faktor-faktor yang besar yang
ada perkai ialah i sifat duduk yang berpind:
pindah dan bukan sejenis, tetapi jika aliran sckarang yang menuju ke
arah mendapatkan penduduk yang lebih stabil itu diteruskan,
faktor-faktor ini akan menjadi ringan sedikit. Dengan ber-
tambahnya usaha penstabilan dan beranjaknya kepada zaman
keadaan melambung, hendaklah juga dipertimbangkan tentang ada
k ki 1 kelas duduk yang sangat jelas, yang

scbuah secara d; yang pada
tradisinya telah berpecah-belah dari segi bangsa dan agama, tetapi
belum lagi jelas kelih tand da yang berk bagi
perubahan seperti itu.

Dari segi luar negeri kesulitan-kesulitan itu dua kali ganda; iaitu
dari segi perhubungan Negeri-ncgeri Selat kepada  Empayar
kescluruhannya dan hubungan negeri-negeri itu dengan Tanah
Melayu yang lainnya. Pilihan untuk menjadikan Singapura sebagai
pusat angkatan laut yang besar di sebelah Timur diberikan kepada
kerajaan tempatan, tetapi bagi kebanyakan tujuan praktikal,
pangkalan itu dan hal-hal yang ada pertalian dengannya bolch
ditadbirkan scbagai sesuatu yang wujud secara berasingan. Malahan
selain darip b laut yang lebih sempit
iy, beberapa pelabuhan menjadi pusat-p perd. yang
paling penting bagi Empayar dan adalah merupakan satu perkara
yang sukar untuk difikirk bagi 1
pelabuhan itu kepada para i yang scb b Y
terdiri daripada orang Cina tanpa mempunyai apa-apa perlindungan
yang meluas sifatnya yang pada hakikatnya akan membatalkan
kuasa-kuasa yang telah diberikan. Sctakat yang ada kena-mengena
dengan kawasan pedal, ya tidak kin, kerana
difikirkan paling tidak bijak untuk mencubai satu cara bagi
mengatasi  masalah  Negeri-negeri  Selat  yang tidak akan
dipersatukan serentak dengan pembangunan Negeri-negeri Melayu,
Jika g boleh bahawa ini akan
semakin merupai bentuk scbagai sebuah persekutuan, maka Negeri-
negeri Selat itu in dibiarkan dbir ki ki P
yang ada dalam unit-unit persckutuan sementara ia menghantarkan
wakil-wakilnya untuk menyertai dalam kerja-kerja majlis mesyuarat
#au parlimen di Tanah Melayu. Kepentingan Melaka pada
hescluruhannya dianggap lebih kurang sama dengan kepentingan di
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Tanah Melayu daripada di pulau-pulau, tetapi Singapura dan Pulay
Pinang ada kemungkinannya berada dalam keadaan yang jelas dan
segi penduduk dan ckonomi kepada satu peringkat yang kedua.
duanya berhak kepada satu pengurusan secara berasingan bagi hal-
hal pulau-pulau tersebut. Mungkin, dengan jau lebth
jauh masa depan dapat terbentuk sebuah persekutuan Tanah
Melayu dengan ibu negerinya terletak di Kuala Lumpur, sementara
Singapura dan Pulau Pinang ditadbir sebagai majlis-majlis bandaran
yang bebas oleh majlis-majlis mesyuarat yang dipilih di tempat itu
Tetapi ini adalah merupakan spekulasi yang meninjau melebih
daripada unsur-unsur bagi keadaan yang ada sekarang.
Sungguhpun kelebihan suara anggota rasmi itu diperkekalkan, ada
satu jalan bagi kemaraan politik yang kurang daripada itu yang
mungkin boleh diikuti. Caranya ialah dengan meluaskan prinsip
pemilihan dalam Majlis Undangan. Dengan digunakan secara bijak
ada kemungkinannya dibangkitkan satu minat yang lebih luas serta

cerdas dalam hal chwal awam, kan sentimen k

bagai yang wujud dalam kat, dan untuk
menguji bakat politik penduduk sebelum ia dihad. pk kepada
ujian k d dal pemerintahannya sendiri. Di sim

masalah asasi falah bagi ketentuan para pengundi yang bolch
diterima dan berkekalan. Jalan yang schabis-habis senang ialah
menggunakan perwakilan kaum tetapi dalam masa jangka panjang
langkah ini adalah paling membahayakan, scbagaimana yang
ternyata dari pengalaman India. Di mana juga cara itu telah
digunakan adalah didapati ia memperhebatkan bukannya
mengurangkan  persengketaan  kaum.  Menurut pendapat
Suruhanjaya Donoughmore bahawa perwakilan yang diadakan di
Ceylon itu telah cuba menghalang hubungan muhibah dan harmoni
di antara berbagai bahag: yang berlai “*Hanya
dengan dihapuskan sistem itu sahajalah dapat berbagai kaum itu
mewujudkan satu perpaduan kebangsaan yang benar."*® Sebagal

30 Dulam karvanya yany sama muka surat 99. Dengan menyedari bahawa adanys
d antara kaum yang muncsl
danpada apa yang diberikan kepadanya. Laporan itu sclanjutnya menyatakan
(muka surat 106). “Adalah khasnya kerana scbab-musabab inilah maka kita telab
menggess supaya sistem mengadakan wakil di antars kaum yang mempunyst
pengaruh ke atas masyarakat yang adalah
kecelakaan kerana i tclah merenggangkan perpaduan di antara satu kaus
dengan kaum yang lain dan kelihatan menggelapkan kepentingan negara ketika
terjadi pergeseran bangsa dan agama™
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satu cara memilih penasihat-penasihat untuk Gabenor daripada
beberapa kaum bukanlah satu cara yang tidak boleh diterima, teta-
pi kalau dianggap sebagai satu cara mewujudkan masyarakat se-
jenis yang boleh menjalankan hal ehwalnya sendiri tanpa selalu

ibatkan kejadian-kejadian yang i b &
antara bangsa dan agama, sistem cara itu sudah pasti dianggap
scbagai gagal. Sungguhpun diakui bahawa perhubungan di antara
bangsa-bangsa di Negeri Selat itu berbaik-baik di antara satu
bangsa dengan lain pada keseluruhannya, tetapi kelihatan tidak

pi bagi tujuan judk sebuah tunggal

yang boleh dipercayai untuk memilih wakil-wakilnya tanpa terlalu
memikirkan  bangsa atau Kk ; walau  bagai
sescorang hendaklah meninjau Iebih jauh dan membentuk satu
gambaran yang jelas tentang i yang j
akan terbit daripada perwakilan kaum itu.

Satu sahaja usaha atau langkah yang boleh dibuat menuju ke arah
mi ialah dengan mengadakan para pengundi bersama terdiri
danipada rakyat British.*! Tiada penguluran yang lebih besar patut
diberikun kepada prinsip perwakilan kaum daripada menguntukkan
beberapa bilangan kerusi bagi calon-calon antara kaum yang diundi
oleh para pengundi umum jika kelihatan bahawa satu monopoli bagi
kerusi-kerusi terjatuh ke tangan sesuatu golongan bangsa, tetapi
meskipun dalam hal ini pembetulan bagi penyclewengan tentang
tidak adanya perwakilan yang sepenuhnya bagi satu atau lebih unsur
vang penting boleh diuruskan secara lebih baik melalui perlantikan
oleh Gabenor. Dalam segi perangkaan kependudukan yang sebenar
di Negeri Selat, peny 2 ini tidak k berlaku
scbagaimana  kelihatan pada zahirnya kerana orang Melayu
mempunyai kedudukan yang kuat di Melaka sementara orang India
sederhana kuatnya di Pulau Pinang*

I Satu langkah yang jclas boleh dyalankan jika suatu sistem dapat dibuat
yang dengannya orang yang lahir di Tanah Melayu akan diktiral scbagai rakyat
British ataupun sekurang-kurangnya diberi suatu taraf yang serupa denganniya
watuk maksud pemerintahan tempatan. Dalam keadaan sekarang ini adalah
sungguh anch bahawa scorang Cina yang dilabirkan di Singapura atau Pulay
Pinang adalah rakyat Brtish manakala yang lahir di Johor atau Sclangor pula
bukan rakyat British

2 Pilihanraya dari sgi bangsa atau pertubuhan lain, jaub sckali daripada dapat
dibenikan sokongan herana mereka adalah terbatas dari scgi heanggotaan dan
oleh kerana ada kemungkinan munculaya kesulitan yang serius bagi menentukan
vang mana dus atay lebih pertububan yang bertanding akan mencrima
Penpktirafan rasmi
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Satu perkara yang mana kuasa kelebihan suara anggota rasmi ity
dilonggarkan buat sementara waktu dalam perjalanan Majlis
Undangan ialah berhubung dengan hal-hal mengenai kewangan.
Dalam hal ini anggota-anggota bukan rasmi diajak bekerjasama
secara lebih berkesan daripada dalam hal-hal bcrhubung dengan

umum. h seluruh

bagn belanjawan berada dalam tangan susunan pangkat anggota
rasmi, anggota-anggota bukan rasmi adalah diberi peluang yang

utama untuk kan lan  mereka
sebelum 1a  dikemukakan kepada Majlis Mesyuarat umuk
diluluskan. Setiausaha Tanah Jajahan adalah bertanggungjawab
bagi menyediakan Draf Anggaran Tahunan dan  beliay
y setelah ing dengan B 1 ity
berdasarkan kepada laporan dari ketua-ketua jabatan. dan
kemudiannya dihantarkan kepada Gabenor untuk diluluskan
Nampaknya Kuasa Majlis Undangan yang berkesan pada peringkat
ini ialah dengan menghantarkan Draf itu kepada Jawatankuasa
Tcr;uhh tanu pada mesyuarat pertama yang terbahag kepada tiga
satu b kili uap-tiap Negen Sclat yang
tiga buah itu dan masing- maungnw mengandungi anggota-anggola
bukan rasmi dan Negen Selat, dan bagi Pulau Pinang dengan
Melaka termasuk Anggota Residen (Resident Councilor), sementara
Smppun termasuk Sctiausaha Tanah Jajahan dengan Bendahan
ini K di menjadi  scbagar  scbuah
Jawatankuasa Terpilih Bersama yang laporannya juga dihantarkan
kepada Majhis Mesyuarat beruma-sama dengan Draf dan laporan-
laporan danpada tga b iu. Dalam ja Jawatan ini.

danpada L Permagaan. dua yang atama wejsd
dx\:m Seiat pads mass i alah Pertububan Negen Selat daa Pertububan
Orang Cina Bnind Negen Sclat. yang satu-satunya hanya mempunmyai abl
seramas beberapa ratus ocang sabaj Pilhanraya vang dyalankan olch Dewan-
dewan Permmgaan belum membukukan satu kgayaan yang pesuh Adalah
terdapat sungutan yang banyak hahawa Dewan-dewan it dikuasai oleh beberaps
firma yang sedah lma wwud dan bahawa plhasraya-plhanrays W
ipengarshs oleh satu golongan terbatas yang terdin danpada orang-orang kut
Sayuga diamdul perhanan bahawa R O Winsied ( Perfembagan Neger: Skl
(Royal Imstitute of Intermabonal Affasrs, Loodon. 1931) muka surat Y
mencadanghan habawa “dalam scbuah negars yang begitu penuh dengan orany
puxtah masuk hinggakan pars pengunds terpalaa mengeivarkan bukn yang sab
wbagai rakyot Batnh & tempatdcmpal membduang uodi maka bolehlad
dyangkakan dabawa keluasan hak kewarganegarsan yang dibenkan munghis
leteh banyak lags A wptad untuk memslth anggots

anggota Maphs
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yang bermesyuarat secara tertutup, anggota-anggota bukan rasmi
boleh menyuarakan pendapat mereka secara bebas mengenai semua
hal yang detail dalam belanjawan dan, oleh sebab kelebihan suara
mercka secara sementara, pendapat-pendapat mereka itu diterima,
Kerajaan juga diberikan satu peluang yang berguna untuk
membentangkan  kepada anggota-anggota bukan rasmi satu
kenyataan yang lebih lengkap mengenai sesuatu perkara dan

ksudnya daripada yang ia kin terdapat dalam persidangan
terbuka Majlis itu. Akan tetapi, satu kemenangan bagi anggota-
anggota bukan rasmi dalam Jawatankuasa Terpilih mungkin tidak
berkekalan kerana dalam Majlis Mesyuarat penuhnya kelebihan
suara anggota rasmi sekali lagi tegak berkuasa dan jika diperlukan
13 menjamin yang pihak kerajaan mempunyai suara muktamad,
hanya tertakluk kepada tidak dibenarkan oleh Setiausaha Negara.
Satu lagi kuasa anggota-anggota bukan rasmi ialah berhubung

dengan undi-und han bagi yi

Jumlah bertambah yang diberikan oleh Ordinan Bekalan Tahunan
(Annual Supply Ordi Semua permif bagi

seperti itu hendak dih sebelum diluluskan oleh Majlis

Mesyuarat Undangan, kepada scbuah Jawatankuasa Kewangan
yang terdin danpada tiga orang anggota bukan rasmi yang
dip olch Bendahari** Selain d da hal chwal
mengenai  belanjawan, anggota-anggota  bukan rasmi Juga

punyai sedikit seb garub ke atas kerajaan sehinggakan
mereka diajak berunding sebagai penasihat tidak rasmi kepada
kerajaan, tetapi oleh kerana ini {t satu hal keperibadi:
maka tidaklah mudah untuk bagai
peranan yang dimainkan itu. Daripada beberapa kenyataan
persendinian yang dibuat berasing-asingan oleh anggota-anggota
Majlis Mesyuarat bukan rasmi maka nyatalah bahawa mercka
mendapat kepercayaan kerajaan secara tidak sama.

Sungguhpun Majlis Mesyuarat Undangan dan Kerja adalah
Merupakan badan-badan yang paling berpengaruh yang mana
masyarakat bukan rasmi juga mengambil peranan di dalamnya,
bukanlah bermakna hanya badan-badan itu sahaja yang ada.
:&dlpvuga buah majlis perbandaran itu  diperintah  oleh

h b Perbaiid
Ji F

bes:

_
'} Satu tinjauan ninghas mengenai kussa kewangan diberikan dalam Lampiran J,
Laporan Jawatank uasa FPengurangan Peherja Negeri Selar. 1932
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dilantik oleh Gabenor h d: da mereka
scbenarnya dilantik oleh dewan-dewan perniagaan dan olch
berbagai badan awam yang mcwakili berbagai penduduk yang
berlainan. Satu Ianghh pendahuluzn yang nyata, yang bermaksud
untuk dan politik ialah
dengan meluaskan prinsip kepada Suruhanjaya ini, juga
berdasarkan kepada rakyat Brniuish yang sama, dengan memberikan
kuasa kepada Gabenor bagi melantik anggota-anggota tambahan
untuk mengisi perwakilan yang sangat nyata kckunmgannya itu.
Sungguhpun fungsi-gunsgi Sur jaya im

membawa mercka ke dalam lapangan poliuk yang tinggi, mnm
suruhanjaya-suruhanjaya itu terhibat dalam pengalaman duniawi
mengenai pentadbiran bandaraya yang besar-besar dan sehan ke
sehari, dan dengan cara itu boleh dipergunakan scbagai scbuah
tapak latihan yang tinggi nilainya bagi tugas-tugas yang lebih luas
mengenai  Majlis-majlis Tanah Jajahan dan jawatan-jawatan
pentadbiran yang lebih tinggi.

Sclain d d; P d: itu ada
dua lagi kumpulan utama yang mcngnndungx badan-badan yang
mana anggota bukan rasminya diwakili sedikit sebanyak dalam
bentuk yang berbeza-beza. Lembaga-lembaga Penasihat yang
diambil daripada masyarakat berbagai bangsa dan agama untuk
melaporkan kepada kerajaan tentang pendapat dan kemahuan
mereka, dan beberapa buah lembaga serta jawatankuasa lain yang
ada hubungannya dengan satu atau sebuah cawangan pentadbiran
yang lain, misalnya, Lembaga Pelajaran, yang di bawah Pengarah
Pelajaran, mempunyai kuasa kewangan dan kuasa-kuasa lamn yang
besar ke atas sistem kolah Lembaga-lembaga Pelabuh
Lembaga-lembaga  Pel dan J k
Pengurusan Rumah Sakit.

Pada kescluruhannya kewangan Negeri Sclat adalah makmur

keadaan db lain di Tanah Melayu. Olch
kerana Negen Sclat sangat bergantung kepada perdagangan dunia
pada umumnya dan kepada pasaran getah dan bijih imah khasnya.
maka kewangan Tanah Jajahan sudah past turun naik dengan
hebatnya tetapi perjalanan pada umumnya scdnku dem sedikit
meningkat naik dan ki di tahi h telah
dipenimbangkan oleh lebihan yang terdapat dalam tahun- tahun
melambung. Kedua-dua, iaitu masa meleset yang berlaku sesudah
perang dan kemerosotan yang berlaku  dalam  tahun 1929,

kuasa
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menurunkan hasil-hasil Tanah Jajahan, tetapi menjelang hujung
ingkat lagi sejuml.

tahun 1935 kelebihan pada telah

$§71,229,371 yang menjadi tambahan kepada Kumpulan Wang

P ian Hasii Candu seb. k $61,111,267. H Juga
imb dengan beberapa perbelanjaan dan secara

kebetulan, tetapi sk setelah ditolakk ini,

lebihannya itu masih juga menakjubkan para negarawan  di
kebanyakan negara bebas di dunia ¢

Angka-angka hasil dan perbelanjaan bagi tahun-tahun yang
baharu lalu dengan jelasnya menunjukkan kedudukan tersebut:

Hasit Perbelanjaan
1900-09 (purata) S KTES000 S ¥.759.000
1910-19 (purata) 16,857,000 13,004,000
1920* 42,469,620 39.260,318
1922 14,103,462 24,797,084
1924 25,639,160 26,706,315
1926 36.465.213 36,955,640
1928 3092221 35,007,608
1930 32,408,308 39,240,315
1931 26,601,528 46,802.85%
1932% 44.562,295 34,196,483
1933 31,585,190 30.476.291
1934 14.244,601 30.937.262
1935 35,040,380 34.764,640

a1 Tahun 1920 adalah satu tahun yang luar biasa kerana hasil yang sebenarnya ialah
2{ kali ganda daripada yang dianggarkan dan perbelanjuan sebenar hampir dua
kah ganda. Dari segi hasil, 5 juta yang tidak dianggarkan diperolchi daripada
cukai pendapatan, yang merosot dalam tahun 1923, dan cukai candu melebih
anggarannya dengan S11 juta. Dan segi perbelangaan, $9§ juta yang tidak
diberikan dalam Ordinan Perbekalan telah digunakan untuk menutup kerugian
Jualan beras dan $5} juta lebih daripada anggaran itu telah disumbangkan kepada
Kumpulan Wang Peperangan Empayar
1% Kekurangan yang mungkin berlaku bags tahun 1932 telah dibayar sebahagian
besarnya dengan memindahkan sebanyak $10 juta daripada Kumpulan Wang
n Kewangan. Lihat Legislative Council Proceedings, 4 April 1932
Pindahan yang scrupa sebanyak $20 juta telah dibuat dalam tahun 1925 daripada
Kumpalan Wang Jaminan Kewangan, yang ketika itu $30 juta telah diketepikan
dalam Kumpulan Wang Penggantian Cukai Candu. Satu lagi pindahan wang
schanyak $19 juta telah dibuat dalam tahun 1929 daripada Kumpulan Wang
Jaminan Kewangan

T
M Penyata yang lebih penuh mengenai kedudukan itu, lihat seksi kewangan dan
cukai awam dalam Laporan Tohunan
Hutang Negara yang rasmi bagi Negeri Sclat meningkat olch kerana dus
Perkara: | hutang schanyak $59.257.302 (berbanding dengan kumpulan wang
adangan khas scbanyak $21.211,048) bagi pihak Suruhanjaya Perbandaran
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Dengan dorongan untuk bertindak oleh kekurangan yang
membimbangkan dan semakin merosot dalam tahun 1931 iaity
selepas satu kekurangan yang Iebih kecil dalam tahun terdahulu dani
itu, anggota-anggota bukan rasmi dalam Majlis  Mesyuarat
Undangan pada hujung tahun 1931 telah mendesak supaya dilantik
Jawatankuasa Pengurangan Pckerja yang scrupa seperti yang telah
dilantik untuk menghadapi suatu keadaan yang sama dalam tahun
1922. Dalam bulan Oktober kerajaan bersetuju dengan permintaan
ini, dengan melantik scbuah ) yang terdirid da lima
orang anggota bukan rasmi yang dipengerusikan oleh Setiausaha
Tanah Jajahan. Kerja yang dijalankan olch Jawatankuasa ini, yang
mendapat  sokongan besar  daripada kerajaan, adalah yang
ber jawab  bagi kan  perbel yang
ditunjukkan di dalam jadual di atas, yang membolchkan munculnya
semula suatu belanjawan yang seimbang dalam tahun 1933. Laporan
danipada kuasa 1 dan 4 £ kerajaan
mengenainya memberikan satu sumber maklumat yang berguna
mengenai kewangan dan amalan dan segi kewangan Tanah
Jajahan**

Tidak ada kecaman yang penting terhadap dasar kerajaan
terkandung dalam Laporan Jawatankuasa sungguhpun  diper-
debatkan bahawa sctengah-setengah Jabatan telah dibenarkan
untuk berkembang secara lebih luas dalam  tahun keadaan
melambung, juga terlalu banyak perkara sebarangan dalam Kena
Raya sebelumnya, dan bahawa lebihan besar yang berulangan telah
menggalakkan untuk memberi layanan yang melampau-lampau bag
perbelanjaan melebihi anggaran tahunan. Menurut syarat-syarat
umum Jawatankuasa itu menyatakan tentang perlunya dipotong
scbanyak 137, dalam bayaran tahunan yang berulangan dan
pembayaran gaji perscorangan, diikuti dengan pengurangan dalam
perbelanjaan mengenai Kerja Raya yang luar biasa. Jabatan-
jabatan yang dikenakan kecaman khas itu, yang agak meng-
anchkan, ialah  jab: jabat. yang kebajik
awam dan kat; polis, idikan dan p Bagi scbab-

Singapura dan Pulau Pinang. dan Lembaga-lembaga Pelabuban. facdah dan
bayaran lain adalah dibayar olch badan-badan ini. dan 2. pinjaman wang sterlisg
sehanyak $80,189.714 yang ditanggung olch Negen Melayu Benckutu
Laporan ity dicetak scbagai Lampiran 81 dalam tabun Perjalanan Mesywarst
1932 Teguran-teguran Kerajaan sebagaimana Lampiran 1S dalam Perjalanst
Mesyuarar 1933
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musabab yang masih samar-samar, J. itu jadi

suatu prinsip, “bahawa adalah Jelas dalam perkara berkenaan
dengan jabatan yang mana dalam masa kebelakangan ini meluas
dengan pantasnya itu hendaklah termasuk dalam kumpulan jabatan
vang dikenakan pengurangan schabis besar”—yang hanya bolch
diambil pengertian  bahawa Jabatan-jabatan yang memberikan
perkhidmatan sosial yang menjadi tumpuan ramai dalam masa
kebelakangan ini sudah pasti merupakan satu-satunya  per-

khid yang mul. la sekali gl kerjanya yang
sangat diperlukan itu.

Berkaitan dengan perby ) yang ada hub dengan
pasukan polis Tanah Jajahan, Jawatankuasa itu membantah bahawa
tahun-tahun  keadaan 1 g telah d “satu

perbuatan yang tidak bertanggungjawab  dalam bidang perbe-
lanjaan™  yang telah membiarkan kadar tambahan  perbe-
lanjaan Polis melebihi daripada kadar pertambahan penduduk yang
diberikan  perlindungan. Terhadap tuduban ini, Ketua Polis
menjawab bahawa dalam sepuluh tahun yang lampau jabatan ity
telah b; baiki kerosakan yang diseb oleh k i

dalam kadar masa yang lama sebelum tahun 1923, dalam mana
“nilai pegawai-pegawai yang diwartakan dalam Pasukan Polis tidak
begitu berharga; tiada dilakuk gan yang di kan ke
dtas jenayah: perangkaan jenayah sudah pasti tidak tepat; kegiatan
kumpulan haram dan semua kejadian jenayah yang mereka lakukan
telah berjalan terus tanpa langsung dikenakan sckatan mahupun
distasat oleh polis™. Mengenai kecuaian pada masa yang lampau ini
Ketua Polis memberikan alasan tentang tidak cekapnya polis
mengatasi kejadian jenayah, terutama  sekali dalam tindakan
menghapuskan kumpulan haram Cina, tahun 1925-1926, Pada masa
ni beliau mengakui bahawa polis bukanlah mendapatkan kerjasama
danpada pihak awam, bahkan mematikan kerjasama: “Orang-orang
awam di Asia tidak mempunyai kepercayaan dalam Pasukan it
“cara tiba-tiba schinggakan orang-orang yang berada yang
Unggal di tengah-tengah  bandar membiarkan  diri mercka
d gut  (blackmail) tanpa i longan  atau
memberitahu polis”, la melaporkan bahawa menjelang tahun 1932
whahagian besar daripada keadaan ini telah dibetulkan tetapi beliau
mencgaskan bahawa tidak ada Pengurangan secara besar-besaran
ferlaku dalam masa kek k '3 h Tanah
Melayu hingga ini menikmati keadaan amat tenteram dalam tahun-
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tahun keadaan merosot.*®
Sidik

p telah yatakan bahawa
perbelanjaan hampir-hampir sudah menjadi dua kali ganda di antara
tahun 1924 dengan 1932 dan jabatan itu pula telah meluas terlaly
pantas. Untuk membetulkan kedudukan ini adalah disyorkan
supaya digunakan guru-guru lempatan secara lebih luas lagi, juga
tidak diadakan lagi peruntukan pokok bagi sekolah-sekolah dalam
masa meleset, dan tidak ditambah pemberian bantuan. Pihak
kerajaan bersetuju bahawa kemudahan dalam bidang pendidikan
telah  diperluaskan  dengan  pantasnya dalam tahun-tahun
k ini untuk b i yang digesak
oleh pihak awam, tetapi ia menafikan yang ia bersikap tergesa-gesa.
dengan menunjukkan bahawa ketika laporan itu ditulis hanya 12°,
daripada kanak-kanak yang bersesuaian umur belajar di sekolab-
sekolah Inggeris. Scbagai mempertahankan dinnya. ia menank
perhatian Jawatankuasa kepada fakta bahawa 5.69°, daripada
jumlah hasil Negeri Sclat yang telah dibelanjakan dalam tahun 1931
bagi pendidikan adalah merupakan peratus yang Iebih kecil daripada
yang terdapat di tanah-tanah jajshan dan jajahan-jajahan takluk lain
yang penting dalam p . Walau b d.
cadangan Jawatankuasa yang tertentu itu telah diterima pads
dasarnya. Syor-syor dan jawapan mengenai Jabatan Perubatan
adalah scbahagian besar sama keadaannya.

Daripada hasil-hasil yang diperolehi oleh Negeri Sclat jiks
dibandingkan hasil yang paling besar ialah pendapatan daripads
monopoli candu. Dalam dua puluh tahun yang pertama dalam
Kkurun sckarang hampir separuh daripada jumlah hasil itu diperoleh
dari sumber ini. Di bawah tckanan daripada pihak-pihak berkuas
Negeri Selat dan tekanan kemerosotan, hasil daripada candu ite
mulai semakin merosot benar sclepas tahun 1928. Menjelang tahun
1930 pendapatan daripada sumber ini telah kurang sampai 27°,

To_ Libat Lampran A) bagi Teguran-feguran Kerajaan. Dalam Laporannya bef
tahun 1934, meskipun hurangnya kejadian jenayah yang agak fuar beasa dals®
tahun iy, Ketua Polis Negara sekali lag telah mengeluarkan suaty amacs
mengenai masa depan faitu: “Jika kejadian jenayah semakin bertambab. £
samping  perkembangan perdagangan di bandaraya dengan Rawas
sekclilingnya, maka kecekapan dan kewsbawaan pasukan polis akan lumpuh pls
Keadaan yang terdapat dalam tujuh lapan tahun yang lampau tatkala scbahaps!
besar daripada penduduk mendapati bahawa mereka idak dapat bergantusi 5
pada polis, walsupun 1a hampur kepada mereka. untuk membantu mect?
ketika kesclamatan mereka terancam™
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daripada jumlah dan tiga tahun kemudian sampai 22%, tetapi
apabila keadaan ekonomi menjadi bertambah baik hasil ity
meningkat semula kepada hampir-hampir 25 %; dalam tahun 19347
Hasil yang merosot daripada sumber ini sudah pun digantikan
dengan Kump Wang Si P ian Hasil Candu,
bunga yang dj Iehi daripad; telah dikis ke dalam hasil-
hasil umum semenjak 1 Januari 1932, dan bukan dicampurkan untuk
menambah modal Kumpulan Wang itu. Dengan pembubaran daftar
penghisap hisap candu, hasil daripada candu akun bertambah
merosot lagi yang memerlukan supaya dikeruk lebih banyak
daripada Kumpulan Wang itu sementara sumber-sumber baharu
untuk  mengenakan  cukai bagi  menggantikannya  telah
dipertimbangkan.

Perkara-perkara selain dari ity yang paling besarnya dari segi hasil
dalam belanjawan ialah cukai-cukai yang dikenakan ke atas
tembakau, petroleum, dan arak, yang kesemuanya berjumlah lebih
daripada $10,000,000 dalam tahun 1934, yang melebihi daripada
hasil candu seb: k $8,723,428. P kelebihan suara
anggota rasmi yang penting berhubung dengan cukai-cukai ini
wujud dalam tahun 1931 tatkala kerajaan membuat keputusan

supaya cuk. kai itu dinaikk untuk hadap

kewangan yang dan untuk kai-cukai di
Tanah Jajahan dengan cukai-cukai di Negeri-negeri Melayu
B . Untuk gah orang darip lak b

cukai menurut skil baharu itu secara besaran. usul mengenakan
cukai-cukai itu telah dikemukakan kepada Majlis Mesyuarat
Undangan tanpa notis dan cukai-cukaiitu telah dikuatkuasakan dari
tarikh cukai itu diluluskan, Anggota-anggota bukan rasmi dengan
segera dan scbulat suara membantah terhadap tindakan yang
dilakukan secara tiba-tiba dan cukai-cukai lain yang tidak perlu ada
dalam masa kemerosotan, tetapi Gabenor tidak dapat berbuat apa-
P dan beliau hanya menyatakan dukacita beliau terhadap

_—

¥ Hasl candu:
19001909 (purata) $4.346,000 1928 $13,926,000
1910-1919 (purata) 8255000 1930 8,830,000
1920 19.983,000 193¢ 6,075,000
2 14,651,000 1932 6.591,900
1924 11,531,000 1933 7,001,000
1926 12,961,000 1934 8,723,000

(Dari Ringhasan Peranghaan Negert Selat, 1932 dan Laporan-laporan Tahunan).
n
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bantahan anggota-anggota tidak rasmi itu. Beliau menyatakan, “Ini
bukanlah bermakna bahawa Kerajaan tidak bersetuju mendengar
pendapat anggota tidak rasmi mengenai perkara ini atau tidak
ikirk ya dengan sedal ; tetapi sccara tidak
dapat diclakkan p itu ialah: —K
ketetapan itu akan diluluskan hari ini". Selepas diumumkan
keputusan itu kedua belah pihak idan k
itu telah diluluskan** Dalam satu usaha untuk menjamin supaya
keadaan scrupa yang “tidak menyenangkan hatinya”, kerajaan
dakan satu rang undang-undang Perlind Hasil Awam
(Public Revenue Protection bill) dalam persidangan yang pertama
Majlis Mesyuarat tahun 1932, yang berdasarkan  kepada
per yang di kan di United Kingdom dan di
Ceylon. Rang undang-undang ini kkan bahawa Gabenor
boleh menguatkuasakan cukai-cukai baharu  yang hendaklah
dikemukakan kepada Majlis Undangan dalam masa dua minggu
selepas dipertimbangkan oleh Majlis Kerja. Selepas jaminan jelas
telah diberikan oleh Gabenor bahawa langkah ini tidak mempunyai
hubungan dengan Kesatuan Kastam Tanah Melayu yang sedang
dibincangkan ketika itu, rang undang-undang itu telah diterima oleh
anggota-anggota bukan rasmi dan diluluskan.*®
Sumber hasil lain yang besar di Tanah Jajahan ialah cukai-cukai
sctem dan harta (kematian), lesen-lesen pajak gadai. bayaran
mahkamah atau pejabat, bayaran untuk perkhidmatan tertentu,
sewa ke atas harta kerajaan, dan pulangan daripada Jabatan Pos dan
Telegraf. Di samping itu scjumlah besar wang yang masuk ke dalam
perbendaharaan Tanah Jajahan tap-tiap tahun berupa hasil yang
diperolehi daripada facdah, terutama dari lebihan wang dan, dalam
masa-masa yang lebih terkemudian, dari Kumpulan Wang
Pembaharuan Hasil Candu. Sclain danpada bayaran-bayaran lesen
tidaklah ada cukai secara langsung.
Dari segi perbelanjaan dalam belanjawan itu dua perkara yang

I8 Lihat Perjalanan Mesywarar ( Proceedings). pada 28 September 1931, Culs
baharu ity falah tiga puluh hma s bag scgelen yang dikenakan ke ato
petroleum, dari S14 hingga $1.20 bag scpeien bags berbagai-bagai jenis minumas
Keras, dan dan $1,60 hingga tujuh pulub sen bag satu paun bag berbagai-bags
jenss tembakau

Lihat Perjalenan Mesywarat, 26 Januar dan 4 Apal 1932 Menurut dasar Cobst
Terngan (Impenal Preference). cukai ke atas tembakau dan arak icsd
inngankan dengan berdasarkan kepada ketctapan yang dibuat pada 30 Mei &2
pada 10 Oktober 1932 Lihat di bawah, pp. 3661

€
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melibatkan perbelanjaan, yang paling tinggi ialah Peruntukan
Pertahanan dan Kerja Raya Luar Biasa. Perbelanjaan  yang
discbutkan terdahulu itu telah berubah mengikut saiz belanjawan,
dan dalam tahun-tahun kebelakangan ini ia meningkat setinggi-
tinggi hingga $4,239,729 dalam tahun 1930 dan serendah-rendah
sampai $3,947,143 dalam tahun 1932, Untuk mencapai perbelanjaan
tentera maka perlu di Jjuga perbelan;
pasukan-pasukan tempatan yang sampai kepada $579,150 dalam
tahun 1930 dan kurang hingga kepada $330,522 dalam tahun 1934,
Kerja Raya Luar Biasa, yang memang menjadi seperkara yang lebih
anjal (flexible) dalam belanj daripada P Pertah,
kerana ia keseluruhannya dalam tangan pihak-pihak berkuasa
tempatan, telah berubah daripada satu perbelanjaan yang tinggi
scbanyak $8,197,700 dalam tahun 193] kepada angka yang merosot
schanyak$3,283,572 dalam tahun 1934, Perbelanjaan bagi kerja raya
berulangan telah distabilkan kira-kira $1,000,000 dalam tahun-
tahun yang baharu lalu, sementara perbelanjaan Jabatan Kerja Raya
dirinya ingkat b isur dari $428,135 dalam tahun
1928 kepada §794,178 dalam tahun 1932, kemudian merosot kepada
$632.865 dalam tahun 1935, Tempat yang ketiga di antara
perbelanjaan Tanah Jajahan ity ialah perbelanjaan bagi pasukan
polis yang dibayar sebanyak kira-kira $3.000,000 setahun semenjak
tahun 1930, yang meningkat naik dari lapan peratus daripada
belanjawan itu dalam tahun 1928 kepada hampir-hampir sepuluh
peratus  dalam tahun 1933, Oleh kerana begitu  pantasnya
prerkembangan  perkhidmatan kerajaan  terutamanya  dalam
beberapa puluh tahun yang lampau, perbelanjaan di bawah tajuk
umum mengenai Pencen. Elaun Bersara, Ganjaran, dIl., telah
beransur-ansur meningkat dan masih lagi meningkat naik. Dalam
*epuluh tahun yang pertama kurun inj perbelanjaan di bawah tajuk
‘M secara pukul rata hanya berjumlah sebanyak $330,000 setahun,
dalam sepuluh tahun yang kedua scbanyak $504,000 tetapi
menjelang tahun 1930 perbelanjaan itu telah sampai kepada
51795839 dan dalam tahun 1935 ia menduduki tempat yang
Leempat dalam belanjawan itu yang berjumlah scbanyak $2,380,902.
Perkemb: belani i

gan perbel bagi dua gan utama dalam
perkhid kebajikan, didik dan  kesihatan, bolch
dinngkaskan seperti berikut 40
—
ka beberapa perkara perubatan dalam bel dik bers
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1913 1929 1938

Pendidikan $304879 $1,427.988 52002448
Perubatan 252370 348,582 369731
Perubatan, Cawangan

Kesihatan 627,620 53975
Perubatan, Rumah Sakit

dan Gedung Ubat 365,746 2248416 2241781
Perubatan, Cawangan

Kesihatan Masyarakat 99,033 91684

Usaha untuk mengetahui hakikat-hakikat penting melalui angka-
angka yang mengelirukan ini yang ditunjukkannya dalam kehidupan
penduduk bukanlah merupakan satu tugas yang mudah. Sesuatu
kecaman yang dibuat terhadap kerajaan tanpa memberikan
penghargaan yang cukup kepada kedudukannya yang luar biasa
sukarnya itu adalah hanya mengelirukan lagi, bukannya

kan k dukan itu. Tetap sek A sctakat im
yang mungkin bolch diperkatakan ialah hingga ke masa-masa yang
baharu lalu kerajaan belum menerangkan fungsinya secara lebih luas
daripada pengertian kuasa polis. Matlamat kerajaan ialah untuk
memperkekalkan keadaan yang membolehkan urusan perniagaan
dijalankan dengan sccekap-cekapnya sambil memberikan jaminan
rasmi bagi memberikan peluang yang sama di antara kaum dalam
usaha mencari kekayaan. Tak dapat tiada matlamat kerajaan
merupakan satu usaha yang mempunyai pengertian yang lebih luas
daripada kuasa polis dan ia memasuki sesuatu lapangan lain sepert

dak " '

an serta cara-cara per
memperlak kan sistem kebersihan moden, dan mengadakan
sedikit  seb: k  sistem didik 1 kah-langkah yang
mc. k faedah itu bukanlah bermakna bahawa kerajaas
bil : : | | bap

kehidupan rakyatnya. Sescorang perlu ingat bahawa kerajaan Tanah
Jajahan dijalankan olch segolongan kecil manusia yang terdin
daripada “orang-orang dalam™ yang hidup dalam keadaan
kescnangan dan kemewahan yang jarang sckali diganggui oleh
hubungan terlalu rapat dengan derita kemiskinan yang sangat buruk
kead: ya yang i “'bcsar"‘pendudul
Mungkin ada sesuatu perubahan yang dapat dilihat dalam tahun

kesihatan akan polis bags menduds
tempat yang ketiga
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whun  kebelakangan ini, tetapi bukanlah bertujuan  untuk
memperbesar-b sesuatu jika dik bahawa ia adalah
scbuah kerajaan yang ditadbir oleh dan untuk mercka yang
mendapat tempat di dalamnya melalui kuasa dan kekayaan, dan
masing-masingnya mementingkan diri sendiri.

CATATAN: SUMBANGAN PERTAHANAN

Perbalahan sengit yang memakan masa yang lama mengenai
Sumbangan Negeri Selat kepada pertahanan tempatan dan empayar
vang timbul dalam tahun 1889 tatkala Setiausaha Negara Tanah
Jajahan, di bawah tekanan Pcjabat Perang dan Perbendaharaan,

i kesi bahawa k yang b di
Negeri Selat berpatutan dengan pembayaran jumlah wang yang lebih
besar daripada masa yang lampau. Tidak syak lagi bahawa hasil
Negeri Selat itu telah meni jak dipi dari
Pejabat India dalam tahun 1867; tetapi pihak-pihak berkuasa di
United Kingdom membuat anggaran mereka dengan berdasarkan
kepada perkapalan yang bertambah, iaitu satu asas yang
mengelirukan bagi sebuah tanah jajahan yang mempunyai entrepot
yang mana 75 daripada perdagangan adalah perdagangan secara
lalu sahaja, yang ingkat bil jak tahun 1869
dengan terbukanya Terusan Suez. Untuk menyokong hujah
mengenai kebolehan Tanah Jajahan membiayai perbelanjaannya
sendiri, maka syarat bagi i itu telah dicadangkan: “iaitu
ketiga-tiga buah Negeri Selat, jika disatukan ke dalam sebuah Tanah
Jajahan, akan ik p untuk
perbelanjaannya masing-masing, sama ada perbelanjaan awam
mahupun tentera tanpa menyentuh hasil-hasil Empayar”. (C. 6290
(1890-1891) muka surat 4). Tiada pun diberikan perhatian tentang
fakta bahawa semenjak tarikh itu Singapura telah dijadikan sebuah
pelabuhan  menyimpan  arang  batu empayar, perbelanjaan
pertahanan yang bertambah itu sebahagian besarnya disebabkan
oleh kepentingannya dari segi empayar.

Scbagai menunaikan perintah daripada Pejabat Tanah Jajahan
‘4t peruntukan sebanyak £100,000 telah diluluskan oleh majoriti
2hli rasmi dalam Majlis Und. p d daripad
nggota-anggota rasmi secara bersendirian, kecuali dua orang
iiggota. telah dinyatakan dengan jelasnya apabila mercka
menyebelahi pihak anggota-anggota bukan rasmi dalam satu
ketetapan untuk membantah. Sambil mercka sedar bahawa tugas
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mercka ialah untuk memberikan satu sumbangan yang lebih besar
kepuda perbelanjaan tentera, mercka telah mengemukakan
pendapat mercka dengan penuh hormat “bahawa jumlah wang
sebanyak £ 100,000 setahun itu adalah melebihi daripada yang patut
ditanggung oleh Tanah Jajahan, dengan memandang bahawa kalay

k bah. besar daripada perd British yang
lalu menerusi Negeri Sclat bukanlah kepunyaan Negen Selat, dan
hanya memben facdah k d secara tidak dan
bahawa perlindungan yang diberikan kepada Singapura scbaga
scbuah pangkalan angkatan laut, dengan tiada memberi apa-apa
faedah yang menguntungkan Tanah Jajahan itu, adalah dari s
kedudukannya, terlalu penting bagi mempertahankan Empayar di
bahagian dunia sebelah ini™.

Ketetapatan itu mencadangkan supaya Tanah Jajahan scharusnya
jangan membayar lebih separuh daripada perbelanjaan sebenar bag
seluruh pertahanan tentera selain daripada menyediakan berek-
berek sebagai tambahan bagi tempat kediaman; tetapi oleh kerana
bimbang yang perbelanjaan garison itu mungkin bertambah secara
tidak tetap, sambil menambahnaikkan sumbangan Negeri Sclat
bersama-samanya, maka adalah disyaratkan iaitu perbelanjaan yang
dikenakan itu hendaklah dinilai menurut keperluan tempatan dan
bukannya keperluan impirial. Akan tetapi adalah didapati sukar
hendak menyakinkan pihak berkuasa di United Kingdom iaity
sesuatu seperti kan kep tempatan
dengan keperluan empayar itu dapat dipraktikkan, atau untuk
menghasilkan apa-apa takrif yang memuaskan tentang di mans
batasan itu patut dibuat. Selepas diperdebatkan persoalan itu dalam
memorandum yang panjang lebar yang memakan masa sclama tig
tahun, dalam mana Pertubuhan Negeri-negeni Sclat, demikian juga
Majlis Undangan dan Gabenor yang turut serta, cadangan pihab
Tanah Jajahan telah beralih daripada membayar scparuh dan
perbelanjaan  ganson kepada satu  tuntutan  bayaran yang
berdasarkan kepada peratus hasil tahunan Negeni Selat.

Dalam tahun 1893 Kerajaan yang dipimpin oleh Gladstone
menggantikan Kerajaan Konservatif dan harapan-harapan telab
disuarakan dalam Majlis Undangan supaya Kabinet baharu, yang
diketuai oleh pejuang golongan tertindas yang terkenal itu, tidak
akan membiarkan Tanah Jajahan diperah hingga kumpuls
wangnya yang diperlukan untuk kerja raya dan pinjaman kepad:
Negeri-negeri Melayu itu menjadi kering. Scjenis bantuan telab
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diberikan olch Kerajaan baharu itu tetapi hanya scbagai satu
langkah sementara: bagi tahun-tahun 1894 dan 1895, memandang
kepada kurangnya hasil Negeri Selat, akibat daripada kemerosotan,
jumlah wang yang boleh dibayar ialah sebanyak £80,000 dan
£90,000. Bagi tiga tahun sclepas itu, sumbangan ‘it masing-
masingnya berjumlah sebanyak £100,000, £110,000 dan £120,000.
Yang demikian pembayaran baharu yang dibuat itu bermakna
pembayaran bagi tuntutan asal yang ditangguhkan. Tambahan pula,
sumbangan itu hendaklah dibuat dalam pound sterling, yang
menjadi satu bebanan lagi kerana memandangkan turunnya
mlai mata wang Negeri Selat. (C-7784 (tahun 1895), muka surat 84).

Untuk menjadikan alasan bagi mematutkan tindakannya it

Negara kan bahawa b cukai British
hanya b, k 367, berbanding dengan Negeri Selat
vang mendapat sebanyak 80%, daripada hasil untuk ditumpukan
kepada tujuan-tujuan awam; dan kipun Negeri Selat memberi

sumbangannya scbanyak £500,000 dalam masa lima tahun
kemudiannya, tetapi pembayar cukai British masih Jjuga
menanggung beban untuk menambah sebanyak (273,650 bagi
pertahanan Negeri Selat itu. Alasan yang sudah lapuk yang
mengatakan bahawa perjanjian pada masa pejabat Tanah Jajahan
dipindahkan telah menjamin bahawa Negeri Selat itu tidak akan
menjadi satu bebanan tambahan ke atas kerajaan British kerana
perbelanjaan pertahanan, telah Jjuga dikemukakan dengan tidak
dahk bah keadaan jak tahun keenam
puluhan: (Dalam karya yang sama, muka surat 85).
Dengan mengikuti amalan yang dibuat olch Gabenor yang
terdahulu daripadanya, Gabenor Sir Charles Mitchell memihak

kepada anggota-anggota bukan rasmi. Dalam sepucuk surat yang
dik

kannya, ia an hujah bahawa perbelanjaan
lentera British yang besar di Great Britain itu tidak boleh
dibanding| dengan  perbelanj Negeri  Selat, kerana
belanjaan yang discbutk d. itu discbabkan oleh hutang
Perang, “bunga di atas pinj itu bolch di bagai bayaran
oleh rakyat bagi facdah Eropah dan dunia seluruhnya, yang telah
mereka  perolehi k hasil dari belanj; %

Tambahan pula, Jika Kerajaan British membelanjakan wang yang
sedikit bagi tujuan-tujuan awam, tanggungjawabnya bagi kerja raya
tdaklah begitu terasing scbagaimana keadaan yang terdapat di
Tanah Jajahan. Dalam kata penutupnya, perutusan itu sekali lagi
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m dangkan supaya itu dibuat peratus,
dan akan dibayar dengan wang Negeri Selat (dalam karya yang sama,
muka surat 95-96).

Sungguhpun  Gabenor terpaksa  menghadkan bantahan-

hannya kepada surat y sahaja, anggota
majlis yang bukan rasmi tidaklah begitu terbatas keadaannya, dan
tidak lama kemudian mercka menunjukkan bahawa mereka tidak
setuju itu dengan cara yang hanya terbuka bagi mercka iaitu dengan
berhenti daripada menjadi anggota Mailis Perundangan iaitu pada 4
Januari 1895. Tiga orang anggota Pulau Pinang meneruskan
perkhidmatan mereka dalam Majlis tersebut dan membuat usaha-
usaha selanjutnya untuk mencapai satu tolak ansur; tetapi bukti
yang menunjukkan anggota-anggota Singapura mempunyal
sokongan pendapat awam yang kuat boleh didapati dengan
perletakan jawatan serentak oleh Jaksa-jaksa Pendamai (Justice of
the Peace) dan Lembaga Penasihat Cina, dan keengganan Dewan
Perniagaan Singapura melantik seorang pengganti bagi Anggota
Majlis yang sudah berhenti itu.

Kebuntuan di antara Tanah Jajahan dengan Pejabat Tanah
Jajahan berlanjutan hingga Jun 1895, apabila kerajaan British
mengalah; mungkin dipengaruhi oleh desakan yang dibuat olch
Gabenor kan bahawa per dengan
bukan rasmi sedang berada dalam keadaan tegang hingga ke satu
peringkat yang bolch membahayakan sebuah kerajaan yang baik.
Tawaran baharu mengikut sumbangan secara peratus yang dibayar
dengan wang Negeri Sclat telah diterima oleh Tanah Jajahan dan
tawaran itu telah di sebagai satu b dari segi moral
Bayarannya telah ditctapkan sebanyak 17} % daripada hasil Tanah
Jajahan, tidak termasuk perbelanjaan berek, dan dengan satu syarat
tambahan bahawa sumbangan itu hendaklah jangan melebibi
perbelanjaan garison itu, Dalam tahun 1899 satu perubahan keall
telah dibuat. yang menaikkan bayaran itu kepada 207, tetapi il
hanya merupakan satu perubahan teknikal yang menyatukan
perbelanjaan berek itu ke dalam lingkungan sumbangan yani
ditetapkan. Kemenangan itu adalah kurang daripada yant
disangkakan kerana tuntutan Pejabat Perang sebanyak £100.000
setahun adalah lebih kurang disamakan dengan 207, daripada has!
yang diperolehinya. Tambahan pula, dengan meningkatnya hasi
Negeri Selat, ‘sumbangan peratusan itu tidak lama kemudia®
meliputi seluruh perbelanjaan garison dan hingga mempunyai bak!

3
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vang berlebihan daripada jumlah yang sebenarnya dibelanjakan bagi
garison.

Sewaktu berlaku Peperangan Dunia, Negeri Selat memberikan
sumbangan yang besar kepada lan wang bagi ga
empayar, tetapi kemurahan yang ditunjukkan itu adalah hanya
untuk keadaan darurat itu dan bukanlah sebagai melanggar prinsip
ity bang; bangan biasa dihad| kepada tuj 1j
tempatan. Setelah Singapura berubah menjadi pangkalan laut British
vang utama di sebelah Timur selepas  persetiaan-persetiaan
Washington, maka tak dapat tiada kerajaan British terpaksa
mencuba mendesak sejumlah wang yang lebih besar daripada tanah
Jaj. ya yang kaya lagi mak 3 ipun tanah jajahan itu amat
memerlukan  bantuan untuk luash semua khid
kemasyarakatannya. Negeri Selat itu telah dijanjikan perbelanjaan
pertahanan hingga 209, daripada hasilnya, tetapi untuk meletakkan
pangkalan itu di bawah perkara pertahanan tempatan akan
menyebabkan perbelanjaan yang berat ity menjadi dua kali ganda
tiap-tiap tahun yang dibelanjakan kerana garison dan akan
memberikan  kelebihan wang yang banyak kepada Jabatan
Laksamana.

Semasa perkara-perkara ini berlaku Tanah Jajahan telah sedar
akan sikap tidak bijak yang terdapat dalam penyelesaian tahun 1895

itu. Tidak ada jalan lain melaink dengan memperj sekali
lagi perdebatan tahun 1890, tetapi kali ini berusaha untuk
dinditkank 2 di kan dan bul

gan yan, P

secara peratus. Dari tahun 1928 hingga tahun 1831 hal itu telah
diperdebatkan. Kerajaan British dalam tahun 1931 telah berusaha
untuk memuaskan hati Tanah Jajahan dengan menctapkan bayaran
Hu sebanyak $5,000,000 yang juga hendaklah termasuk “hadiah
tahunan secara sukarela kepada perbelanjaan pertahanan Impirial
Pada umumnya”. Tolak ansur itu tidak memuaskan hati pihak
Tanah Jajahan yang baharui ya bagi satu banga

vang ditetaph banyak $3,600,000, ditamt dengan satu hadiah
tahunan yang berasingan dibuat secara sukarela kepada pertahanan
‘mpirial. Sekali lagi terbit satu pertikaman lidah mengenai perlunya
satu kelebihan suara anggota bukan rasmi untuk melindungi Tanah
Jajahan daripada wangnya diceduk oleh kerajaan British. Selepas
‘lu-satu - perdebatan  yang  hebat dengan  Majlis, Gabenor
merujukkan perkara itu kembali untuk mendapatkan arahan-arahan
sclanjutnya dari Pejabat Tanah Jajahan. Tidaklah perlu mendesak
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sesuatu pemberian dengan cara memaksa kerana perjanjian 1895
masih berkuatkuasa dan dari segi teori boleh dikuatkuasakan hingga
kepada hadnya oleh kerajaan Impirial.

Selepas i proses 1 iaitu menurut cara
bagaimana penyelesaian yang telah tercapai lebih awal dahulu it
maka akhirnya satu tolak ansur telah diperolehi dalam tahun 1933
Adalah dipersetujui iaitu selama $ tahun mulai | April 1933, Ta-
nah Jajahan h k b. ke dalam Perbendah
Peperangan Impirial sebanyak $4,000,000 setahun, serta dengan satu
hadiah yang akan ditentukan oleh anggota bukan rasmi. Semua
perundingan ini sayogia diingat, telah berlaku sewaktu keadaan
ckonomi terlalu merosot di mana dirasai kesengsaraan di merata
tempat di Negeri Selat dan tatkala wang yang boleh diperuntukkan
kepada perkhid kat seperti didikan dan kesi
tidak lebih daripada separuh bangan dari tuntutan impirial.
Menurut perjanjian yang baharu itu, anggota-anggota bukan rasmi
masih boleh menuntut iaitu banyaknya bayaran tidak boleh melebihi
daripada 20 °, hasil Tanah .lajahan scmcnlnra Kerajaan British pula
masih boleh Jaminan telah
diberi iaitu atau yaknya bayaran
yang ditetapkan tidak akan dibuat tanpa persetujuan suara
terbanyak anggota-anggota bukan rasmi, tetapi adalah ternyata
bahawa kedua-dua plhuk di negara induk demikian juga di Negcn
Selat tidak ian ini scbagai
persoalan itu. Jika dlbandmgkan dengan perjanjian yang tercapai
dalam tahun 1895, penyelesaian baharu itu adalah merupakan satu
kemenangan bagi bilangan kecil anggota bukan rasmi. Dalam
perdebatan yang terdahulunya mereka telah terpaksa melupakan
langsung alasan mereka bahawa pertahanan tempatan dan impirial
boleh ditaksirkan secara berasingan dan bertolak ansur dengan
menurut satu taksiran dalam perkiraan peratus. Perjanjian 193}
memberi mercka satu bayaran tahunan yang tetap dan satu jaminan
daripada melakukan kenaikan yang dibuat secara sesuka hati. Apa
jua pemberian yang mereka berikan kepada pertahanan impirial
adalah secara sukarela sekurang-kurangnya, dan diundi oleh mercka
sendiri, bukan olch Maijlis pada k:scluruhannva Kcmda sux(u had
yang terbatas mercka telah P i kuasa perbend:
tetapi wang yang keluar daripadanya adalah digunakan dengan
mJu.m terutama untuk meringankan bebanan cukai British

ikan taraf hidup d di Negeri Sclat.
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Dalam tiap-tiap tahun semenjak tahun 1934 anggota-anggota
bukan rasmi telah dangk satu beri; b
sebanyak $500,000 untuk pertahanan impirial, dan tiap-tiap tahun
sumbangan yang mercka berikan itu telah dipuji dalam Parlimen
secara rasmi sebagai satu *“pemberian yang sangat bermurah hati".
Walau bagaimanapun terdapat bukti, malahan di London juga telah
diketahui iaitu semua hal bukanlah berada dalam keadaan
sebagaimana yang sepatutnya. Dalam ulasan yang dibuat olch
Crown Colonist mengenai fakta iaitu sebanyak $100,000,000 telah
disumbangkan olch Tanah Melayu jajahan British kepada
perbelanjaan impirial semenjak Perang: “adalah terdapat sedikit

k tentang k yang ditunj; oleh

y
negara itu bagi tujuan ini masalah
masyarakat masih belum lagi jua dikaji, dan beribu-ribu orang
penduduk  yang hampir-hampir dalam keadaan kebuluran di
Singapura pada hari ini hidup dengan pertolongan derma yang
disumbangkan oleh badan-badan persendirian yang biasanya tidak
diketahui™. (April, 1936 muka surat 192).
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Dari - tamatnya Perang Dunia sechingga datangnya tempoh
kemelesetan, Tanah Melayu lami zaman k di
dalam negeri dan mewah makmur bagi golongan atasan yang boleh
dibandingkan dengan keadaan di Amerika Syarikat pada tahun-
tahun yang sama. Sebenarnya, pada awal tempoh tersebut terdapat
keadaan meleset selama beberapa ketika tetapi keadaan ini hapus
sama sckali oleh kerana kemasukan kekayaan ke dalam negeri itu,
sebahagian besarnya daripada d. ya yang
dengan Amerika ‘dan scbahagian lagi di bawah - perlindungan
rancangan -sckatan getah Stevenson yang pada kesudahannya
mendatangkan bencana itu. Dari segi politik, selain daripada

yang di oleh 3 g Cina berfaham
komunis yang melibatkan sedikit sahaja bilangan mereka di
kalangan masyarakat, hanya satu sahaja perkara yang telah
mcngganggu kcamanan iaitu pcrbnhnsan hangat atau perselisihan
G d-M. 1l yang telah diper di kal; pegawal
rasmi pemerintah dan tidak bergema di kalangan orang ramai. Pada
beberapa . peringkat  darjahnya kesemua golongan penduduk
mendapat habuan di dalam kemakmuran yang baharu itu. *Politik”
tiada hubungannya dengan scorang pun melainkan - pegawai-
pegawai rasmi yang datang dari England untuk menguruskan hal
chwal Tanah Melayu, dan, yang terpenting sekali, perhubungan di
kalangan bangsa-bangsa adalah menjadi contoh keharmonian dan
perasaan berbaik-baik yang layak dicontohi oleh dunia seluruhnya.
Tanah Melayu dapat melihat dengan tenang terhadap kacau-bilau
yang menggoncang negara China, India, dan Hindia Timur Belanda.
Tetapi perubahan-perubahan besar sedang menunggu masa sahaja
akan berlaku.

Di dalam bidang ek i roboh keadaan melamb di
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Tanah Melayu sudah tentu akan ikut belaku tidak lama selepas
pecahnya gelembung di Amerika kerana Amerika Syarikat
mengambil secara langsung lebih daripada 40 peratus eksport dari
Tanah Melayu. Daripada- jumlah perdagangan cksport sebanyak
$1,290,000,000 dalam tahun 1925, apabila harga getah melambung
tinggi, Amerika Syarikat mengambil $643,100,000 dan pada tahun
1929 jumlahnya ialah $931,000,000 yang daripadanya Amerika
Syarikat mengambil ;$393,200,000; Menjelang tahun 11931 jumlah
cksport telah jatuh menjadi $430,000,000 dan Amerika mengambil
$134,000,000. Pasaran bagi getah dan bijih timah yang hampir-
hampir jatuh sama sckali dan, kurang sedikit hadnya, bagi lain-lain
hasil keluaran Tanah. Melayu,  buat :sementara waktu telah
menghapuskan keuntungan.'amat banyak diperolehi daripada
luar S jung itu dan telah b semula
kepada peringkat yang lebih . rendah daripada yang pernah
dialaminya pada tahun-tahun selepas perang.  Hasil dan
perbelanjaan Kerajaan sudah semestinya mengikuti aliran yang
sama, dan perbelanjaan secara boros yang dilakukan dalam keadaan
mclambung pada mhuvmahun dua puluhan itu, sama ada di
1 rasmi p i kal swasta, telah
berubah dan berganti dengan membuat perhitungan secara
bersimpati dan berhati-hati bagaimana hendak hidup -dengan
mencukupi. Arus pindah-masuk yang telah mengalir dengan deras ke
Tanah Melayu dari negeri-negeri China dan India unluk mancnuhl
desakan kerana buruh di lomb
ladang-ladang getah itu sekarang sudah bertukar arah dan ml:ngxhr
bahk dengan derasnya.
i dengan k i ini terdapat pula, untuk
pertama kalinya dalam scjarah Tanah Melayu, kekacauan politik
yang melibatkan lebih dalam lagi daripada lapisan atas penduduk
n:gcn Tdaklah dapat diclakkan bahawa perubahan yang dcms

kepada kemiski itu telah Li
pandangan rakyat secara Imus terhadap kerajaan dan‘ pegawai-
i dan ikut syak ka dan
perseteruan  yang di kal ki kaum. : Tatkala

semua lapisan kaum :itu menikmati keadaan- mcllmbung maka
tidaklah ada sebab hendak dicerewetkan antara satu ‘sama- lain
ataupun terhadap “‘golongan atas™; tetapi apabila nikmat itu sudah
tiada terdapat lagi dan datang pula masa meleset, maka terpaksalah
semua orang berasak-asak untuk mendapat perlindungan di tempat
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yang terhad itu; Ke dalam keadaan yang telah pun mcrbahaya ini.
dimasukkan - pula! unsur yang k iaitu dibangki
semula dan dimarakkan pula soal-soal politik yang lama, yang telah
dikuburkan dalam+masa pemerintahan Clifford, oleh Sir Cecil
Clementi yang telah ditukarkan daripada Gabenor Hong Kong oleh
Kerajaan Parti Buruh bagi mengambil alih jawatan Gabenor Negeri-
negeri Selat dan Pesuruhjaya ngsl Negeri-negeri Melayu pada awal
tahun 1930. Persoalan ihan kuasa di Persek
(di Negeri-negeri “Melayu : Bersekutu),: lenyapnya jawatan- Ketua
Scuausahn Kerajaan, .dan' Kesatuan Tannh Melayu: (Malayan
Union) ! telah  di gkan ke tengah pentas
sebagaimana yang telah berlaku terdahulunya itu, tetapi dengan
perbezaan besar, kerana pada kali ini banyak kalangan penduduk
telah mencampurinya. Discbabkan oleh keadaan kemerosotan itu,
pulihnya semula persoalan politik, dan juga kerana faktor-faktor
yang lain maka kebanggaan Tanah Melayu dengan tiadanya
permusuhan perkauman itu telah dihancurkan oleh munculnya
pertelingkahan mulut secara terang-terang di antara orang Cina
dengan British yang di dalamnya pula ialah orang Melayu yang pada
keseluruhannya hanya memainkan peranan secara pasif dengan
membiarkan untung nasib mereka hanya ditentukan untuk mereka
di dalam pertengkaran di antara dua pihak orang asing itu. Bahawa
perbalahan-ini tidak melebihi daripada menggunakan perkataan-
perknlann sahaja ‘dapat diterangkan oleh kenyataan bahawa
itu telah di hampir keselur oleh lapisan
atas di kalangan masyarakat Cina yang telah mcnycdan dengan
Jelasnya bahawa k mereka akan pukulan hebat
sebagaimana juga. kcpenungnn plhuk Bnush jika berlaku kekacauan
besar. Kepada h hati masa k ini dan masa
Clementi menjadi Gabenor itu, terdapat deria atau rasa
menyaksikan peralihan zaman murni dan satu perubahan kepada
zaman kewujudan politik yang kurang menyenangkan. Tanpa
melebih-lebihkan sangat maka bolehlah dikatakan bahawa
perubahan ini adalah peringkat kesedaran Timur di Tanah Melayu.
sungguhpun orang Meclayu sendiri masih lagi tidak meuyenal arus-
arus besar zaman itu.
kcmpen Clementi  untuk  pembaharuan, yang telah
k dengan i Negara Tanah Jajahan
Kerajaan Parti Buruh pada masa ia bercuti di London, tidak lama
sebelum itu, telah dimulakan pada 18 Ogos 1931, dalam satu Durbar
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yang penting di-Sri Menanti, Negeri Sembilan, yang dihadiri olch
Raja’ ‘keempat-empat : buah"- Negeri Melayu Bersekutu,: Ketua
Setiausaha Kerajaan, dan keempat-empat orang Resndcn Dl sini

beliau va, yang k di:

nya di‘Majlis-majlis M dan Und untuk

mcngxdakan sebuah kuamm Tnmh Melayu yang menyeluruh dan

p ih kuasa di N g Melayu kutu! Sebagai titik
bil satu perbandi yang nyata iaitu di

dalam sebuah kawnsan yang.sama besarnya dengan England ada

terdapat tidak kurang daripada sepuluh unit p dbiran iaitu Tanah

Jajahan (Negeri-negeri Selat) tersebut dan scmbilan ‘buah Negeri
Melayu. Dengan mengira negeri-negeri bersekutu itu sebagai satu
kewujudan, masih ada lagi. . terdapat, - sebagaimana ‘-yang
disebutkannya, ‘tujuh unll pentadbiran, yang berjalan dengan tiada
kerjasama atau. pe: berada ) di dalam
bahagian yang berasingan™, dan berhubung antara satu dengan lain
hanya melalui Gabenor-Pesuruhjaya Tinggi yang tunggal itu. - :

- Halangan yang besar sekali bagi mendapatkan jalinan yang lebih
rapat di kalangan bcbcrnpn unit itu untuk facdah bersama mereka,

pada pand i juga pada pand pegawai-
pcg:mm yang lcrdahulu danpadanya, lalah dengan menyelewengkan
£ geri Mclayu B, maksud

ya dan ya menjadi lebih kurang seperti
suatu pergabungan. Pada garis kasarnya, anggapan beliau ialah,
empat buah negeri yang bcrsckulu itu hendaklah diletakkan,
menurut maksud yang di “pada

perlembagaan yang boleh dikatakan sama" sebagaimana negeri-
negeri yang tidak bersekutu itu, dengan diurai atau dilonggarkan
simpul ikatan persckutuan, yang sekarang terikat dengan sangat
rapat, supaya lengkarannya dapat diperluaskan untuk memasukkan
kesatuan politik yang lain-lain di Semenanjung itu.? Langkah seperti

|- Untuk cabutan-cabutan daripada perjalanan Majlis Durbar itu, lihat Lampiran
38, Federal Council Proceedings, 1931. Lihat juga karya yang sama, 16 November
1931: dan Legislative Council Proceedings, 28 September 1931. . .
The Stratts Times (12 November 1931) telah memberikan rancangan ini bu‘hl
rencana pengarangnya dengan kejujuran yang kuat tetapi jarang-jarang terdapat:
“Persckutuan sebagaimana yang ada sckarang, dan sebagaimana yang ianya
nampaknya :akan wujud’ bertahun-tahun yaog akan datang jika Sir George
Maxwell dlpll terusmenjalankan kehendak- kmauy., adalah menjadi
Malaya ... ini telah memenuhi
maksudnya. l- telah mencapai kemenangan pentadbiran uu;n telah gagal dari
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ini dilihatnya sebagai membawa kepada lebih banyak persefahaman
di-antara semua negen .itu dalam pereru yang berfacdah-kepada

semua. dan, sel kan. “‘kepada : timbul

di geri-neg Mclayu. uap—mp satunya
dengan bangga gawal keperibadi jarah itu dan
autonominya, lcmpx berymdmg mngan dcng,nn yang lain-lain dalam
usaha yang kepada orang Melayu

di Semenanjung ini pada keseluruhannya dan juga kepada orang-
orang yang pmdah -masuk daripada bangsa-bangsa lain yang telah
menjadikan negeri ini tempat kediaman mereka.” Barangkah ]uga
bijak - kalau ia k akan k
keuntungan jangka panjang danpada pcrsaudamn orang Mclayu
seperti itu tentang bertamb
modal dan  perindustrian orang—orang British dzn Cina.
masalah perihal di Tanah
Melayu, hasil daripada scjarahnya yang berbagai corak itu, dengan
itu buat pertama kalinya diletakkan di hadapan sckali dari
rancangan politik yang baharu itu.

Kerana perlunya melibatkan usaha terhadap Negeri-negen
Melayu Bersekutu yang tebal corak pemerintahan pusatnya itu
sebelum aspek-aspek lain rancangan itu dapat dijalankan dengan

b maka lib: segera Clementi
itu jan besarnya dihadk di Pe itu, tetapi
beberapa cadangan yang kukuh telah dibuat meliputi semua unit
politik di Scm:nanjung Tanah Melnyu Yang paling memnk
perhatian sckali dari ini ialah
kesatuan kastam d| Tanah Melayu, melibatkan kebebasan

di antara beb unit dan satu kadar cukai luar
ncgcn yang sama. Kesatuan seperti ini telah dianjurkan bukan sahaja
scbagai langkah yang jelas ketara di dalam proses am yang bijaksana
untuk pentadbiran tetapi juga scbagai perseiringan yang tidak dapat
diclakkan untuk mula mengenakan cukai import yang akan
membolehkan berbagai unit itu mcndnpal lebih banyak hasil pada
asas yang lchlh kukuh daripad P

seg politik..... Yang manakah yang lebih baik? Kemusykilan terus menerss
wujud di Negeri Melayu Bersckutu dan kecurigaan di Negeri Melayu Tidak
Bersekutu? Atau sembilan buah negeri, tiap satu mrwnyn autonomi di dalam

sendin tetapi di dalam banyak perkara
yang mercka sama-sama badapi? Kencgarawan hanya dapat memberi st
jawapan sahaja”.
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Tinggi telah megetahui dari awal-awal lagi bahawa masalah yang
sebenarnya berkaitan dengan perkara ini tidak terletak pada Negeri-
negeri'Melayu itu tetapi adalah terletak pada Tanah Jajahan yang
sudah berakar umbi dengan:dasar-dasar pasaran bebas Raffies;
tetapi dia berharap bahawa satu barisan bersatu di tanah besar akan
dapat membawatekanan yang cukup ke atas Singapura dan Pulau
Pinang’ untuk. melakukan: kemasukannya juga..Sebelum banyak
kemajuan dibuat ke hala. ini, keadaan telah dikusutkan lagi oleh
tuntutan dari’ London: supaya!. keputusan. Persidangan Ottawa
dimasukkan ke dalam susunan cukai di Semenanjung. it ssr
Lain-lain usul konkrit ialah supaya diadakan Lembaga Keretapi
Tanah Melayu di mana Negeri-negeri- Melayu Bersckutu akan
punyai saham yang pertama dbiran yang lain-
lain itu boleh masuk mengikut syarat kewangan yang tertentu, dan
penubuhan sebuah Lembaga Pos pusat yang akan mewakili Tanah
Melayu sebagai satu unit di dalam Kesatuan Pos dan menyelaraskan
kerja berbagai pertadbiran itu, menjadikan tiap-tiap negeri bebas
menguruskan  hal ehwal dalam - negerinya ;' sendiri - ‘dan—
bi para 1 & setem-
setemnya sendiri. Dengan lebih luas lagi, telah wujud satu pelawaan
umum kepada Tanah Jajahan dan negeri-negeri Melayu yang tidak
bersckutu itu untuk masuk ‘bersama-sama dengan Persekutuan di
dalam usaha-usaha tertentu yang akan dapat ditadbirkan dengan
lebih cekap dan Jebih ckonomi dengan berasaskan seluruh Tanah
Melayu. v
Tidaklah perlu disclidik secara halus segala butir mengenai usul-
usul khususnya yang melibatkan Persekutuan itu. Secara ringkas
usul-usul itu membayangkan supaya dengan segera dipindahkan
kepada negeri-negeri itu perkhidmatan-perkhidmatan  seperti
Pertanian, Syarikat Kerjasama, Pelajaran, Perubatan, Galian dan
Kerja Raya; sementara menguntukkan kepada pihak berkuasa
Persekutuan menguasai Keretapi, Pos, Telegraf," dan Telefon,
Jabatan Ukur, Kastam, yayasan penyelidikan, pelajaran, kesihatan
dan pendidikan pusat..Akan tetapi, semua perkhidmatan yang
dipindahkan itu tidak akan discrahkan kembali dengan penuhnya
kepada kawalan negeri; rancangan ini menghendaki supaya dilantik
Ppegawai-pegawai pusat untuk perkhidmatan tersebut yang akan
menjadi h-pengarah bagi perkhid itudi Tanah Jajahan
dan penasihat-penasihat kepada negeri-negeri Melayu, sungguhpun
tidak dijelaskan sama ada pegawai-pegawai ini akan menjadi
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penasihat’ kepada -negeri-negeri yang tidak bersekutu-dan juga
L didalam id

negeri-negeri yang bersek P
Perubatan, ‘tiap-tiap ' sebuah  negeri | akan ' mempunyai'- scorang
Pegawai Kanan P syang Y i i mnegeri,

tetapi ‘di' dalam - penyeliaan am, penasihat " pusat® yang akan
menyelaraskan kerja’-pada keseluruhannya; membuat ' syor-syor
Kepada berbagai pentadbiran itu; dan il p ikan dan
pertukaran pegawai-pegawai perubatan sclepas -berunding dengan
pertadbiran yang berkenaar;‘Dengan jalan ini adalah diharapkan
akan dapat diperoleh persamaan yang umum terhadap semua
keadaan tanpa banyak gangguan ke atas autonomi negeri-negeri itu.
Perselisihan yang tidak dapat didamaikan di antara’kerajaan-
kerajaan negeri dengan penasihat-penasihat professional negeri itu
akan dapat diselesaikan. dengan merujuk kepada Pesuruhjaya
Tinggi. ' : -
Akan jelaslah bahawa peruntukan ini mengenai taraf orang-orang
Tanah Melayu sebagai ketua-ketua penasihat jabatan dengan
sendirinya bererti telah banyak mengganggu kemerdekaan yang
terdahulu daripada itu dinikmati olch Kuala Lumpur, sungguhpun
beb: daripada gal pertadbiran yang penting
telah pun diketuai oleh pegawai-pegawai yang memegang Jjawatan
bersama Negeri-negeri Selat dan Negeri-negeri Melayu Bersekutu.?
Dalam pada itu, taraf baharu mereka yang diusulkan itu
membayangkan  lebih - banyak “lagi perubahan iaitu pada masa
dahulunya mereka menjadi pegawai di Negeri-negeri

4

3. Demikianlah pada tahun 1905 Jabatan Hutan telsh disusun semula atas dasar
bersama antara Negen Selat dan Negen Melayu Bersckutu, dan coatoh ini telah
diikuti pada tahun yang berikutnya oleh Jabatan Pelajaran. Dan tahun 1912
hingga tahun 1926, Buruh, Pertanian, Jabatan Ukur, Perikanan, dan Pos dan
Telegra telah ditubuhkan sebagai jabatan bersama mengikut susunan terscbut.
Jawatan menyelurub untuk Tanah Melayu yang mula-mula telah diadakan dalam
tahun 1922 atas desakan yang dibuat olch Jabatan Perang yang mengatakan
bahawa gelaran Pegawai-Pemerintah Am Askar, Negeri Selat, meletakkannya
pada tempat yang mengelirukan di negen Melayu itu. Hasil danpadanya “Negen
Selat™. telah dij daripada dan “Malaya” dil ks
kepadanya. Jawatan menyeluruh yang lain itu juga datangnya melalui tekasan
luar; hasil daripada desakan Kerajaan India, berhubung dengan pengambilan
buruh India oleh negeri-negen Melayu yang tidak bersekutu itu, Jabatan Buruh
telah diubahkan danpada taraf “Negen Sclat dan Negen Melayu Bersckutu™nya
menjadi “Jabatan Buruh Malaya™, di bawah scorang “Pengawal Buruh, Malaya™
di dalam tabun 1925. Pada tahun 1921 dan 1931 bandi telah diambil pada asas

- Malaya oleh “Pegawai Banci, Malaya™. Lihat Sir George Maxweil, “The
Constitutional Problems of Malaya™, Crown Colonist, August, 1932, muka surat
74-75.
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Melayu Bersekutu dengan mengetuai jabatan-jabatan persekutuan
dan.-semasa.‘itu. juga . menjadi ‘pegdwai-pegawai Tanah .Jajahan
mengetuai jabatan-jabatan Tanah Jajahan, tapi mereka sckarang
menjadi pegawai:pegawai: Tanah ' Melayu i:menasihati’ jabatan-
jabatan negeri.. Adalah menjadi dugaanyang berpatutan:bahawa
pada tahun-tahun akan., datang - akan - terlihat dengan _ jelas
bertambahnya - kuasa Singapura- dan. ‘sebanyak ity Jjugalah
merosotnya kuasa-kuasa Persekutuan yang berasingan itu, |, - /
Dugaan'ini telah banyak diperkuatkan oleh munculnya semula
momok tentang pengagihan kuasa yang lama itu: penghapusan
jawatan Ketua Setiausaha Kerajaan.. Dalam hubungan , ini
Pesuruhjaya Tinggi telah bercakap secara terus terang dan akibatnya
telah- memasukkan -semua orang.yang telah: bersebelah dengan
Maxwell di dalam pihak bangkang sama ada isihan yang
terdahulu itu mengenai soal yang sama. Clementi mencgaskan
bahawa pemegang jawatan yang baharu itu telah memulakan tugas-
tugasnya dan' menyedari dengan jelas bahawa, jawatannya  akan
lenyap: sebagaimana yang dikatakan oleh seorang, tugasnya ialah
meninggalkan senyuman, | di ilangk daripad;
pandangan. Dalam Majlis Durbar Clementi menyatakan bahawa
peraturan perlembagaan yang baharu itu tidak akan membenarkan
sebarang kuasa menggalang di antara kerajaan negeri dengan dirinya
sendiri, dan dia menambah kata bahawa scbarang pegawai yang
akan dilantiknya kemudian kelak untuk membantunya dengan kerja
yang datangnya dari negeri-negeri itu sudah tentu tidak akan
i sebarang kuasa, akan punyai pangkat dan taraf
yang lebih rendah daripada Residen-residen, dan akan diberi hanya
tugas-tugas kesetiausahaan. Dengan perkataan lain, paling baiknya
pengganti kepada jawatan Ketua Setiausaha Kerajaan itu, jika pun
ada, akan menduduki kerusi bukan sebagai kuasa bebas dan
terpencil tetapi sama rendahnya seperti jawatan yang dipenuhi di
negeri-negeri Melayu yang tidak bersckutu oleh Setiausaha kepada
Pesuruhjaya Tinggi. Pada dangan para patriot k yang
telah naik radang itu, perisytiharan ini memiperlihatkan Kuala
Lumpur_diturunkan kepada taraf scbuah kampung sementara
Singap menjadi - by b bah besar dan gemuk dengan
rampasan kekayaannya. v ome - + xS
Tcrutamq di dalam ucapannya kepada ~Majlis - Mesyuarat
Persekutuan, Pesuruhjaya Tinggi telah menegaskan - bahawa
pengertian bercerai-berai seperti itu di dalam Persekutuan tiada
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terkandung  di ‘dalam - -rancangannya dan bahawa beliau
menghendaki™ tidak lebih” daripada pemulihan semula ' bentuk
persekutuan itu bukannya seperti yang telah hanyut kepada menjadi
negeri kesatuan ‘Ta suka, katanya,”hendak- menjelaskan bahawa
Persckutuan, atau Ikatan, ‘empat buah negeri itu akan tetap kekai
utuh, dan bahawa *'perubahan yang diura-urakan itu hanya menuju
ke arah pengluasan ikatan itu supaya meliputi pentadbiran lain di
Tanah Melayu yang berhajat hendak memasukinya'; tetapi kepada
pandangan ramai pegawai rasmi dan bukan rasmidi Persekutuan
bahawa dengan berterusan wujudnya bentuk itu- tanpa Ketua
Setiausaha Kerajaan dan tanpa jabatan-jabatan pentadbiran yang
bebas, adalah dapat difahamkan langsung:

Di dalam dua’perkara yang penting iaitu perundangan dan
kewangan, dasar baharu itu tidak berapa jelas, sungguhpun ada
dinyatakan bahawa Majlis Mesyuarat Persekutuan akan terus
membuat undang-undang atas senarai perkara-perkara persekutuan
yang panjang itu dan juga kunci k g
Akan tetapi, lah bahawa scb kuasa yang
berkesan akan bermakna mengalihkan tanggungan yang lebih
banyak dan lebih. mustahak kepada Majlis Mesyuarat Negeri
daripada apa yang telah ditanggung olehnya dahulu—Pesuruhjaya
Tinggi menganggarkan bahawa kerja Majlis Mesyuarat Persekutuan
akun dikurangkan kira-kira separuh mengikut sistem yang baharu

dan telah dicadangkan dengan bahawa Majlis-majlis
Mesyuarat  Negeri  itu  diperluaskan dan  diperbaiki atau
diper kan dengan di ahli-ahli bukan rasmi yang

berkebolehan, satu langkah yang diterima oleh negeri-negeri itu
dengan cepat. Dengan hidupnya semula Majlis-majlis Mesyuarat
Negeri daripada menjadi hampir-hampir mati iaitu sebagai
penghubung orang Melayu kepada bentuk susunan umum itu, maka
Clementi mencadangkan bahawa pada masa hadapan tiada scorang
pun patut dilantik scbagai ahli bukan rasmi di dalam Majlis
Mesyuarat Persckutuan jika ia belum lagi menjadi seorang ahli
Maijlis Mesyuarat Negerinya.

Rancangan umum ini telah dikemukakan sebagai mewakili
kehendak dan keperluan Raja-raja Melayu* dan telah mendapat

4. Keraguan yang sunggub-sunggub telah dilahirkan di kalangan yang mengetahui
sama ada Raja-raja Melayu itu sebenamya ada kemahuan yang sebenar untuk
perubaban. Sir George Maxwell, umpamanya, di dalam satu surat kirimanaya
kepada Malaya Tribune (25 Julai 1932) menyatakan bahawa sepanjang
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persetujuan segera mercka di Majlis Durbar.di mang ia diumumkan.
Satu-satunya perkecualian, yang  dibuat secara umum , datangnya
daripada_Sultan Peraklyang_ secara 'mat_jenin; mengadangkan
bahawa, . kerana ncgen'-negcri o yang, _ bersekutu Ly, ity telah
menunjukkan_ taat setia mereka sebegitu lama, negeri-negeri ‘jtu
patut_dilctakkan pada asas perlembagaan bukan sahaja: dapat
dibandingkan dengan negeri-negeri yang tidak bersekutu jtu tetapi
Juga_melibatkan  autonomi yang- lebih luas lagi. Akan tetapi,
persetujuan sebulat suara, Raja-raja ini, tidak, pula diikuti oleh
seluruh penduduk Semenanjung yang Jain, Boleh dikatakan dari
segenap jurusan timbul jeritan kemusykilan yang diikuti oleh
perasaan hairan yang menjadi semakin kuat serta semakin merebak
luas di sepanjang masa itu, Di Tanah Jajahan tersebut - semua
sentimen pasaran bebas telah meledak semula; di Negeri-negeri
Melayu Bersekutu boleh dikatakan segenap unsur pendapat umum
kecuali orang Melayu, dengan keras tidak menyetujui hampir setiap
segi rancangan itu.$, Dj negeri-negeri Melayu yang tidak bersekutu

perkhidmatannya yang lama di Malaya, beliau tidak pernah medengar sebarang
cadangan daripada scorang raja bahawa baginda tidak puss hati dengan st

memandang baik kepada dasar bahary ity apabila ia dipersembahkan kepada
mercka, tetapi cadangan asal dan tekanan utama di belakangnya adalah
datangnya daripada jurusan lain. Wy

Pengesahan Raja-raja bagi rancangan itu telah . diperserbahkan dengan
rasminya dalam Durbar di Pekan pada 28 April 1932. Pada masa tersebut Sultan
Perak, bertitah bagi pihak semua Raja Melayu, menyatakan bahawa setelah
d dengan Raja-raja itu telah i
penuh mereka kepada usul-usul Pesuruhjaya Tinggi itu, dan meminta supaya
dipindabkan dengan segera kepada kawalan neger, serua perkara yang tidak
d gai seb perka v

jui seba a 5
Scbenarnya. mengapa pula scorang bukan Melayu, sebarang firma. British,
sebarang syarikat ladang, mabupun seorang Pegawai Awam, patut mengalu-
slukan pengagihan kuasa? Di dalam sebush kawasan yang sebegitu keeh seperti
Scmenanjung Tanah Melayu jelasiah bahawa semakin banyal pemusatan di

pentadbirannya,  semakin cekap - dan i urang
pentadbirannya, Penduduk bukan Melayu di Negeri Melayu Bersekutu sangat
Puas hati dengan sistem yang mereka anwknm;muhnngmhhn
Ppeating udak dapat udak mesti akan menimbulkan di dalam fikiran mereka
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peri merbahayanya kesatuan Tanah Melayu itu telah disebarkan
dengan segera. Banyak juga dikalangan’pegawai rasmi yang secara
diri: k sebulat suara orang Eropah
yang bukan pegawai-pegawai rasmi, dan orang Cina pula beramai-
ramai memberikai®sob ‘penuh mereka’ kepadanya di bawah
tekanan daripada berbagai bentuk dan arah.” ]
Sambil peristiwa iti “menjadi lebih terpencil, maka semakin
bertambah sukar lagi hendak memahami mengapa sebegitu banyak
rahan telah ditimbulkan oleh p suatu
yang s mesti pada kest diterima baik
menurit pandangan yang wajar mengenai hal chwal Tanah Melayu;
tetapi tidaklah dapat dinafikan bahawa rancangan itu telah
i lkan kekesalan dan han sebegitu bulat, pahit dan
hebat yang scumpamanya tidak pernah dialami di dalam sejarah
Tanah Melayu.® Untuk menerangkan keadaan ini maka perlulah
dilihat di luar rancangan itu sendiri, sungguhpun beberapa perkara
daripadanya tidak syak lagi dapat membuktikan kekhuatiran
mercka yang nampak akan kepentingan tertentu mercka dilanggar
dan tidak dapat memandang jauh ke arah harapan-harapan masa
hadapan. Bukannya akibat daripada rancangan itu sendiri yang
mendorongkan orang Cina k ya, dan ki
jugalah dengan banyak permusuhan yang lain yang ditimbulkannya
tidak lama selepas itu. Dua faktor besar yang mendorongkan
sebegitu banyak unsur yang pada asasnya berlainan itu kepada
menjadi pembangkang yang sckata ialah, pada satu pihak, keadaan
ekonomi yang bertambah buruk, dan pada satu pihak lagi, cara
diplomasi yang digunakan oleh Clementi. Ekonomi yang bertambah
buruk itu telah menyebabkan kegelisahan umum yang bersedia
untuk mencari jalan keluar yang tertentu, dan ramai yang

tentang dan retaknya kerajaan yang
telah melayani mercka dengan baik”. Straits Times, S Oktober 1932

. Sebagai contoh kemarahan dan kepahitan yang boleh dikatakan meruapitu. lihat
Tolongiah (Kuala Lumpur, Apnil 1932), diterbitkan kerana membantu The
Planter's Benevolent Fund of Malaya. Di antara beberapa banyak cjekan yaag
lain, ia “Khabar angin yang selaluny
mengatakan bahawa apabila sahaja negeri Melayu yang sckarang bebas itv
dicantumkan ke dalam Gabungan atau Persckutuan negen-ncgen Tanah Melays
scbagai scbuah Tanah Jajahan British, kemuliaan sebagai scorang bangsawan
atau pembesar negara akan dikurniakan kepada Tuan Yang Terutama Sir Cecil
Clementi: Banyak terdapat spekulasi mengenai gelaran yang akan diambil oleh
Tuan Yang Terutama itu: ada orang yang berkata gelaran itu ialah “Barren
Policy of Malaya™.

o
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m:mbmtah,‘s_cbasm'mua»,kumpulan yang serupa, ilu.mcmbangl;
terhadap dasar-dasar. Franklin D. Roosevelt di Amerika. Syarikat,
iaitu tidak bijak mengubah jentera asas pada ketika ada banyak
masalah yang lebih. penting untuk segera diurus di dalam bidang
ckonomi, Rasa tidak puas hati ini telah di hebatkan , oleh
lan Clementi § daripada p tang
penentangnya dan dengan itu membelah-bahagikan angkatan-
angkatan yang menyerang itu, Adalah diperkatakan dengan luasnya
bahawa , seluruh gan.itu, rmeski Clementi
dengan panjang lcbar tentang i a, telah . dik
dengan cara “‘sudah sedia siap untuk dipakai” dan bahawa tidak ada
cukup perundingan yang dijalankan_dengan pendapat tempatan.
Bukanlah dengan menarik ke pihaknyahomng—oraqg yang ternama
dan  juga kumpulan-kumpulan dengan  proses permulaan
dakan. perundi bertolak T, tetapi + Gabenor-
Pesuruhjaya Tinggi

ggi itu telah terus bertindak dengan cara tidak
bijaksana tapi rasional dalam seluruh itu
dengan serta-merta, kemudian menggesa supaya ia dijalankan
dengan segera. Tidak dinanti-nanti lagi untuk memujuk pihak-pihak
berlainan kepentingan yang terlibat ity tentang perlunya diberi
sokongan, untuk kepentingan mereka sendiri ataupun kepentingan
umum Tanah Melayu, iaitu bahagian-bahagian yang melibatkan
kepentingan mereka sendiri. Akibatnya ialah kegemparan umum:
pada satu pihak berdiri Clementi yang terpencil dengan
kemuliaannya oleh sesuatu sebab yang dingin, nampaknya ia tidak
dapat hendak hami indakan yang tidak bijak

!tu patut mendapat sambutan permusuhan yang sebegitu hebat, dan,
pada satu pihak lagi ialah hampir semua unsur bersuara dari
pendapat umum, yang berpegang kepada peraturan dan tradisi yang

telah sedia wujud itu dan seb ya berasa ggung.
Lagi satu perkara yang dikesalkan timbul daripada keadaan itu
1alah beberapa ki lan dan orang yang k

gl 13
dasar baharu itu adalah hampir keseluruhannya dari mercka yang
menambahkan lagi prasangka terhadap dasar itu'pada pandangan
orang-orang bukan rasmi Eropah dan Cina. Rancangan ini menarik
perhatian terutama sekali kepada orang Melayu di Persckutuan,
scjauh mana mereka melibatkan diri dengan_politik, kerana ia
nampaknya memberikan peluang yang lebih banyak lagi‘kepada
pemerintahan Melayu menurut peraturan yang terdapat di negeri-
fcgeri Melayu yang tidak bersekutu dan untuk memecahkan
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pemusatan kawalan British di Kuala Lumpur.Akan tetapi, di negeri-
negeri ' yang tidak bersekutu x(u, pmlsaan orang Mclayu yang
dinyatakan secara yang

hi itu kerana ia
kan pengawalan - yang - lebih - banyak- daripada- Singapura, dan
permusuhan ini pada amnya-disertai olch pcgawax pegnwm British
yang berkhidmat di negeri-negeri itu.

. Di Negeri-negeri Melayu Bersekutu sikap pegawai-pegawai rasmi
adalah lebih. berbelah-bahagi ‘dan rencam.:Padaspendapat saya
kebanyakan daripada mercka adalah menentang dasar yang baharu
itu oleh kerana beberapa sebab, tetapi, sebagai pegawai-pegawai-
rasmi, mereka tidaklah dapat menentang Pesuruhjaya Tinggi secara
berterang-terang. Mereka takut bahawa pengagihan kuasa akan
membawa kesan buruk kepada kecekapan yang dihargakan di dalam
pertadbiran persckutuan, bahawa dasar itu akan merosakkan nama
baik Persekutuan, menghalang perusahaan besar-besaran yang

danya Per banyak dar, dan b kepada
berbahk semula ke belakang di dalam hampir segenap lapangan,
sementara menyatakan kasih sayang mercka yang ikhlas kepada
orang Melayu, pegaw:u pcgawm ini kebanyakannya tidak percaya
kepada k ] orang Meclayu dan
dengan berterus-terang, sungguhpun ada kalanya dengan rasa
musykil, memandang kepada masa hadapan manakala orang Cina
akan memotong orang Melayu mahupun.daripada habuan yang
kecil di dalam negeri mercka ‘yang masih-ada tinggal lagi untuk
mercka. Berasaskan kepada ini nampaknya akan menjadi perbuatan
yang tidak praktik dan sia-sia membuang masa dengan berpura-pura
mengembalikan negeri-negeri itu kepada orang Melayu yang tidak
layak menerimanya, tidak begitu berminat hendak memperolehinya,
dan tidak akan dapat memegangnya apabila mercka mem-
perolchinya. Oleh kerana pendapat rasmi seperti itu akan hanya
memperoleh sedikit sahaja pernyataan umum, maka lapangan
terscbut, malangnya di dalam banyak perkara, dibolot olch
sebahagian kecil pegawai yang mendapat pengalaman terdahulu dari
itu terutamanya di dalam sebuah ataupun lebih daripada empat buah
negeri yang tidak bersekutu di utara itu. Keadaan yang terdapat di
negeri-negeri itu telah membawakan mercka berhubung lebih rapat
dan lebih mesra dengan orang Melayu daripada apa yang biasa
terdapat di Negeri-negeri Melayu Bersckutu, dan telah memberi
mercka perasaan yang lebih menyukai susunan yang sederhana dan
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lebih b I 0 1uyang, b dengan . corak
pertadbiraniorang Eropah di Persckutuan;yang berpusat dan lebih
ketelitian itu. . Akibatnya' mercka - memberi sokongan kepada
rancangan. Pesuruhjaya Tinggi itu, dengan. mengambil sikap tegas
dan agak berterus-terang memihak kepada orang Melayu yang tentu
sckali- bertentangan - dengan : cita-cita :orang Cina :dan, upada
sebahagian lagi, terhadap perusahaan besar-besaran Barat. Melalui
pembelaan mereka, dan ketegasan yang mercka. berikan-kepada
beberapa hal yang penting, maka seluruh dasar itu dikenali,ramai
scbagai proses -pro-Melayu yang: akan mendatangkan bencana
dengan mengorbankan kepentingan asing yang telah menjadikan
negeri itu sebagaimana yang terdapat pada masa.ini., .. | o
Kepada orang Cina k dasar seperti ini knya tentu
sekali bahaya dan M pada sebahagi:
besar, sikap mereka itu telah ditentukan oleh pertimbangan yang
sama seperti yang telah menggerakkan golongan bukan rasmi yang
lain-lain itu, yang k gan ck inya tidak dapat dipisahk
dengan kepentingan ekonomi mereka, tetapi terdapat juga kesulitan
yang istimewa. Di dalam zaman kebangkif keb.
orang Cina, mereka .telah disedarkan dan berjaga-jaga kerana
adanya serangan hebat Clementi terhadap Kuomintang di Tanah
Melayu, dan dianggap jukkan berat sebelahny kepada anti
orang Cina. S; h mereka berlemb b mereka
tiada menaruh Kasih atau minat kepada orang Melayu, dan tidak
percaya kepada kebolehan orang Melayu berkongsi bersama-sama
menguruskan hal chwal yang rencam di dalam dunia moden, Tidak
seperti - setengah-setengah pegawai British..yang tertentu, mereka
tiada berasa bertanggungjawab terhadap masa hadapan orang
Melayu dan, scbagaimana golongan British yang bukan rasmi itu,
mercka meneliti usul-usul Clementi itu hampir seluruhnya dari segi
berbagai ki ingan mereka sendiri. Sebahagian d ipad J-usul
itu melibatkan lebih banyak penyatuan dan penyelarasan di antara
negeri-negeri Melayu itu disambut baik oleh mereka, kerana ini
jami k k i k i mercka melalui
hapusnya sekatan dalam negeri yang merungsingkan di dalam
Semenanjung itu dan melalui bertambahnya kawalan British yang
dikenakan ke atas negeri-negeri Melayu yang tidak bersekutu itu,
Akan tetapi, alasan ini telah tertindih oleh ‘kenyataan bahawa
kepentingan mercka pada masa sckarang terutamanya berpusat di
Negeri-negeri Melayu Bersekutu dan di Tanah Jajahan Negeri-negeri

396



TANAH MELAYU SEKARANG

Selat, sebagaimana juga kepentingan British; dan kesan segera dari
dasar‘baharumitu (padau sebahagian ! besarnya+ terhad s kepada
pemecahan susunan persckutuan yang berpusat itu. Sebuah negeri
lagi yang melibatkan mereka secara langsung ialah Johor; dan di situ
kepentingan /»mereka .. cukup :terlindung sebagaimana juga
keadaannya di Persckutuan dan mereka beruntung ' dapat
menggunakan penyeliaan kerajaan yang dapat dilenturkan sedikit
itu. Sebagaimana Tan Cheng Lock, salah scorang pemimpin Cina
yanglulung,ndcngan bermakna : menyatakan: di dalam Ma;hs
itu
supaya dlmmpuknn kuasa pemenmahan dan kuasa pohuk didalam
tangan Residen tiap-tiap buah negeri yang bersekutu itu dengan
disokong -oleh -Sultan -dan orang-orang besar- baginda (“yang,
bagaimanapun,”. katanya, “terdin daripada segelintir sahaja dari
bilanga ), di bawah penyeliaan am Pesuruhjaya Tinggi.
Mahupun di dalam Majli jlis My Negeri yang telah
diperbesarkan, ahli-ahli rasmi kerajaan dan orang Melayu sudah
tentunya melebihi dan mengatasi ahli-ahli bukan rasmi, termasuklah
orang Cina, “jadi seseorang sememangnyalah berasa khuatir”,
sambung,nya lagi, “*bahawa mnnngan pengagihan kuasn itu akan
cenderung berk kan dan kapi di negen-
negeri Melayu akan satu pemerintahan yang khususnya berbentuk
maharajalela berdasarkan kepada mencukai rakyat, yang tenaganya,
buruh, modal dan usah menjadi d gan dan utama
negeri-negeri itu, tanpa’perwakilan mercka yang memadai dan
berkesan di dalamnya, sebagaimana yang terdapat di Negeri-negeri
Mclnyu Tidnk Bersck itu™.” Tambahan kepada iniialah
pada d: Cina di Negeri-negeri Selat
(erhadup satu Kesatuan Kastam yang akan bertindak mengganggu
perdagangan bebas yang darinya kekayaan mereka diasaskan
Apabila telah menjadi jelas bahawa penyokong-penyokong yang
kuat kepada dasar baharu itu ialah pegawai yang berterus terang
pro-Melayu dan anti-Cina, maka orang Cina pun menyertai kancah
perselisihan itu dengan sepenuh hati untuk mempertahankan
susunan yang ada itu. Nampaknya jelaslah bahawa tidak ada jalan

7. 12 Oktober 1931. Pada akhir sidang ini Pesuruhjaya Tinggi telah menjawab Tan
Cheng Lock secara samar-samar dengan menyatakan adalah menjadi tujuan
British memupuk atau memajukan kebajikan semua rakyat British dan
mengadakan untuk mercka “rumah yang sibat dan berbabagia”, satu jawapan
yang tidak dapat mententeramkan perasaan khuatir orang Cina.
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bagi mereka mendapat facdah dengan cepat-di. masa hadapan hasil
darij Ikendurnya i an itu, mereka
akan rugi dari kedua-dua segi_politik dan ckonomi. Dengan
beberapa perkecualian. ryang kecil, bantahan mereka  itu- secara
kebetulan adalah sama dengan bantahan orang Eropah yang bukan
rasmi itu,. R W W [ S

Perbalahan ini telah menjadi sebegitu hebat dan Juas schingga
menyebabkan Pejabat Tanah Jajahan mengambil jalan keluar dalam
musim luruh tahun 1932 dengan menghantar ke Tanah Melayu
seorang pemerhati -yang tidak- memihak ke mana-mana ; untuk
menyiasat suasana keadaan setempat, mendengar keterangan pihak-
pihak yang bx gan itu, dan buat laporan terhadap, butir
nyata dan jalan penyelesaian yang boleh diambil. Sejauh manakah
peralihan  daripada kerajaan  Parti  Buruh kepada kerajaan
l\‘onservalif-Kebangsaan in telah garuhi
ini mustahillah hendak dikatakan, tetapi tentulah.ia menjadi satu
faktor yang patut dipertimbangkan. Orang yang diamanahkan
untuk menjalankan tugas utusan yang rumit ini ialah Brigedier-
Jeneral Sir Samuel Wilson, Setiausaha Rendah Tetap bagi Tanah
Jajahan, yang tiga tahun terdahulu telah melawat Afrika Timur di
bawah keadaan yang serupa untuk memperbincangkan syor-syor
Suruhanjaya Hilton Young. Dalam membuat persediaan  bagi
lawatannya, yang tepat dianggap sebagai puncak seluruh perdebatan
1, maka semua pihak dan golongan mengumpulkan daya tenaga
mercka dan menyediakan dokumentasi mercka dalam usaha hendak
memulas - beliau tentang satu laporan - yang akan menyokong
tuntutan mereka. Laporan itu sendiri, apabila ia diterbitkan pada
tahun yang berikutnya, telah disambut oleh umum sebagai satu tolak
ansur: yang amat berpatutan di antara  golongan-golongan
bertentangan itu, yang daripadanya mana-mana pihak pun tidak
dapat memperolehi kemenangan penuh, dan sebagai menyediakan
satw platform untuk tindakan pada masa hadapan yang padanya
kesemua, kecuali satu dua sahaja, dapat bersetuju.®

Sungguhpun masalah ity pada dasarnya masalah Tanah Melayu,
tetapi  telah  difikirkan patut . dipecah-pecahkan  dalam

—_—
8. Satu ringkasan yang terbaik mengenai laporan ity bersama-sama dengan satu
Ppenyiasatan umum terhadap keadaan yang terdapat telah disiarkan di dalam The
Times, 17 Oktober 1933. Lihat juga surat Sir Frank Swettenham, di dalam surat
khabar itu juga, 19 Oktober 1933
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membicarakannya mengikut  kumpulan  dan  unit-umit yang
berkenaan.

NEGERI-NEGERI MELAYU BERSEKUTU

Dua masalah utama di Persekutuan ialah pemindahan lebih lagi
kuasa kepada negeri-negeri yang menjadi anggotanya itu dan
pengurangan taraf kedudukan atau penghapusan jawatan Ketua
Setiausaha Kerajaan. Tiada satu pun daripada kedua-dua im
merupakan masalah baharu: yang satu itu khususnya telah diterima
secara rasmi dan tidak rasmi pada dasarnya beberapa lama dahulu
sehagai satu langkah yang mustahak, dan yang satu lagi it
mempunyai wibawa lebih daripada scorang Pesuruhjaya Tinggi di
belakangnya

Di dalam cadangan-cadangannya terhadap penyerahan kuasa itu,
Clementi sebenarnya hanya mempercepatkan perjalanan satu
rancangan yang prinsip-prinsipnya telah pun diterima. Soalnya
bukanlah dengan tiba-tiba memulakan dasar yang baharu dan
radikal tetapi lebih merupakan sebagai menunjukkan bahawa ikrar-
ikrar kepada negeri-negeri ttu dan  Raja-rajanya  mengena
kesanggupan lebih banyak telah udak ditepati dengan mencukupi
Di bawah tekanan Guillemard. dan mungkin juga Maxwell,
anggaran belanjawan negeri telah  bertambah dan beberapa
perkhidmatan telah dipindahkan kepada kawalan negen. tetapr
perkhidmatan ini bukannya merupakan perkhidmatan yang boleh
menimbulkan kegembiraan atau menank banyak perhatian. Boleh
dikatakan semua perundangan berada di dalam tangan Majlis
Mesyuarat Persekutuan—dalam tahun 1931, misalnya. hanya dua
rang undang-undang sahaja telah diluluskan oleh Maylis-mayjlis
Mesyuarat Negeri Selangor dan Perak, kedua-duanya cnakmen
perbekalan—dan kawalan kewangan Majlis Mesyuarat Persekutuan
meliputi pada praktiknya semua perkara penting Sebagaimana
salah seorang wartawan yang terkemuka sekali menulis dalam tahun
1932, “pengagihan kuasa, yang telah diisytiharkan selama sepuluh
tahun vang sudah berlalu ity sebagar mustahak, telah dijalankan
schinggakan kerajaan-kerajaan negen sekarang mengawal Lembaga
Kebersihan, muzium. pancaragam. pelindung margastua, dan
sedikit perkara yang lain Yang tinggal lagi di dalam negen
Sclangor vang merdeka itu, selepas tiga puluh tahun wujudnya
persekutuan, ialah kawalan ke atas sedozen perkhidmatan yang
kecil-kecil dan satu-satunya kerajaan yvang diambil perhatian oleh
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orang ramai yang berpengetahuan ialah kerajaan Persekutuan™.®

Hampir habis tenggelamnya tiap-tap buah negenri itu di dalam
Persekutuan mungkin telah dihiraukan dan hanya merupakan
scbagai perkembangan semula jadi dan lojis jikalah tidak ada
wujudnya negeni-negeri yang tidak bersckutu dan kemakmuran di
negeri-negeri atu, jika dibandingkan. Sebagaimana yang ada itu,
perbezaan di antara dua sistem itu amatlah luas untuk diketepikan
Tambahan pula, perhatian umum telah tertarik kepadanya terutama
baru-baru ini oleh ulasan W.G.A. Ormsby Gore, Setiausaha Rendah
Parlimen bagi Tanah Jajahan, iaitu di dalam laporannya mengenai
lawatannya ke Tanah Melayu dalam tahun 1928 10 Mengambil
dengan banyak daripada ucapan Sir Hugh Clifford pada tahun-
tahun kebelakangan ini mengenai sifat negeri-negeni Melayu itu
sebagai negeni-negen yang beraja Islam, Ormsby Gore menyebut
bahawa Persckutuan 1tu telah berkembang dengan lebih secara
langsung menurut pertadbiran British daripada negeri-negeri yang
lan, yang telah dengan bijaknya mengikuti sistem pentadbiran
secara tidak | b yang dij di negy geri
perintah Emir di Nigena Utara. Dengan mengakui bahawa tidaklah
dapat dibuat apa-apa atas perkara vang sudah berlaku mengenai
wujudnya persekutuan iu, ia menyatakan pendapat bahawa
semangat dan maksud dasar Briush di Tanah Melayu telah
dyalankan dengan lebih sederhana dan lebih lengkapdi negeri-negent
vang idak bersekutu itu, dan dia berharap bahawa negeri-negeri itu
akan mempertahankan sifat masing g dengan berkek
bebas daripada pengaruh Persckutuan itu

Pujian kepada negeri-negeri vang tidak bersckutu ini, bersama-
sama dengan penghinaan yang tidak biasa dilakukan ke atas segala
hebanggaan Negen-negen Melayu  Bersekutu itu. telah di-
perhebatkan lagi oleh Sir Cecil Clementi di dalam usaha hendak
menunjukkan kepada pihak-pihak penentang pengagihan kuasa
bahawa dasarnya itu tidak semestinya bererti keruntuhan kewangan
Persekutuan itw. Di mana g-7 g ini b
mengasaskan hujah-hujah dan alasan mereka terhadap Persekutuan
vang ada itu scbagai satu gergasi vang kaya dengan kewangan, di
kelilings oleh jiran-jiran yang miskin dan mendukacitakan di mana

——

¥ “Sebuah Jurnal di Ibu Kota Persekutuan”, dalam akhbar Straits Times, bertarikh
130g0s 1932 Rencana mi secara nngkas tentang yang
berianjutan selama beberapa tahun mengenal pengagihan kuasa pusat

10 Cmd. (Command paper) 323§ (1928)
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pembangunanny_n dibiayai oleh . persekutuan: walaupun dengan

Tinggi dapat dengan mudah
bahawa' Johor ‘dan Kedah, yang diambilnya sebagai contoh,
telah -wang lebihan dan sedang

menyediakan belanjawan untuk tahun 1933 yang meletakkan kedua-
dua-negeri itu di dalam kedudukan yang lebih sihat daripada
Persekutuan sendiri. Tiada apa-apa pun, tegasnya lagi, yang
terkandung di dalam rekod yang menunjukkan bahawa kawalan
kewangan di negeri-negeri yang bersekutu.itu lebih bijaksana atau
lebih berkesan daripada kewangan di negeri-negeri yang tidak

beliau *di dalam Kerajaan
P dan buk di dalam Kerajaan-kerajaan Negeri
b dan hamb belanja berlebih-lebihan

telah berjadi-jadi pada masa yang lalu, dan kerananyalah kita
menderita di sini dan pada masa ini". Ahli-ahli Majlis Mesyuarat
Persekutuan yang berbangga itu tidaklah merasa senang hati
mengingat saranan Clementi supaya mercka ingat akan kedudukan
negeri-negeri Johor dan Kedah dalam bahagian itu sementara
mereka d “keny yang dil " yang akan
dibuat dalam bel. F 4t

Mahupun adanya pernyataan yang boleh dikatakan dapat

i ini terhadap bandi k dan

1. Perjalanan Majlis Mesyuarar Persckuruan, 31 Oktober 1932. Perbandingan
kewangan ini, yang menarik perhatian luas, tidak pula berlaku tanpa cabaran. Di
dalam ucapan tangguhan pada | November 1932, ahli-ahli yang bukan rasmi
mula menjawab, salah scorang daripada mereka menggulung kedudukan mereka
di dalam cadangan bahawa “murah kati kepada jiran-jiran kita pada masa mewah
salah scbab yang utama membawakan kita kepada keadaan kewangan seperti
yang terdapat sckarang di Persekutuan, dan lebib-lebih lagi, scbahagian besarnya
kerana kemurahan hau itulah maka angka-angka yang memuaskan yang
discbutkan olch Tuan Yang Terutama itu dapat tercapai”. Seorang ahli yang
berucap terlebih dahulu telah pun menunjukkan bahawa Negeri Melayu
Bersekutu telah menanggung semua belanja rancangan dan carum atau
pemberian seperti kepada kapal H.M.S. Malaya, pemberian kepada Pengkalan
Tentera Laut Singapura, Ejen Pejabat Penerangan Tanah Melayu di London,
seluruh kos modal membina jalan keretapi yang melalui Kedah dan Kelantan, dan
banyak lagi rancangan yang telah memberi facdah kepada negeri yang tidak
bersekutu itu. Sclanjutnya telah disarankan juga bahawa jika Kelantan dan
Trengganu dimasukkan maka perbandingannya tidaklah menjadi sebegitu
memuaskan,

Dengan mengakui hujah ini. Clementi menyatakan lagi “bahawa para
pengkritik pengagihan kuasa hendaklah memahami bahawa Kerajaan-kerajaan
Negeri, daripada pengalaman dabulu dan sckarang, telah membuktikan yang
mereka adalah lebih, dan bukaanya kurang, berekonomi daripada Kerajaan

sekutuan.
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kewangan negeri-negeri. yang tidak bersekutu itu, akan tetapi d
dalam lapangan kewanganlah Pesuruhjaya Tinggi menemu
lentangan yang lertentu  sepanj yang. i

P i kuasa itu. M terdapat p j umum, pads
dasarnya, .bahawa Negeri-negeri Melayu Bersekutu . itu  adalah
berlebihan di dalam - pemusatan kuasa dan bahawa aka
menyenangkan dan bijaksana bagi menggalakkan Sultan-sultan it
dengan mengembalikan semula setengah daripada kawalan negen
Adalah dipersetujui juga . oleh kebanyakan pengkritik  bahawz
kekayaan Persckutuan itu sendiri dalam masa keadaan melamburg
telah mendorongkannya berbelanja boros dan bahawa penyeliaan
kewangan yang lebih ketat adalah mustahk :dijalankan; tetap
keadaannya berbeza apabila tiba kepada pemindahan scbenamyz
kepada kawalan negeri yang sebelumnya dianggapkan scbags
perkhidmatan persekutuan yang utama dan wang yang hendak
dibiayai untuk perkhidmatan itu. Qi sini Setiausaha Negara bag
Tanah Jajahan dari Kerajaan Kebangsaan-Konservatif yang bahary
itu telah masuk menyokong ahli-ahli bukan rasmi dan golongan
perusahaan besar-besaran itu, dengan membantah bahawa “tidai
bijak, tidak waras, dan udak adil” hendak mengagihkan kuas
perkhid: khid yang kan keadaan di dalar
perusahaan seperti getah dan biyjih timah yang keseragamannyi
adalah ternyata hak.'? Dengan sok ipada pihak yang
sehabis tinggi ini, maka orang-orang Eropah dan Cina itu dapatlat

hal pemindah perkhid kepada geri-neg:

kecuali yang kecil-kecil dan tidak penting: yang terkecuat
terutamanya kerja raya, di mana Setiausaha Tanah Jajahan telat
bersetuju menganggapnya sebagai layak menjadi satu perkhidmate:
negeri.

Telah diperkatakan di atas bahawa perkara-perkara yani
melibatkan kewangan dari dasar baharu itu, hampir-hampir tidal
disentuh langsung di dalam Durbar di Sri Menanti, dan keran
hendak memenuhi jurang-jurang itu, maka Pesuruhjaya Tinggi teis
melantik satu jawatankuasa terdiri daripada Juru Odit, Negert
negeri Selat dan Negeri-negeri Melayu Bersckutu, Penasibs

2 Dewan Rakyat (House of Commons), 22 April 1932. Akhbar The Time: 3
Oktober 1932 mengulas di dalam rencana pengarangnya mengenai lawais? *
Samuel Wilson, berkata bahawa “tugas utama negarawan di Tanah M
dalah melibatkan diri dalam ekonomi sccara besar-besaran tanpa menghirasl
sempadan negen”

402



TANAH MELAYU SEKARANG

Kewangan dan Bendahari, N.M.B. dan Residen negeri Pahang. Oleh
sifatnya sebagai sebuah j terdiri dari kalangan rasmi
amnya, dengan tugas terhad untuk mengesyorkan “perubahan
kewangan yang perlc untuk “memberi- kesan- kepada.-dasar
pengagihan kuasa, maka jawatankuasa jtu tidak dipercayai penuh
oleh ahli-ahli bukan rasmi yang memandang rancangan Clementi itu
scbagai satu serangan yang tergesa-gesa dan tidak tentu arah
hadap k g & tetapi | telah diterima
dengan gembira sebagai menunjukkan musnahnya dasar itu.!®
Lunas atau dasar asasi yang diambil di dalam laporan itu adalah
pengakuan pembukaannya yang berbunyi ““dalam apa keadaan pun
tidaklah boleh dasar ih dbiran itu dij dalam
apa cara juapun yang akan merosakkan walau seberapa kecil
sckalipun akan kestabilan dan kredit Persckutuan tersebut".

itu p bahawa g telah

pun tergoncang dengan teruk oleh keadaan kemerosotan, bahawa

X persek hadapi k i yang baharu dan

berat, dan bahawa rancangan-rancangan masa hadapan dan
b mestilah by kepada pinj j

Oleh itu scbarang pembaharuan yang akan berlaku untuk

lemahkan kek dan kredit P itu in tidak

lama lagi akan terbukti mendatangkan bencana. Dengan
menegaskan bahawa “peralihan politik tidak boleh dibeli dengan
nilai h k gan” j; uasa itu dengan jujur
kan perhati kepada lihara kredit k
dan mengakui bahawa syor-syornya tidak banyak membawa kepada
autonomi kewangan negeri. Tidak seperti Pesuruhjaya Tinggi,
Jawatankuasa itu berasa perlu memberi amaran terhadap
i

kecend k berbelanja berlebih-
lebithan dan kan supaya diadakan satu sistem i
yang rapi lagi ketat ik gan negeri, dij dengan
khasnya oleh Penasihat K gan Persck dan P i}

Jay
Tinggi. Betapa luasnya desakan jawatankuasa itu supaya diteruskan

—_—
13 Perjalanan Majlis Mesyuarar Persekutuan, 1932, Lampiran 22. Bergsaskan
kepada usul P jaya Tinggi j itu menj bahawa negeri-
negent itu akan mempunyai kawalan beberapa banyak perkhidmatan di bawah
penyeliaan umum para penasihat yang teridini dari orang Tanah Melayu. Yang
paling penting sekali di antaranya ialah: Pertanian, Orang Cina, Mahkamah,
Pelajaran, Hutan, Perubatan, Perlombongan, Kerja Raya, Parit dan Tali Air.
Untuk penganalisaan yang kritis mengenai laporan ini, lihat satu rencans
(makalah) oleh Sir George Maxwell, di dalam Straits Times, 13 September 1932.
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keutamaan bagi Persekutuan itu di dalam perkara kewangan dapat
dilihat daripada fakta bahawa di dalam contoh rangka anggarannya
bagi tahun 1933 j; k itu kepada
Persckutuan itu hasil-hasil: berjumlah $30,111,682, diperolehi
terutamanya daripada cukai-cukai eksport dan import dan. hasil
cksais sclain daripada jualan candu, berbanding dengan sejumlah
$23,377,695 untuk empat buah negeri itu digabungkan, diperolehi
daripada sumber candu, tanah dan galian, dan lain-lain sumber
tempatan. - Sclain - daripada itu, - negeri-negeri itu  hendaklah
men; kepada perbend: persekutuan, kerana hendak
mewujudkan k wang per b,
$35,000,000, semua wang lebihan selain daripada yang diperlukan
untuk menyelenggarakan baki kira-kira wang mudah tunai. Elok
Juga diambil perhatian bahawa di dalam laporan ini, sebagaimana
Juga di dalam semua dokumen yang seperti ini, tidak ada disebut
Raja-raja Melayu dan bahawa bolehlah dianggap benar pada
kescluruhannya iaitu wakil yang aktif bagi negeri itu jalah Residen,
yang disertai di dalam beberapa perkara oleh Maijlis Mesyuarat
Negeri.

Pendirian  yang  diambil oleh jawatankuasa ini pada
kescluruhannya disokong oleh Sir Samuel Wilson, sungguhpun dia
dapat membuat lebih daripada ini kerana beliau tidak terikat oleh
arahan untuk bertugas mengikut had di dalam dasar baharu itu
scbagaimana yang ditetapkan olch Pesuruhjaya Tinggi. Hasil
daripad: beliau yatakan, sebagai j itu
dengan tidak ragu-ragu lagi suka hendak menyatakannya, bahawa
“dari segi kewafigan sebarang perubahan buat sementara waktu
hendaklah dihadkan kepada sesuatu yang akan dapat dengan
mencegah  perbelanjaan  berlebih-lebihan  dan mengukuhkan
kedudukan kewangan Negeri-negeri Melayu Bersckutu”, Scbagai
satu perkara yang praktik dia mengesyorkan supaya selama tempoh
empat tahun patutlah tiada perubahan asas di dalam perhubungan
kewangan di antara Persckutuan itu dengan negeri-negeri, yakni,
bahawa Persck itu  hendakl terus dan
memperuntukkan semua hasil dan bahawa mailis Mesyuarat
Persekutuan k di hendaklah kan p
pukal kepada tiap-tiap negeri untuk membiayai jumlah perbelanjaan
perkhidmatan negeri. Pada akhir tempoh ini pengutipan dan
penguntukan sebahagian daripada hasil-hasil yang tertentu itu akan
dikembalikan kepada negeri-negeri diikuti pada kesudahannya oleh

4
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yang lain-lain cukup untuk membiayai semua perbelanjaan negeri:

negeri tanpa b bantuan "Oleh itu, dari segi
kewangan, pembaharuan Clementi sebahagian besarnya disekat
terus ‘dan negeri-negeri telah diti di dalam keadaan

tanggungan kewangan i yang serupa ‘seperti dahulu, sungguhpun
kumpulan: wang ‘untuk kegunaan negeri-negeri  itu . telah

ditambahkan. ‘
S j yang berk ~dengan ind -kepada negeri-
negeri kawalan di atas khil yang dicad. di Sri
Menanti; . Wilson menerima - usul-usul Pesuruhjaya - Tinggi,
dia i kan bahawa yang praktik atau
yang patut untuk Raja-raja di P di dalam

kedudukan yang sama seperti Raja-raja di Negeri-negeri Yang Tidak
Bersekutu itu adalah masih jauh lagi. Beliau bersetuju bahawa Raja-
raja di telah dijanjik dan P akan
pengawalan hal ehwal di dalam negeri mereka sendiri kecuali tentang
satu-satu dasar bersama dengan jelasnya diperlukan, tetapi dia
bersusah  payah hendak menegaskan  kebenaran  bahawa
pemindahan kawalan seperti itu adalah pada hakikatnya bijak
kerana sebab-sebab politik, sementara “dipandang dari segi
ekonomi semata-mata maka tidaklah syak lagi di dalam sebuah
negeri sebesar Tanah Melayu adalah bijak mempunyai satu Kerajaan
Pusat dbirkan seluruh k a". Nampaknya tidak juga
beliau berkeadaan khayal sama ada dalam hal sejauh mana Raja-raja
itu akan mengambil bahagian sendiri di dalam kerajaan-kerajaan
negeri yang diperkukuhkan itu ataupun mengenai kemungkinan
memikat negeri-negeri yang tidak bersekutu itu masuk ke dalam
pelukan persekutuan. Pendeknya, dasar Guillemard yang terdahulu
itu hendaklah kekal menjadi faktor yang utama di dalam keadaan
itu, dan terus mengawal urusan perbelanjaan.

Sungguhpun tiada disebut berkenaannya di dalam ucapan
Pesuruhjaya Tinggi di Sri Menanti, masalah mendapat lebih banyak
lagi peny hadap sistem kehaki di Tanah Melayu telah
menjadi salah satu perkara yang tidak lama kemudian dikaitkan
dengan masalah yang lebih luas mengenai pengagihan kuasa dan
satu kesatuan Tanah Melayu. Di dalam persidangan  Maijlis
M Persck pada 13 S, 1932, salah scorang
danpada ahli bukan rasmi British telah bangun mengemukakan
kepada Pesuruhjaya Tinggi berkenaan khabar angin yang merebak
1aitu hendak dakan satu cara di bidang kehaki
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Negeri-negeri ‘Selat dan P dan: dia merayu dengan
sungguh supaya tidak diambil langkah seperti itu. Pesuruhjaya
Tinggi mengakui kebenaran khabar angin itu, tetapi menegaskan
bahawa perkara itu belum pun dibawa melebihi daripada saty
perbincangan bersama di antara Hakim-hakim Besar dari kedua-dus
pertadbiran itu dengan pihak. berkuasa Pejabat Tanah Jajahan
Dalam bulan November, Jawatankuasa Peguam Negeri-negen
Melayu Bcrukulu menghantar k:padn Wilson satu memorandum
, dan campur untuk
& j . Kepada cad yang
bermnksud hendaklah ada scomng Haknm Besar ditempatkan di
Singapura dan menjalankan tugas untuk Tanah Jajahan itu dan
Persekutuan kedua-duanya sckali, maka Jawatankuasa Peguam
tersebut b dengan jukh bahawa di Tanah
Jajahan itu sumber keadilan ialah Raja British dan bahawa
Mahkamah Besar mentadbirkan undang-undang yang diasaskan
daripada “‘common law™ England, sedangkan di sebuah negen
Melayu sumber keadilan ialah Raja negeri itu dan undang-undang
yang ditadbirkan ialah undang-undang Syariah b dengan
adat resam Melayu. Keanchan yang jelas di dalam mempunya
sebuah mahkamah untuk beberapa buah negeri yang berasingan dan
segi politik dan undang-undang yang berlainan itu telah ditunjukkan
dengan tegas. Darjah yang membolehkan pertukaran hakim-hakim
dianggap sudah pun memadai dan adalah dikhuatirkan di dalam
perkara ini, scbagaimana juga di dalam lain-lain perkara, bahawa
jika scorang Hakim Besar bagi Tanah Melayu ditempatkan di
Singapura, maka keperluan dan hasrat Persckutuan akan
diabaikan.!*

14, Pendapat-pendapat ini telah dicabar secara langsung olch AK. a B. Terrell
Hakim Mahkamah Tinggi Negen Selat dan Negeri Mclayu Bersckutu, di dalaz
k-ry.ny- Malayan Legislation and Its Future (Singapura, 1932), Bab IV. Berasa

kecewa kerana kelam-kabutnya perundangan di negeri Melayu, beliau berbarap
akan menghasilkan “penyususan semula di dalam sistem kehakiman di Tanh
Melayu dengan perlantikan scorang Hakim Besar untuk seluruh Malaya din
sebush Mahkamah Rayuan yang tetap ... ada terdapat kesukans
yang mutlak, teup

nampaknya tidak ada bantahan terhadap Hakim Besar Tanah Jajahan bep
dilantik juga menjadi Hakim Besar tiap-tiap negeri Melayu itu uhnpmum

Gabeoor it juga menjadi Pesuruhjaya Tinggi™. “Di Tanah Melayu™ beiss

Rayuan yang tidak memuaskas =

lah lagi oleh amalan yang baru-baru ini dijal pan

hakim di Tanah Jajahan itu dan di N.M.B. bekerja, boich dikatakan di dalaz
bahagian yang berasingan sama sckali. Pada teorinya para hakim Tanah Jajabaz
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Di dalam | Wilson g tanpa -

cadangan ‘Clementi yang: sclanjutnya ‘iaitu- ‘supaya kewujudan
i beberapa buah negeri bersek itu*hend diakui
dengan menubuhkan sebuah Mahkamah Tinggi Keadilan bagi tiap-
tiap buah‘ negeri ‘yang akan dihubungkan -bersama pada
kemuncaknya di dalam sebuah Mahkamah Besar Tanah Melayu
yang tunggal dan mempunyai bidang kuasa ke atas Tanah Jajahan
dan N.M.B. dengan seorang Hakim Besar sebagai ketua. Mahkamah
Besar ini hendak i Mahk Tinggi Keadilan di
Negeri-negeri Selat, Mahk hk h Tinggi Negeri, dan
scbuah Mahkamah Rayuan yang mempunyai bidang kuasa
membicarakan rayuan-rayuan dari semua Mahkamah Tinggi itu.
Sebagaimana juga hal-hal lain di dalam rancangan penyatuan Tanah
Melayu itu, jika negeri-negeri tidak bersekutu itu memilih hendak
khidmat Mahk Rayuan tersebut, maka bidang

kuasanya boleh diluaskan kepada mereka (negeri) juga.
Meninggalkan perkara mengenai Hakim Besar yang tunggal untuk
Tanah Jajahan dan N.M.B. itu untuk dipertimbangkan kemudian
kelak maka Wilson menyatakan bahawa dia tidak nampak banyak
bangkangan kepada Hakim Besar Tanah Jajahan itu diberi kuasa
berkedudukan sebagai seorang hakim di Persekutuan. Langkah ini
telah diambil oleh satu enakmen N.M.B. tahun 1934 yang
meletakkan Hakim Besar Tanah Jajahan sebagai seorang hakim
NM.B. kerana Jjawatannya, dengan itu meletakkan kedua-dua
Hakim Besar itu pada ked yang sama, kedua-duanya menjadi
2hli Mahkamah Rayuan di kedua-dua kawasan itu. Semasa akhir
sekali didengari, cadangan Clementi bagi scorang Hakim Besar yang
tunggal untuk Persekutuan dan Tanah Jajahan itu masih lagi sedang
dipertimbangkan oleh Pejabat Tanah Jajahan. Malahan kurang lagi
temajuan yang telah dicapai di dalam masalah yang lebih besar
ierhadap penyatuan am i sistem kehaki S jung
Tanah Melayu. Tiadanya sebuah Mahkamah Rayuan yang
ditubuhkan dengan selayaknya di negeri-negeri yang tidak bersekutu
itu, terkecuali Kedah dan Johor di mana hakim-hakim dari kedua-
dua Mahkamah N.M.B. dan Tanah Jajahan boleh menimbangkan
tes-kes rayuan, telah menjadi lebih berat lagi oleh tiadanya sesuatu

_
1o dalah hakim-hakim N.M.B. dan demikian jupa sebaliknya, tetapi pada
ipalannya hanya hakim-hakim di Tanah Jajahan it yang mempertimbangkan
(yan danpada hukuman yang dijatuhkan di Singapura, dan kedodukap di
NM.B. adalah serupa. Muka surat 84.
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syarat untuk merayu kepada Privy Council dari empat buah negeri di
utara itu.. Di Tanah Jajahan itu terdapat syarat merayu kepada Raja
Inggeris dalam Majlis Mesyuarat scbagai satu hak, tetapi negeri-
negeri. Melayu itu, tidak. tertakluk kepada Perintah-perintah Privy
Council kecuali di atas permintaan negeri-negeri itu.sendiri. Dalam
tahun 1906 empat orang Sultan di Persekutuan itu memmta supa)a
Privy Council
Rayuan N.M.B. dan lan_gkah seperti u'u telah diambil oleh negeri
Johor dalam un lg,ll tetapi langkah ini tidak diikuti oleh lain-
lain negeri tidak bersckutu itu.!s .,

Soal uumu yang menjadi titik pcrschslhan maslh unggal unmk

X iaitu p jawatan Ketua ,Setiausaha
l\erajm Sir Samuel Wilson mengetahui dengan terang lagi jelas
iaitu pada orang-orang Eropah dan Cina dan juga golongan
perdagangan keseluruhannya, perkara ini adalah menjadi masalah
pokok yang rumit bagi, suasana masa itu dan di atas soal inilah
pergerakan yang terdahulu terhadap pengagihan kuasa telah hancur
lebur. Dia menyatakan, dan tidak syak lagi itulah yang sebenarnya,
bahawa tanpa perkecualian lagi, wakil-wakil kepentingan
perdagangan dan ahli-ahli bukan rasmi dari masyarakat yang
disokong oleh scbilangan .ramai pegawai, telah yakin bahawa
jawatan itu tidak patut dihapuskan kecuali satu jawatan lain
digantikan baginya, diisi oleh scorang pegawai kanan yang tinggal di
Kuala Lumpur yang akan membantu Pesuruhjaya Tinggi dalam
m dasar Persek dan dapat ingi oleh wakil-
wakil penduduk.

Pendapat ini telah dinyatakan dengan tegas dan jelas di dalam
suatu catatan peringatan yang disusun untuk dihantarkan kepada
Samuel Wilson oleh satu wakil-wakil daripada badan-
badan awam. Tanah . Melayu'*—sendirinya merupakan satu

15. Di dalam karya yang sama, muka surat 85

16. Surat Rayuan ini telah disampaikan di Kuala Lumpur pada 29 November 1932
Badan-badan yang bergabung di dalam persidangan itu berjumlah empat belas
semuanya, dan termasuk pertubuhan yang beriainan corak seperti Persatuan
Peladang Tanah Melayu, Dewan Perlombongan Negeri Melayu Bersekuts.
Dewan Perniagaan Cina Selangor, Persatuan Kejuruteraan Tanah Melays.
Persatuan India Selangor. dan Jawatankuasa Peguam N.M.B. Surat Rayuan itv
sendini telab dipersctujui oleh hampir semua badan yang bergabung itu, das.
sebagaimana yang dicetak, telah disertakan dengan satu kenyataan berasingas
mengenai pendapat tiap-tiap satu badan itu. Kenyataan ini memberkas
pencrangan yang sangat berharga mengenai titik persetujuan dan perselisibas &

antara berbagai golongan ckonomi dan bangsa itu.
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kehormatan yang menarik. perhatian‘kepada' kebolehan Clementi
menyatukan daya-daya yang menentangnya ke dalam satu barisan
bersatu.. Peringatan.ini memberikan, seperti yang sudah' teradat,
Janji-janji kosong-dan penghargaan yang tidak tulus ikhlas kepada

cita-cita hendak berikan- sedikit seb k kawalan
kepada tiap-tiap negeri itu, memuji sentimen berhati-hati - yang
i kan oleh j itu i perubahan k gan,
dan- terus k i kepada

hendak menggantikan Ketua Setiausaha Kerajaan oleh Pesuruhjaya
Tinggi itu. Asas dugaannya ialah bahawa. kejayaan seterusnya
Persekutuan, bergantung kepada adanya di Kuala Lumpur seorang
ketua bertempat tinggal di situ yang mengetahui hal keadaan negeri
i dengan mendalam ‘serta mesra dan yang berkesanggupan
mewakili kepentingan N.M.B. kepada Pesuruhjaya Tinggi sekurang-
k setimbal  sebagai Seti; Tanah Jajahan
mewakili kepentingan Tanah Jajahan itu kepada diri Pesuruhjaya
Tinggi yang satu lagi, iaitu Gabenor. Dalam pada itu, jika tiada lagi
Ketua Setiausaha Kerajaan itu, pengetuaan perlaksanaan kerja
Persckutuan akan beralih kepada Pesuruhjaya Tinggi yang kerana
beliau tinggal di Singapura dan biasanya menjadi sebagai orang
asing kepada negeri ini, akan ikan kerajaan dari Si
untuk kepentingan Tanah Jajahan itu bagi kerajaan yang ada pada
masa ini dari Kuala Lumpur untuk kepentingan Persckutuan.
Penulis-penulis catitan i itu bahawa satu
sistem pentadbiran yang duduk di luar saja yang dimusykilkan telah
pun dimulakan ke atas lima jabatan penting yang ketua-ketuanya
duduk di Singapura dan memegang jawatan bersama, dan mercka
menganggap perluasan sistem ini sebagai memasukkan kubu utama
Persek itu sebagai segala yang telah dicapai
oleh Persckutuan dan segala yang dilambangkan oleh Persekutuan
itut? Adil jugalah, pada fikiran saya, merumuskan kedudukan
ketua-ketua pembangkang ini dengan memperkatakan bahawa
terhadap negeri-negeri Melayu mereka mendesak supaya dipelihara
kawalan pemusatan orang Eropah dan terhadap kepentingan
perdagangan Tanah Jajahan itu yang mercka pertahankan
17. Di dalam Surat Rayuan ini, sebagaimana yang terdapat juga di tempat-tempat
lain satu lagi soalan telah dikemukakan: “Adakah secucuk dengan pangkat
kebesaran wakil peribadi Duli Yang Maha Mulia Baginda King yang befiau patut
menjadi ketua pegawai kerja negen-negeri yang kepadanya beiiau dihantar dan
sungguhpun dinaung, tetapi adalah negeri-negeri yang berdaulat? Bantahan
terhadap bentuk ini tidaklah pertu diben banyak perhatian
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kebebasan merekx scbngm 1 1 Kek
lebih dal ini i hal yang sama oleh neg:n
negeri Melayu atau orang-orang Melayu tidak kelihatan langsung
dan wartawan yang berani mengecap Catatan Peringatan itu seba-
gai: kitab rsuci penmahan ekmnml di N.M.B. bukanlahitanpa
mempunyai alasan.*% i ) 2
Dengan satu cara atau lain Wllson telah lersclamal danpada
hebat yang di k k danya oleh kedua-dua belah
pihak di Tanah Melayu, lalu bclxau mcngcmuknkan satu cadangan
yang, h ada i tertentu
kepada pihak pembangkang bukxm rasrm bangsa Bnnsh Cina itu,
adalah pada hakikatnya mempertak dan
Clementi supaya jawatan Ketua Setiausaha K:rajun itu mestilah
dihapuskan. Penghapusan jawatan itu dengan kuasa dan tugasnya
yang ada pada masa ini, beliau melaporkan, adalah penting sekali

kepada kejay dasar p kuasa pusat, tetapi
beliau segera pula bahawa Ketua Set ha kerajaanitu
tidak dapat di i hi bil besar daripada kuasa
dan tugasnya telah dipindahk kepada g g lain dan

bahawa mahupun pada masa jauh ke hadapan ianya akan masih
menjadi perlu juga mempunyai scorang ketua melaksanakan kerja
bagi jentera kerajaan persekutuan yang ada itu. Akan tetapi, pegawai
yang baharu ini akan lebih rendah taraf kedudukannya dan
dilengkapkan dengan kuasa yang lebih kecil daripada Ketua
Sctiausaha Kerajaan sckarang ini.

Langkah rasmi yang akhir ke arah ini telah diumumkan oleh
pengganti Clementi, Sir Shenton Thomas, di dalam Majlis Mesyuarat
Persekutuan pada 14 November 1935, dengan tidak sedikit pun
mengganggu suasana yang tenang dan makmur yang terdapat lagi di

18, Wartawan ini seterusnya menyatakan: “Dari segi penjelasan butir scjarah hanya
satu kesimpulan sabaja yang dapat diberikan iaitu bahawa Persidangan itu telab
utdak dapat dan
ikhusasnya sendin untuk keperluan politik Persckutuan, dan bahawa it
mengharapkan hendak menikmati di dalam sebuah persckutuan negeri Melayu
scgala facdah yang diberikan oleh sebuah tanah jajahan British. Dengan
perkataan lain, ia telah menuntut hampir sama b-ny-lk knrlhn pusat di dalasm
semua perkara yang mengenai angg -nl
dijalankan di Negen Sclat oleh Sctiausaha Tanah J-;dnn di Singapura”™.
Journal in the Federal Capital”, Straits Times, 10 Disember 1932,

Bahawa soal-soal ckonomi juga menjadi teras kontroversi mengenal
pengagihan kuasa terdahulu dani itu telah dinyatakan di dalam satu rencans
pengarang akhbar Straits Times bertarikh 15 Februan 1934,
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Tanah Melayu.!® Ketua.Setiausaha Km)nn itu lenyap dan pada
masuk . pula: seorang S« P “tetapi
i juga dengan jari d yang
lampau - perubahan . itu: . tidak - terhad * kepadanama - sahaja
scbagaimana di dalam- pembaharuu tahun 1909.  Setiausaha
P itu sek dahkan dalam kedua-dua kedudukan
dan gajinya, iaitu satu perkara yang jelas dipertunjukkan dengan
pemindahan Setiausaha Persekutuan itu ke tempat kediaman rasmi
Residen Selangor dan kenaikan taraf Residen itu kepada taraf Ketua
Setiausaha Kerajaan yang dahulu itu. Di dalam senarai keutamaan,
pegawai yang baharu itu sekarang terletak di bawah Residen dan
bukannya mengepalai senarai itu. Satu pcrkm yang menmndungl
makna di dalam P jaya - Tinggi
ialah -bahawa Setiausah

Persekutuan itu akan menguruskan hal-hal yang melibatkan seluruh
Tanah Melayu dan huknnnyn semata-mata Negeri-negeri Melayu
Bersek sahaja, knya untuk maksud sekarang
i sek -k beliau b dirinya kepada hal
ehwal Tanah Melayu yang kecenderungannya tertumpu kepada
Negeri-negeri Melayu Bersckutu. Tidak syak lagi bahawa ini
dimaksudkan sebagai satu gerakan lanjutan ke arah satu kesatuan
Tanah Melayu tetapi ada banyak lagi kerja berat yang hendak
dilakukan sebelum kesatuan seperti itu dapat tumbuh berkembang
dengan sempurna. Pada amnya Pesuruhjaya Tinggi menentukan
lugas-tugas - Setiausaha . Persekutuan itu sebagai pegawai
penyelarasan yang akan berunding dengan pihak-pihak rasmi dan
bukan rasmi, menyediakan perkara-perkara untuk dihantarkan
kepada Pesuruhjaya Tinggi, dan bertugas sebagai jurucakap
Pesuruhjaya Tinggi. Di dalam perkara-perkara lebih kecil yang
nyata, keputusan adalah terserah kepadan)a sendiri menentukan
scjauh mana yang benar-benar hal chwal

tetapi di dalam hal-hal mengenai negeri dia tiada mempunyai kuxu
menolak syor-syor atau pengakuan Residen tanpa persetujuan

19. Pegawal lama Tanah Melayu (Old Malayan guard) di England telah membantah
di dalam suara rasminya, Brutish Malaya, (Januari 1936) terhadap persetujuan
orang ramai dengan menyerah dan menurut sahaja dalam langkah yang pada
waktu yang lebih baik terdahulu daripada itu telah mmm; dengan jeritan suara
rasmi yang hebat. tetapi The Swraits Times di dalam jawapan rencana
pengarangnya bertarikh 21 Februari 1936, merayu bahawa sudah cnhlphh ribut
di Tanah Melayu dan bahawa masanya telah tiba bagi British Malaya, setelah
gagal di dalam pengkhianatan hendaklah menerima kekalahan dengan manis.
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Persuruhjaya Tinggi walaupun ianya boleh meluluskan syor-syor
atau X tersebut ikut kebijak Pendek
akan ada scorang pegawai. kanan yang kuat bertempat di Kuala
Lumpur dan menjadi.ahli. Majlis Mesyuarat Persckutuan, tetapi
kedudukannya yang rendah di bawah Pesuruhjaya Tinggi itu jelas
ditentukan ' dan_ kuasa-kuasanya . di -atas: Residen-residen - dan
kerajaan-kerajaan negeri telah banyak dikurangkan. *Beliau akan
sentiasa ingat”, sebagaimana yang dikatakan oleh Pesuruhjaya
Tinggi, ““bahawa. pihak-yang berkuasa di dalam negeri-negeri itu
ialah Raja, dan bahawa Residen British ialah Wakil Pesuruhjaya
Tinggi di dalam negeri-negeri itu. Adalah menjadi hak Raja-raja dan
Residen-residen British itu bahawa mereka patut mempunyai
kebebasan menghubungi Pesuruhjaya Tinggi". Tetapi oleh kerana
penjawat yang pertama kepada jawatan yang baharu itu telah
berkhidmat sebelumnya sebagai Pengawal Buruh, Tanah Melayu,
maka tidaklah perlu lagi dia diingatkan sama ada dalam hal bahawa
Tanah Melayu adalah untuk beberapa maksud tertentu adalah
merupakan satu unit yang tunggal bagi British ataupun bahawa
wibawa Rajah-raja di dalam negeri mereka ialah wibawa Residen-
residen British. . : .

Masa hadapan jawatan Setiausaha Persckutan iaitu mengenai
tarafl kedudukannya yang sebenar dan kuasanya mestilah
bergantung di dalam banyak perkara kepada kemajuan kesatuan
Tanah Melayu, yang membawa erti penubuhan jentera kerajaan
pusal yang baharu untuk mengendalikan perkara-perkara yang
penting kepada Tanah Melayu seluruhnya dan peresapan ke
dalamnya apa-apa yang masih tinggal lagi daripada jentera
persckutuan yang wujud itu. Pada umumnya adalah diakui bahawa
di dalam satu kawasan yang telah menyaksikan perkembangan
ckonomi yang sebegitu banyak disatukan seperti negeri-negeri
Tanah Melayu, adalah mustahil hendak menyerahkan semula semua
perkara kepada negeri-negeri: kawalan pusat adalah perlu dan tidak
dapat diclakkan. Dan lagi, pada umumnya adalah diakui bahawa
kerja kawalan dan penyelarasan ini tidak dapat dilakukan oleh
Pesuruhjaya Tinggi seorang diri dan adanya seorang pegawai kanan
yang duduk di Kuala Lumpur adalah penting sekali.®° Jika kesemua

20. Laporan Wilson menyatakan: “Adalah mustahil bagi Pesuruhjaya Tingsi me-

lakukan sendiri yang di itu”, Satu mengena:
kedudukan taraf dan kuasa Ketua Sctisusaha Kerajaan yang sebenarnya.
yang dengan Tinggi, akan didapati &
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negeri Melayu itu: dimasukkan ke dalam_satu persekutuan dan
persek itw k, atau, sckurang-k berkait rapat
dengan ' Tanah:Jajahan. itu, ‘maka -scbahagian besar daripada
kerumitan pertadbiran sekarang'ini akan'hapus dan pentadbiran
dari Singapura bagi seluruh kawasan itu'sebagai bentuk yang satu
untuk maksud persekutuan akan menjadi jauh lebih mudah. ‘Alasan
yang selaludikemukakan bahawa negeri-negeri yang tidak bersekutu
itu telah berk maju dengan kup tanpa sebarang
kuasa yang'sekata selain daripada yang diberikan oleh Pesuruhjaya
Tinggi adalah tidak mengendahkan fakta bahawa negeri-negeri ini
belum lagi dimasukkan ' dengan berkesan ke dalam rangkaian
kepentingan ckonomi am yang telah mencantumkan negeri-negeri
vang bersekutu itu ke dalam satu ikatan yang utuh dan tidak dapat
dirombak. Untuk 1 ini bukanlah b k
bahawa tidak ada tempat bagi banyak peralihan di dalam
Persckutuan itu, tetapi- ialah memperkatakan bahawa, kecuali
kan kehid k i perubahan asas yang dapat
didatangkan kepada Persek itu hanyalah dengan meluask
tapaknya untuk memasukkan negeri-negeri Melayu yang lain.
Kedud: ini telah difahami oleh Clementi tetapi pada
perkara inilah yang kurang sekali k juan telah dibuat. B k
kepada ini nampaknya jelaslah bahawa kerajaan Persckutuan mesti
terus menduduki di tengah pentas yakni mengambil peranan utama
dan bahawa Seti. ha P itu, b i, lebih rapat
terhubung dengan sebuah Majlis Residen-residen, dan lebih secara
langsung di bawah pengawasan Pesuruhjaya Tinggi mestilah terus
menjadi sebagai seorang pembesar yang penting schingga sebuah
persckutuan yang baharu dan lebih luas- diwujudkan untuk
menggantikan persekutuan yang lama itu.

Scbagaimana yang didesak oleh Pesuruhjaya Tinggi dari awal-
wal lagi adalah menjadi perlu untuk memperkuatkan keempat-
empat kerajaan negeri-yang berkenaan itu supaya membolehkan
mereka menguruskan dengan berkesan kuasa-kuasa baharu mereka
itu, tetapi adalah mustahak diingati bahawa proses ini - tidak

«mestinya melibatkan seb g b di dalam p
yang sebenarnya di dalam keraj; kerajaan ini oleh Sult: I
R

dalam balasan surat-surat yang agak berbau cela dan cerca di antara “Klyne
Street” dengan Ketua Setiausaha Kerajaan, disiarkan di dalam Straits Times, 28
Julai 1932, Lihat juga surat Sir George Maxwell kepada Swaits Times, |
November 1932.
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khasnya ataupun orang Melayu amnya. Tidaklah perlu diulangi d;
sini . hujah-hujah yang . lelnh .dimajukan., terlebih awal yang

bahawa dari 1 tempoh perlind
British lagi, pertadbiran .negeri-negeri itu sebenarnya adalah di
tangan Resid iden British dan kaki mereka, dan bahawa

baik Sultan-sultan; mahupun--Majlis . Mesyuarat :Negeri tidak
mengambil peranan-yang penting. Sungguhpun terdapat dugaan
umum di Tanah Melayu pada mm kontroversi mengenai dasar
baharu i yang buk ya tanpa pengertian atau
tanpa melibatkan dakyah pada kedua-dua belah: pihak— bahawa
pengagihan kuasa pusat bermakna menyerahkan kuasa kepada
Sultan-sultan dan rakyat mereka, tetapi sebenarnya dugaan yang
lebih lojik lagi ialah bahawa Residen-residen dan pegawai-pegawai
British di dalam negeri-negeri itulah yang akan menjadi waris utama,
sejauh mana kawalan sebenamya dxserahkan kepada negeri-negen
itu dan buk dahkan . kepada suatu
pemusatan yang baharu di Singapura.

Dalam suatu artikel yang berkesan yang meramalkan
kemungkinan masa depan negeri Sclangor, wartawan Straits Times
di Kuala Lumpur menulis bahawa “kepada scorang pengejek idea
hendak menyerahkan kepada sebuah kerajaan negeri di dalam sat
kawasan yang tidak lebih besar daripada sebuah daerah di England
adalah menjadi semacam satu bahan Inggeris-Katolik dalam dasar
penjajahan British, satu percubaan hendak mensucikan semula
simbol-simbol yang telah hilang maknanya dan menghidupkan
semula kepercayaan yang telah usang. Faham pemisahan di Tanah
Melayu, pengejek itu mengatakan, iaitu pada Sir Cecil Clementi
ibarat faham abad pertengahan pula kepada Tuan Chesterton, satu
kepercayaan yang romantik tetapi tidak dapat dipakai lagi di dalam
suasana keadaan moden.

“Scorang hanya dapat menjawab iaitu mahu tak mahu saw
pilihan terpaksa dibuat. Jika kita hendak mempunyai birokrasi
pusat, biarlah ianya berupa sesuatu yang jujur, dan marilah kit
mengaku bahawa Sultan-sultan itu tidak lebih daripada scsuatu yang
indah permai tetapi terkebelakang di dalam negeri-besar tanab
Jajahan British. Ataupun, jika kita pilih cara yang satu lagi itu,
marilah kita ciptakan sesuatu yang nyata seperti juga bentuk
kerajaan negeri."*! Berkchendakkan kejujuran seperti itu di dalam

21,18 Julai 1933

414




TANAH MELAYU SEKARANG

(awasan di mana dongeng memainkan peranan besar sebagaimana
wang terdapat juga''dalam”pemerintahan''secara’*tidak  langsung
«eperti di N.M.B. itu adalah macam pungguk rindukan bulan. Selagi
sultan-sultan itu berguna untuk maksud British mereka itu akan
sikekalkan dan negeri-negeri tanah jajahan itu akan clok sahaja
zenyorokkan diri di belakang keindahan yang kuno itu: Dan
scalnya bukanlah hanya i satu keraj pcnmahdun Kuala
Lumpur atau Singap lih ge geri Melayu

b Y . '

itu.
Terdapat juga lagi satu unsur dx dalam kcadnn ini. Negeri-negeri
Melayu Bersekutu itu, sebagaimana yang telah dilihat, sebahagian
resarnya telah kehil watak Kemelay ya dan jelas merupai
corak Ci India—British. b sudah menjadi perkara
.ang jelas terhadap stratejik British hendak berpegang teguh
memberi keutamaan kepada tuntutan omng Melayu, scbenamya
nada kerajaan yang dapat baik
sukan Melayu yang ramai itu. British adalah menghadapi keadaan
«wrba salah yang memang bersangkut-paut dengan pemerintahan
secara tidak langsung itu: langkah yang terus-menerus memelihara
corak pemerintahan lama dan kasta pemerintahan lama apabila
mereka yang diperintah itu sendiri telah beredar melampaui corak itu
dan cenderung menolak kasta tersebut. Di Tanah Melayu kerumitan
‘i memberikan masalah tertentu, iaitu sukar mahu perbezaan suku
fangsa di antara yang memerintah dengan banyak golongan yang
iiperintah. Pada amalan atau kebiasaannya penduduk Cina yang
maju itu tidak dapat diserahkan kepada kawalan golongan autokrat
Melayu dan orang-orang besarnya dan sckalipun bentuk
memerintahan autokrasi Melayu itu dapat diteruskan hanya
«panjang ianya merupai pemerintahan yang diselaputi khayalan
oleh unsur-unsur yang lebih menyedari. Apabila soal bangsa itu
dimbulkan oleh penyokong pro-Melayu Clementi, maka tidaklah
ada jalan lain untuk diambil oleh orang Cina, India dan orang
Eropah selain daripada bcrjuang untuk mengekalkan kerajaan
P yang j itu b dengan
kerajaan orang Melayu, atau jika ini terbukti mustahil, menuntut
habuan yang lebih besar di dalam kerajaan-kerajaan negeri yang
diperbaharui itu. Pengagihan kuasa pusat, scbagai satu perkara yang
praktik, tidaklah boleh menjadi satu perkara kembali semula kepada
masa sebelum penaungan British; ia hanya bolch menjadi satu soal
untuk  mempertegaskan semula kuasa-kuasa Residen British
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scbagaimana pada masa scbelum  Persekutuan, bersama-sama
dengan bertambah atau kurangnya pengiktirafan secara terang-
terang terhadap tuntutan politik penduduk bukan Melayu di negeri-
negeri itu. ¥ -k ¢
Bahawa perkara' ini menggambarkan hal keadaan yang
sebenarnya telah dikemukakan dengan jelas di Dewan Rakyat di
Britain di dalam perdebatan antara Kolonel Josiah Wedgewood
dengan Setiausaha Negara bagi Tanah Jajahan, Sir Philip Cumliffe-
Lister, pada 14 Julai 1933. Masa menerima perkhabaran bahawa
kerajaan British telah menerima syor-syor Sir Samuel Wilson dan
bahawa syor-syor itu hampir-hampir keseluruhannya dipersetujui di
Tanah Melayu, Wedge d telah dengan keras
bahawa j ini adalah mengizinkan satu
prinsip yang keseluruhannya jahat, yang telah pun kelihatan di
India, melepaskan tanggungjawab British untuk keuntungan
beberapa orang ketua anak negeri, Sultan, atau Raja, bukannya
membentuk sebuah kerajaan yang mewakili dan wujud untuk
rakyat. Kepada tuduban ini Setiausaha Negara itu telah menjawab
dengan kata-kata.yang mencukupi untuk dibuat petikan yang
panjang. Dia mengaku bahawa jawatan Ketua Setiausaha Kerajaan
itu akan dih: kan tetapi akan diubah iaan yang
kepadanya terletak kawalan British mahupun dengan satu tanda
koma. Kawalan kewangan, katanya memang sudah pada tempatnya
berada di dalam Majlis Mesyuarat Persekutuan. Dan mahupun
dengan terhapusnya jawatan Ketua Setiausaha Kerajaan dan
perpindahan beberapa jabatan yang tertentu kepada kawalan negerl,
beliau menyambung, “pada masa hadapan pegawai-pegawai yang
serupa itu juga akan menjalankan pertadbiran semua Jabatan ini
sebagaimana yang dijalankan sckarang ini. Mereka bukanlah Raja.
mereka ialah kakitangan perkhidmatan awam British dan mereka
bertanggungjawab terus  kepada Pesuruhjaya Tinggi (vang
bnya kepada Set: Negara tetap tidak berubah).
Soalnya ialah sama ada lebih mudah dan praktik kiranya pegawai-
pegawai British itu juga dengan tanggungjawab yang serupa patut
bertindak melalui saluran Ketua Setiausaha Kerajaan atau
bertanggungjawab kepada Pesuruhjaya Tinggi dan itulah apa yang
dikatakan oleh ahli yang berhormat dan gagah itu menyerahkan
kuasa penuh kepada sebilangan raja-raja™.
Di  dalam pegalanan  praktik pembaharuan  Clementi,
sebagaimana yang diubah-pinda oleh syor-syor Sir Samuel Wilson.

416



TANAH MELAYU SEKARANG

sasil kep banyak ikut garis-garis yang jelas
ditentukan: -oleh Setiausaha:~"Negara- itu .sungguhpunt adalah
harapkan bahawa itu agak-b ih-lebihan untuk
muslihat yang berfaedah dalam- maksud‘ perdebatan. Sejumlah
jabatan telah di kepada negeri-negeri dan belanj; negeri
1elah meningkat naik. Di dalam belanjawan yang disediakan untuk
zhun 1935, Majlis Mesyuarat Pe k kepada
uap-tiap negeri wang pukal yang kesemuanya berjumlah kurang
daripada separuh dari jumlah hasil Persekutuan yang dianggarkan,
meninggalkan peruntukan lanjutan wang pukal ini di antara
xberapa jabatan dan perkhidmatan kepada pihak-pihak yang
terkuasa negeri. Hendaklah diambil perhatian bahawa wang pukal
i telah diputuskan oleh sebuah Majlis Mesyuarat Residen-residen,
& bawah Ketua Setiausaha Kerajaan sebagai yang dipertua, yang
dilamiya Penasihat Kewangan ada beserta, kemudian dikaji oleh
k Majlis Mesy Py sebelum
Majlis itu  sendiri lulusk ya. Kek ur
persekutuan pada satu pihak, dan pegawai-pegawai British, pada
satu pihak lagi, adalah jelas. Dengan kembalinya keadaan
wmakmuran yang agak besar juga di dalam dua tiga tahun yang
~rlalu, maka perhatian orang ramai dan juga, scjauh mana yang
dapat dilihat, perhatian pegawai-pegawai rasmi, ialah terhadap
dan kesudahanny i wang lebih,
terjumlah daripada $60,000,000 pada akhir tahun 1935, selain
“npada Kumpulan Wang Penggantian Hasil Candu yang melebihi
128,000,000; tetapi di dalam semua ini tidak ada langsung disebut
@engenai sesebuah negeri itu ataupun kewangannya.??

Usaha menguatkan pentadbiran negeri telah melibatkan dua
scranan iaitu meluaskan peringkat kawalan negeri ke atas pegawai
abatan yang berkhidmat di dalam negeri itu dan dalam perkara
e b serta denk khid; negeri dan
Majl jlis M Negeri. M i bidang yang pertama itu

= The Siraits Times, sementara memberi amaran terhadap kembalinya kepada
“kegatan berbelanja boros” seperti di masa yang lampau, telah terus-menerus
menentang dasar kewangan ini sebagai
“ckonomi yang terlampau kaku" dan “terlampau pemurah dan berleka-leka
dengan kemakmuran, melebihi kehendak dasar kewangan yang siuman”.
Khasnya ia merayu supaya dibatalkan cukai ke atas barang makanan yang
dtanggung berat oleh orang miskin dan pengurangan cuksi tanah yang
dietapkan pada masa getah dijual dengan harga beberapa kali ganda harga
*harang. Lihat rencana-rencana pengarang bertarikh 27 Me, 3 Julai, 28
November dan 19 Disember 1935
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satu perbezaan telah dibuat oleh Sir Samuel Wilson di antara Jabatan
Kerja Raya'dengan :Jabatan''Perubatan, di 'mana- kawalan
perlaksanaan kerja akan discrahkan dengan tetap kcpada kelua~
ketua Jabalan negeri di bawah liaan secara
F ihat pusat di Singap dan jabatan-
jabatan yang lain yang telah diagih'dari kuasa' pusat-itu di-mana
pihak yang berkuasa' akan terus terletak di tangan Penasihat-
ihat pusat, yang bagai di bawah susunan baharu itu
akan mendapat kuasa mereka bersendirian dengan tauliah bertulis
daripada tiap-tiap’ kerajaan negeri yang dikuasai-oleh Raja dalam
Majlis Mesyuarat. Dan selain dari itu, Perkhidmatan Kerani Negeri
telah dllunskan untuk m:hpuu tugas-tugas baharu negeri dan telah

yang

berada di dalam perkhidmatan pcrsekuluanA .
Perluasan  Majlis-majlis Mesyuarat  Negeri, yang  ‘telah
dibangkitkan daripada tidur lamanya itu dengan bertambahnya
kuasa perundangan dan kewangan Majlis-majlis-itu, adalah perlu
mengandungi lebih ramai bilangan anggota bukan Melayu, kedua-
dua yang rasmi dan yang bukan rasmi, untuk memperoleh darjah
kecekapan yang lebih tinggi, dalam menyelaraskan aktiviti-aktiviti
Negeri dan Persekutuan, dan memberi perwakilan kepada unsur-
unsur lain yang ada di dalam masyarakat.** Selagi Majlis-majlis
Negeri tidak ‘mempunyai urusan awam dengan mempunyai
pengertian yang penuh yang melebihi daripada hal ehwal agama
tempatan, tiada seorang pun yang mengambil tahu tentang siapakah
yang menduduki tempat dalam Majlis-majlis tersebut, tetapi sebaik-
baik sahaja anggota-anggota memegang kuasa yang sebenar, maka
tak dapat tiada Majlis-majlis itu akan disusun semula. Akan tetapi
penyusunan semula seperti itu, b. akibat bagi hal,
Majlis tersebut daripada menjadi Majlis-majlis orang Melayu yang
muncul secara semula jadi daripada masyarakat bumiputera dan ia
adalah benar-benar merupakan satu masalah untuk “cuba

Untuk kajian yang memperkecilkan kedudukan dan aktiviti Majlis-Mailis
Mesyuarat Negeri di dalam N.M.B. lihat makalah Sir George Maxwell di dalam
Straits Tumes, 29 September 1932 “Tidaklah adil kepada Majlis-majlis Mesyuarat
Negen untuk memberikan kepada mercka kuasa yang melebihi danpada
kelayakan mereka”, beliau menulis. “Setiap orang yang tahu bagaimana Majlis-
majlis Mesyuarat itu tiada berpengalaman di dalam perkara kewangan akan
bersetuju bahawa lebih baik Majlis-majlis Mesyuarat itu mempunyai kawalan
yang sebenarnya di atas sedikit perkara danpada mempunyai kawalan khayalan
sahaja di dalam banyak perkara™

"
|+
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mewujudkan perhimpunan “‘yang terdiri daripada saudagar dan
anggota perhimpunan:di;suatu pihak dan. ketua-ketua:golongan
Melayu di suatu pihak lain yang buak lng: c:rgxs" Dalam beberapa
segiadalah dicadangkan bahawa litan ini baleh diatasi
scbaik-baiknya dengan mewujudkan sebuah majlis yang mempunyai
dua buah dewan di tiap-tiap buah negeri, yang mengikut panduan di
Johor, sebuah terdiri daripada anggota Melayu yang berfaham lama
dan yang sebuah lagi terdiri daripada nnggom yang berfaham baharu
dan, aktif,?%; tetapi. cad, ini, tidak ramai.
kcsudahannya MnJ lis-majlis yang lama telah diterima sebagai dasar
bagi Majlis-majlis yang .baharu dibentuk itu tetapi anggotanya
diperbaiki semula yang mengubah corak Majlis-majlis itu secara
radikal. Adalah kelihatan iaitu hingga sekarang belum terdapat cara-
cara yang boleh diterima sepenuhnya untuk mengatasi bermacam-
macam masalah yang i secara tidak dapat dielakk Di
antara lah. lah ini bolehlah discb i keadaan
rumit . yang muncul discbabkan adanya Raja dalam Majlis
Mesyuarat yang dijangkakan bebas untuk memperdebatkan
persoalan-persoalan  negeri, dan masalah bahasa yang juga
Majlis M P Amalan tradisi pada
lanmnya ialah, Majlis-majlis itu hendaklah dijalankan dalam bahasa
Melayu, tetapi anggota-anggota baharu kebanyakannya, mungkin
tidak berapa boleh bertutur dalam bahasa itu, dan mereka hanya
boleh bertutur setakat bahasa pasar yang inenjadi bahasa
perantaraan di seluruh Tanah Melayu. Pada pihak mercka, Raja-
raja dan orang-orang besar itu mungkin pula tidak berapa faham
bertutur dalam bahasa Inggeris.-Dalam hal-hal seperti ini, kalau
hendak diadakan perdebatan yang terdiri daripada semua anggota
tersebut, urusan Majlis-majlis itu sudah pasti tergendala oleh kerana
terpaksa adanya jurubahasa menterjemahkan perdebatan itu.
Menurut pengertian yang lebih luas, jika analisa yang disebutkan

4. Libat satu rencana pengarang dalam akbbar Malay Mail, 29 November 1932. Di
bawah rancangan ini Raja akan mendesak supaya dewan linggi menggunakan
bahasa Melayu, sementara “pendapat umum yang mempunyai perwakilan boleh
dibincang dengan bebas dan sepeauhnya dalam bahasa Inggeris i dewan-dewan
rendah”, yang mana Residen menjadi yang dipertuanya. Satu rencana pengarang
dalam Siraits Times (8 Oktober 1932) membuat satu ulasan yang mempunyai
hubungan dengannya secara langsung bahawa “Patriot Melayu terpaksa memilih
di antara scjumlah kuasa yang besar yang diberikan kepada Majlis Negeri yang
diperluaskan dan kosmopolitan ataupun sejumiah kecil kuasa yang diberikan
kepada Majlis Mesyuarat Negeri jenis lama”,

419



e

MALAYSIA

di atas itu betul dari-segi hakikatnya yang sebenar, maka’ kesan
utama daripada pengagihan kuasa pusat itu bukanlah Raja-raja dan
ketua-ketua golongan Melayu yang merosakkan jentera persekutuan
dan ckonomi yang rumit itu tetapi adalah merupakan permulaan
satu proses: revolusi iyang ki ingKirri;
Raja-raja‘;dan: orang-orang: besar “itu kecuali - mereka “'dapat
menunjukkan kebolehan mereka untuk menyesuaikan diri mereka
dengan dunia moden.** Sistem pentadbiran lama negeri-negeri itu
telah kekal hingga- ke hari ini' pada sebahagian -besarnya kerana
sistemitu’ telah dibiarkan. sebagai -sesuatu yang ' tidak penting
sementara sistem yang difikirkan penting telah dihalakan melalui
saluran-saluran  persekutuan  di- Kuala Lumpur. Sekarang
sebahagian besar daripada sistem yang penting itu mengalir menerusi
ibu-ibu negeri, tetapi saluran lama itu bukanlah luas dan kuat benar
untuk pengaliran sistem itu. Masalah yang masa depan sahaja dapat
menentukannya ialah tentang’ sama ada 'orang Melayu boleh
mempertahankan . kedudukan mercka sendiri terhadap bangsa-
bangsa lain atau sama ada mereka akan dihimpit selangkah demi
sclangkah hingga sekali lagi tinggal sedikit sahaja kuasa di tangan
mercka. 3

KESATUAN TANAH MELAYU
(MALAYAN UNION)

Sudah pun kelihatan bahawa dalam cadangan yang dikemukakan
oleh Sir Cecil Clementi yang menyentuh pengagihan kuasa pusat di
Persekutuan, ia telah i kej yang besar ki

bil besar daripad, dapat umum ya. Malah

penting i Ketua Seti Kerajaan,
pendapat-pendapatnya telah diterima pada kesudahannya dan pada
hari ini N.M.B. sudah pun mula menyerupai persekutuan yang dari
awal menjadi matlamatnya berbanding dengan negeri yang bersifat

25 Perihal yang orang Melayu sendiri sedar akan kemungkinan dalam perkara ini
adalah ditunjukkan olch satu makalah dalam sbuah akhbar Melayu, yang
tepemahanaya ada disiarkan dalam Malay Mad, 12 November 1931, Makalah ini

baha
dipilih sama ada berdasarkan kepada keturunan atau kesetiaan kepada Raja dao
jarang sekali dipandang dari segi kebolehan dan “Bolehkah
kita benar-benar harapkan bahawa negeri Melayu akan sentiasa berada di dalam
tangan kita, atau Raja-raja i atas takhta baginda, jika keadaan hal ehwal seperti
itu dibiarkan berlanjutan?...... Semenanjung Tanah Melayu itu dipunyai olch
orang Melayu. Hak kita tidak boleh disangkal akan berkekalan di dalam tangan
kita sclagi ada hayat di badan untuk mempertahankan dan mentadbirnya™
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kesatuan Ayang ia ulnh pun wu;ud_ Teup: kcjlyunnya diisini
lan - hingga: g+ untuk
mcnapu hasil hml ynng bermakna . .menurut + gnnsan yang
membawa pentadbiran..Tanah-Melayu yang lainike-dalam ‘satu
bidang ' politik atau ckonomi yang:sama.. Memanglah" benar,
meskipun ada‘kecondongan yang menuju ke arah itu, iaitu tidak
wujud lagi kesatuan Tanah Melayu yang mempunyai pengertian
»ang penuh yang bol;h d.unngka luuggx dxk:mbthhn sedikit
itu,
tetapi walaupun dcnga.n sym( ini masih. mcmpakan satu gejala yang
luar biasa iaitu sedikit benar yang telah tercapai dalam haluan yang
membawa kepada keseragaman dari keadaan yang berancka ragam.
Pendapat mengenai “kesatuan Tmh Melayu-itu begitu sekali
nyata hingga ia telah di b kali sebelum diadak
Durbar di Sri Menanti tetapi tidak pernah dijadikan scbagai
rancangan msrm yang mesti dijalankan dalam waktu  yang
-tersebut tidak ‘mendapat
sambutan yang hangnl. Secara terpencil dan umum ia telah diterima
scbagai tidak lebih daripada satu kenyataan yang pada
tidak dapat diclakkan dan kin juga diingini,??

36 Lihat, misalnya, ucapan-ucapan J.H.M. Robson dalam Majlis Persekutuan pada
20Jun 1922, dan 17 November 1923; Lowther Kemp dalam Majlis Perundangan
pada 23 Oktober 1922, LR. MacPhail, Siraits Times, 25 Oktober 1921. Tan
Cheng Lock, yang menjadi pemimpin orang Cina Tanah Melayu, telah

dalam Majlis pada 1-November 1926, supaya
“matlamat politik pada kesudahannya hendaklah merupai scbuah Tanah Melayu
Jajaban British yang bersatu dan berkerajaan sendiri serta mempunyai sebuah
Kerjaan Persekutuan dan Parlimen bagi kescluruhannnya...... Saya fikir
sudahlah tba masanya kita mula mengambil tindakan yang menuju ke anh
Tanah Melayu yang bersatu yang paling pasti lagi kukuh dengan
mencipta satu semangat dan kesedaraa di kalangan penduduk di Tanab Mdlyu
hingga terhapus perasaan perkauman pada keselurubannya
Dalarm tahun 1912 A. Wright dan T.H. Reid menulis: ~Sat dasar yang bijak
akaa diarahkan bukan untuk memperbesar-besarkan perbezaan di antara negeri-

. Walau bagaimanapun, ada beberapa suara yang ditimbulkan yang bersetuju

‘misalnya r......;‘*.
(18 November 1932, di Pulau Pinang),
lempatan yang menuju ke arah itu yang i “Tanah M:Inyu ym.

berbunyi:
dipersatukan adalah merupakan satu bahagian yang begitu penting bagi mana-
mana dasar Tanah Melayu yang membina hing pendapat
mengenai perkara ini sudah pasti kelihatan ganjil kepada Sir Samuel Wilson™,
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tetapi scbagai -satu perkara, dari segi praktik  yang . hendak
dikuatkuasakan. segera dengan mengambil langkah-langkah yang
konkrit, ia telah ditentangi secara-habis-habisan. Setiap langkah
yang terpaksa diambil bermakna akan menghindarkan susunan yang
lelah \»mjud dnn merosakkan - sctengah-setengah . pihak. yang

pada memikirkan bahawa
ia cukup bcsar, iaitu pengeluasan - kesatuan Tanah Melayu
bermakna ' akan - hilanglah  keperibadiannya sendiri  dan
bertambahnya kuasa Singapura dengan merugikan Kuala Lumpur,
dan bahawa Persek terpaksa ikul beban k gan bagi
membangunkan negeri-negeri di scbelah utara yang lebih mundur
xlu Negen negcn Melayu udak bersekutu sangat bxmbangkun

dan g -dan
lcrhapusnyn cara hidup yang lebih bcrupa k:hldupan desa oleh
ladang, lomb dan yang besar

pengaruhnya di Persekutuan dan di Ncgcn Selat. Tanah Jajahan
tidak begitu berminat dalam hal ehwal kawasan pendalamannya dan
khasnyn tidak berapa cenderung hendak meninggalkan tradisi

dengan diri kepada k kastam
Tanah Melayu yang dikelilingi olch banyak sekatan cukai.

Adalah sukar hendak m:mbangkang sahnya rnncangan itu pada
umumnya tetapi mudah atau hi tiap-tiap
satu daripada keadaan yang diwujudkan olehnya. Di sini sekali lagi
Clementi mendedahkan dirinya untuk dikecam oleh penentang-
penentang lerhadap dasarnya dengan bertindak terburu-buru tetapi
tidak betapa juk dan bertolak ansur
dalam melaksanakan dasar'tersebut. . Terutamanya dalam hubungan
dengan negeri-negeri yang, tidak b:rsekutu adalah mustahak

menarik mereka secara b p dek yang
dihargai oleh mercka,’ melangkah secara berlembut-lembut dan
dengan penuh muslikiat terhadap syak' Wasangka mereka

campur tangan dari luar, ‘tetapi nampaknya ini suatu cara

lankan dasar yang k d Pesuruhjaya Tinggi itu tidak
dapat menyesuaikan diri. Muklpun terdapat nasnhal yang amat
berkesan daripada g g gan yang
rapat dengan Tanah Melayu senn pcnduduk Mclayu dia xcrus juga
menggesa, umpamanya, supaya segera diumumkan Penasihat-
penasihat Tanah’ Melayu mengetuai atau menyelia jabatan-jabatan
yang berasingan di dalam tiap-tiap negeri yang tidak bersekutu itu,
tetapi kemudiannya mendapati bahawa Raja-raja Melayu, dengan

422



TANAH MELAYU SEKARANG

bi k kan- British: ka' itu, engganmengakui
uhnyn perlantikan bagi negeri-negeri-baginda'itu: Adalah menjadi
pendapat mereka-yang telah lama berkecimpung di dalam urusan
diplomat Tanah'Melayu'bahawa Raja-raja'Tanah Melayu itu dapat
dengan mudahnya dipujuk:secara berputar belit untuk menerima
banyak “daripada ‘rancangan ‘yang baharu itu, tetapi mengikut
sebagaimana perkara itu telah sebenarnya dijalankan, Raja-raja itu
berasa  bahawa - hak-hak4 keistimewaan  mereka ‘telah tidak
dahkan'dan terhadap baginda pun semakin hebat. ¢
Negeri-negeri tidak bersekutu,—terutamanya Johor dan Kedah,
seperti bi lah menjadi p p utama
rancangan kesatuan Tanah Melayu. Mahupun Tanah Jajahan atau
Negeri-negeri Melayu Bersekutu, kedua-dua tidak berminat dalam
aspek dasar baharu ini dan kedua-duanya harus
scbagai - suatu- usul buat masa hadapan yang lebih elok
kan apabila ya hampir akan tiba. Tambahan
pula, selain dari segi ek i yang dialami
pada masa itu, tiap satunya mengalami kesusahan untuk
menumpukan banyak perhatian, iaitu, Tanah Jajahan menghadapi

hub: dengan k kastam yang dicadangkan
Itu yang ianya menanggung bchannn utama menentangnya dan
NM.B. pula had k dengan seluruh

persoalan pengagihan kuasa pusats Tetapi sikap tidak mengambil
berat dari kedua-dua ‘anggota. terkanan“kepada. lkatan Tanah
Melayu (Malayan League) yang di itu tidaklah k
kempen yang dijalankan menentangnya oleh . pihak-pihak yang
terpaksa menyerahkan kemerdekaan mereka untuk diambil menjadi
anggota rendah di dalam Ikatan tersebut.

Dari segi dirian rasmi Kedah p i kedudukan yang
lebith baik untuk membangkang dasar baharu itu dibandingkan
dengan Johor iaitu dlsebabkan perkara yang ketiga di dalam
Perjanjian 1923, j semula i British selepas
habis tempoh pemindahan perjanjian hutang Siam, denganjelasnya
menyatakan bahawa pihak British tidak akan mencantum atau
menggabungkan Kedah dengan sebarang negeri atau dengan Tanah
Jajahan tanpa diperkenankan secara bertulis oleh Sultan dalam
Majlis Mesyuarat; tetapi Johor sebenarnya dianggap berada pada
kedudukan yang d:mlkun juga. Bahawa persetujuan bertulis seperti
tersebut tidak i telah di dengan jelas di
dalam memorandum yang dlhnnur oleh Pemangku Raja kepada Sir
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Samuel - Wilson: *Kerajaan, negeri - Kedah adalah menentang
scbarang usul yang dengan suatu cara akan menggabungkan Kedah
dengan scbarang negeri atau Tanah Jajahan, auupun yang akan

mengubah hak-hak dan keisti yang ioleh
negeri  Kedah”, Sambil. menyatakan. penghargaannya kerana
k dan kesel. yang dinikmati di bawah perlind,

British dan kerana bantuan buat sementara waktu diberikan oleh
pegawai-pegawai British yang dipinjamkan dari N.M.B. dan Tanah
Jajahan itu, kerajaan negeri Kedah menggesa bahawa' matlamatnya
ialah hendak mcwu;udkan sebuah ncgcﬂ Melayu sebagai model yang
akan oleh pegawai-pegawai
Melayu yang lahir di Kedah. Selain danpada kemerdekaan yang
semata-mata dari segi politik, nyatalah juga dari memorandum ini,
sebagmmana juga dari dasar umum negeri Kedah, bahawa ia
b akan kehi sifat keperibadian Melayu jika dibuka
negeri itu secara tergesa-gesa dan dadak d
berpindah masuk yang terdiri daripada bangsa-bangsa yang udxk
dapat diclakkan turut bersama-sama menyertai mereka. Pemangku
Raja dapat membanggakan bantuan yang telah dapat diberikan oleh
negeri itu, scbagai kawasan penanaman padi yang utama, kepada
Negeri Sclat dan N.M.B. pada masa bencana kekurangan beras yang
hebat dalam tahun 1919. Jelaslah bahawa pihak yang berkuasa di
negeri Kedah, orang British serta juga orang Melayu—dan terdapat
juga di dalam tiga buah negeri Melayu tidak bersekutu di sebelah
utara itu—berasa bimbang bahawa sebarang bentuk kesatuan
Tanah Melayn akan merosakkan kebolehan negeri itu mengikuti
yang lebih h dari segi orang Melayu dan
nknn dedahk kepada b secara besar-besaran
oleh modal dan buruh asing sebagaimana yang terdapat di Negeri-
negeri Melayu Bersekutu.

Oleh kerana Johor udak dapat mmyu dari segi persetiaan khas
yang perl: atau k ibadian Melayu sebagai
alasan terhad. b h makaiab kepada
contoh mula yang tclah wujud dan tradisi kemerdekaan negeri itu.
Adalah sangat menarik hati untuk mengetahui mengenai Johor
bahawa surat-surat perwakilan rasmi kepada Sir Samuel Wilson
telah ditambah dengan sebuah memorandum bantahan yang dibuat
oleh anggota-anggota bukan rasmi dari Majlis Negeri—yang terdin
daripada dua orang Eropah, dua orang Melayu, dan dua orang
Cina—yang mungkin dijangka, akan mengalu-alukan kesatuan
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Tanah Melayu scbagai satu cara untuk meluaskan bidang pemikiran
dan terlepas daripada pemikiran sempit sebuah negeri Melayu yang
kecil. Sebaliknya pula mercka menegaskan bahawa sementara Johor
tidak ki dengan p ihan kuasa pusat yang terbatas
kepada’'N.MB. itu, ia akan mempertahankan secara berhabis<
habisan kebebasan politik yang ada padanya' sekarang jika
pengagihan kuasa pusat itu berubah menjadi satu penyatuan semua
perkhidmatan penting yang kesudahannya membawa kepada satu
persekutuan besar yang meliputi seluruh Tanah Melayu: Tambahan
pula, mereka mengecam hebat Gabenor kerana tidak mengendahkan
kewujudan dan pendapat Sulun dan Majlis Mesyuarat uu dengan
melantik dan mewartakan P ihat bagi P
perkhidmatan Perubahan dan Kesihatan, Kerja Raya, Parit dan
Taliair, meliputi Johor, tanpa berunding dengan Raja atau Majlis
Mesyuarat baginda. Mercka menyatakan iaitu Johor adalah
bersedia mempertimbangkan dari segi kebaik usul
bag perlantikan tersebut yang mungkin dikemukakan, tetapi hanya
jika negen itu diajak berunding terlebih dahulu, jika syarat-syarat
dapat diteima olch Sultan dan Kerajaannya, dan—Ilebih-lebih
lagi—jika tidak ada campur tangan atau pengertian politik terlibat
atau berkaitan. Oleh kerana luasnya kepentingan ekonomi Johor
maka anggota-anggola bukan rasmi juga mcmbml dakwaan yang
panjang lebar kastam i kan itu, iaitu
satu perkara yang tidak sebegitu mehba(k:n Kedah.

Ada beberapa scbab bagi pendirian tegas yang diambil oleh
anggota-anggota bukan rasmi Johor itu, yang tidak syak lagi betul-
betul mewakili pendapat umum. Mereka tahu bahawa kepentingan
mereka dalam undang-undang, peraturan, dan kerajaan yang elok,
cukup dilindungi oleh pegawai-pegawai British dalam negeri itu dan
&1 kawasan-kawasan di sempadannya dan mercka tidak mempunyai
kemusykilan besar mengenai m(:m yang dijalankan. Perkara yang
penlmg inik i mereka, mereka

dan mereka yalah udak ingin
bentuk iran yang lebih b f ibadian dan lebih
longgar yang dibolehkan dengan adanya kebebasan bap negeri
Johor, dan d mercka dapat h mereka
secara lebih berk daripada yang dapat dij dalam unit
vang lebih besar. Dengan memasuki kesatuan Tanah Melayu
mungkin bermakna pentadbiran akan menjadi lebih ketat dan sudah
pasti bermakna banyak autonomi yang terdapat di Johor dalam
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membentuk undang-undang dan sistem pentadbirannya akan lenyap
pada beberapa banyak perkara penting ke dalam kmgmun
umum yang terdapat di Tanah Melayu.

Dengan tidak disangkakan, Wilson telah m:ndmgzr segala
bantahan ini dengan: penuh simpati. Di dalam laporannya dia
mengulangi jaminan bahawa ia menerangkan sendiri kepada Sultan
Johor dan Pemangku Raja Kedah iaitu.*Kerajaan British tidak
bertujuan daki Raja bagi Negeri Tidak
Bersekutu memasuki sebarang Liga atau Kesatuan Tanzh Melayu
dengan tidak kerelaan hati Raja itu sendiri”. la menerima dengan
sepenuhnya alasan bahawa mustahil menjangkakan Raja bagi
negeri-negeri tidak bersekutu akan memasuki -sebarang usaha
kerjasama schi ikatan k itu telah dil
supaya tidak kelih sebegitu k tetapiia
pendapat  bahawa banyak perkara wujud. jika diadakan
perbincangan bersama yang tentu mendatangkan faedah kepada
semua pihak tanpa membahayakan kebebasan dalam negeri mercka
itu. Oleh kerana ia nmpak jauh lagi masanya manakala Raja-raja
Negeri-negeri Melayu B kedudukan yang sama
seperti Raja-raja di Negeri-negeri Melayu Tidak Bersekutu, maka
dia yakin bahawa apa yang scbaik-baiknya dapat dicapai dalam
sedikit masa ke hadapan ialah dengan mengadakan persidangan
ber\\aklu atau Durbar, yang menurut contoh, sebagaimana yang

. seperti Persid. Impirial di Kedah.

K ini jalan kepada sebarang
kemajuan ke arah menyatukan Tanah Melayu, tetap: tidak syak lagi
bahawa masa hadapan akan melihat, scbagaimana pada mm ynng
telah lalu, satu p han unsur yang t erus p
autonomi bebcrapu pentadbiran. Dalam sebuah kawasan kecil yang
mempunyai banyak masalah yang sama maka tidakiah dapat
difahamkan iaitu mengapa tidak terdapat semakin banyak peraturan
bersama dan scragam mengenai perkara-perkara pokok xcrludap
dasar ekonomi dan buruh, dan
kediaman orang  asing, candu‘ perkhidmatan-perkhidmatan
perubatan, pelajaran dan lain-lain. Persctiaan yang telah diaturkan
itu pada lnhlmyn mungkm kelihatan seperkara yang mudah untuk

semua perkara penting
dalam arnhan-anhan yang dlhnnur dari pusat kepada Residen-
residen dan P yang nasth: ihat mereka itu

adalah perlu diterima dan diambil tindakan oleh Raja-raja, tetapi
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untuk mengikut cara ini adalah mel h h
bagi dasar British yang W\I]ud di Tanah Melayu. Kecuali s:hh
sekala, adalah di paksaan,
cara' tolak' ansurserta“pujukan telah dijalankan sepanjang yang
berkenaan dengan: Raja-raja dan Majlis Mesyuarat. Seperkara lagi
yang hendak dipertimbangkan bahawa dan
dasar ini sudah pasu' bermakna pihak-pihak yang berkuasa negeri
akan merayu secara Inngxung lcrus kcpada Senauuha Neg-n Tmnh
Jajahan. e [ 2 B

Walau bagaxmnnapun tuntutan p|hak-p|hlk btrkuasl negeni

untuk knya terhad kepada perkara-
perkara yang berupa bentuk dan bukannya berupa kebendaan.
Umps ya, untuk enak mereka biasanya bersedia

untuk menerima teks undang-undang yang pada asasnya sama
seperti yang berjalan di N.M.B. atau Tanah Jajahan, tetapi mercka
menegaskan bahawa mereka mencrima teks ini atas usul mcr:h
sendii  dan  bahawa per

pengesahannya semata-mata  daripada  badan  perundangan
tempatan. Juga, mereka leragak ngak hendak menerima atas usul

mereka sendin perkhidi P ithat Tanah Melayu
bagn pelbagm jabatan tetapi akan menerima hanya dengan syarat
that ini tiada p i kuasa kerja atau

pcnladblran yang muktamad di dalam negeri. Berhubung dengan
perkara ini mercka cuba berpegang kepada dua prinsip bahawa
Penasihat-penasihat itu patut melawat negeri hanya apabila
dijemput oleh kerajaan negeri dan bahawa penasihat-penasihat tidak
dibayar gaji tetap oleh negeri tetapi dibayar bayaran yang berasingan
bag tiap-tiap lawatan.?®

3 Persoalan yang kemudian ini telah menyebabkan banyak perbalahan terutama
scbab ia menjadi satu tuduhan yang standard iaitu negeri-negeri tidak bersekutu
telah tidak membayar hutangnya dalam masa yang lalu. Dalam tabun 1932
keputusan telah tercapai di Singapura iaitu dan | Januari 1933, negen-neger ini
headaklah membuat peruntukan yang tetap untuk membayar ‘gaji, gaji masa
bercuti, dil., untuk Penasihat-penasihat scbanyak mana bayaran yang patut
ditanggung adalah akan ditentukan dengan sebanyak berapa ban lawatan ke
negeni itu yang sebenarnya dilakukan. Sungguhpun kelihatan iaitu negeri-negen
ity tidak akan diminta membayar bahagian yang scrupa untuk perbelanjasn
kepada Penasihat-penasihat yang dilakukan oleh pejabat pusat, tetapi dalam
memorandum yang mengandungi keputusan yang di atas terdapat juga ulasan
penting seperti benkut: “Negeri Melayu Tidak Bersekutu telah dibiaysi
kescluruhannya oleh Tanah Jajahan dan N.M.B. selama beberapa tahua yang lalu
berhubung dengan hal-hal mengenai ikhtisas ini. dan tidak pun menanggung apa-
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Di dalam b bat. .yang dil i di atas banyak
kescragaman telah ' scbenarnya tercapai di antara - beberapa
pentadbiran di Tanah Melayu, tetapi ada banyak lagi yang masih
boleh diperbaiki. Dalam bidang perundangan, umpamanya, telah
ditunjukkan baru-baru ini oleh‘salah seorang daripada pegawai-
pegawai tinggi kehakiman di Tanah Melayu iaitu kerana kedaulatan
tiap-tiap badan perundangan sescbuah negeri, terdapat satu
kecenderungan yang merungsingkan, dan ada kalanya merbahaya
hendak kkan perubahan ke dalam enak yang
sepatutnya seragam pada kescluruhannya.’® Adalah menjadi satu
amalan yang diterima bagi negeri-negeri yang tidak bersekutu
mengasaskan enakmen mereka kepada enakmen Persckutuan atau
Tanah Jajahan; tetapi langlah kepada kebijak Penasihat
Negeri dan Undang-undang untuk menerima enakmen-enakmen itu
sepenuhnya untuk dibawa kepada Majlis-majlis Mesyuarat Negeri
atau membuat perubahan yang mereka anggap perlu. Oleh kerana
pegawai-pegawai ini i 3 g yang p i latihan
undang-undang dan pengalaman yang terbatas maka sentiasalah
terdapat bahaya iaitu mereka bukan sahaja memesongkan negeri-
negeri mereka dengan pentadibran lain bahkan juga menyebabkan
pada buku undang-undang berkanun dituliskan fasal-fasal yang
tidak lengkap untuk melaksanakan tujuan yang dimaksudkan.
Sebagai memperbaiki keadaan ini Tuan Hakim Terrell
mencadangkan  supaya usaha menggubal undang-undang
dxlumpukm dx pejabat Peguam N:gara di Singapura dan mengikut
yang terdapat mengenai
kes-kes ketua .lnbamn Jabalan Perubatan dan Jabatan Kerja Raya,
Peguam Negara bagi Negeri-negeri Selat hendaklah dilantik menjadi
Penasihat Undang-undang bagi Persckutuan dan semua negen
Melayu, berserta dengan penolong Penasihat Undang-undang
dalam tiap-tiap buah negeri itu untuk menunjukkan'keperiuan dan
keadaan tempatan yang khusus. Bahawa cadangan ini yang dari seg:
teorinya sangat baik dan tidak dapat disangkat lagi tetapi masih

apa bahagian belanja tak langsung yang amat banyak itu. Masanya sekarang
sudah tba manakala Tanah Jajahan dan N.M.B. tidak lag mampu berbuat
demikian, dan pada hakikatnya Johor a... Kedah lcbih baik lagi kedudukan
kewangannya daripada N.M.B. pada has
29, Terrel, dalam keryanye, Bab 11, ~Kacao-bilau dalam Perundangan di Neger
negeri Melayu™. Pengarang waitu dengan
perundangan kepada empat buah negen bersekutu masalah itu mungkin mn;.m
lebih bertambah serius lagi
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belum diketahui sama ada perasaan bangga dm kewibawaan negeri
akan dapat menerimanya. 1,
Dalam lapangan lain keadaan yang saml juszllh mengehrukm
dan sudah pasti-kekal; berkeadaan scpe.m itu -hingga? proses
ihkan kuasa pusat k masa lama
\tu mencapai matlamatnya kelak dan negcn negeri tidak bersekutu
dapat ditarik sepenuhnya ke dalam sebuah kesatuan Tanah Melayu
yang telah ditakrifkan *sejelas-jelasnya. -Dalam masa peralihan
sekarang ini didapati sentiasa sukar untuk membezakan secara tepat
kuasa-kuasa yang ada hubungan dengan “‘berbagai gelaran dan
fungsi-fungsi yang membingungkan" yang telah muncul dalam
susunan pangkat pegawai di Tanah Melayu.*® Misalnya, ada seorang
Pengarah Pos dan: Telegraf Negara, Tanah Melayu, tetapi

ya iaitu fungsi-fi i adalah terbatas k:pada Tanah
Jajahan dan Pcrsckuluan sahaja oleh kerana negeri-negeri tidak
§ enggan d. Clementi bagi mengadakan

sebuah kesatuan pos Tanah Melayu. Di sebalik itu, oleh kerana
tekanan yang dibawa oleh kerajaan India, semua masalah mengenai
buruh India di seluruh negeri diuruskan oleh seorang Pengawal
Buruh, Tanah Melayu. Mengenai orang Cina pula, Pejabat
Dominion dan Senarai Pejabat Tanah Jajahan (Dominions Office
and Colonial Office List) bagi tahun 1935 di bawah Negeri-negeri
Selat memberikan seorang Setiausaha bagi Hal Ehwal Cina, di
Negeri-negeri Selat dan N.M.B.,, sementara di bawah Negeri-negeri
Melayu Bersckutu pegawai yang scrupa juga muncul sebagai
Setiausaha bagi Hal Ehwal Cina, Tanah Melayu. Bagi setengah-
sctengah jawatan dan gelaran yang mercka perolehi adalah sukar
hendak diketahui sebab musababnya, tetapi aliran pada umumnya
udak menimbulkan keraguan iaitu sama ada Persekutuan itu sudah
pasti bergerak hala ke belak ikuti faham &
ataupun kesatuan Tanah Melayu itu mara terus secara berkeberatan,
sungguhpun perjalanannya adalah secara sembarangan dalam
kedua-dua hal itu.

Perkara yang diperbalahkan dalam tahun-tahun yang baharu lalu

30 ~Setakat yang boleh difahamkan olch orang biasa akan perkara yang ganjil ini.
sekarang ada empat jenss ketua j
seperti berikut: (1) mereka yang memberi arahan di Tanah Jajahan dan nasihat di
Persekutuan, (2) mereka yang memberi arahan di Tanah Jajahan serta juga di
Persckutuan (3) mercka yang memberi arahan di Tanah Jajahan dan nasihat di
semua negent Melayu, dan (4) mercka yang mempunyai sedikit sebanyak kuasa
kerja di seluruh negeni”. Straits Times, 8 Februari 1935.
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mtngenai'pcngagihan kuasa pusat dan penyatuan Tanah Melayu it
sudah satu’ p ian-yang penting
kepada aspek yang paling menarik hati lagi mustahak dalam hal
chwal Tanah Melayu; iaitu perbezaan yang amat jelas di antara
sistem kerajaan yang telah dipakai dan dijnlankan di megeri-negen
tidak bersekutu berbanding dengan negen ncgen bcrsekulu Olch
kerana Pesuruhjaya Tinggi telah
satu persamaan dari segi taraf di antara kedua-dua kumpulan negen
itu maka tidaklah dapat dielakkan iaitu perhatian sekali lagi tertarik
kepada fakta yang anch bahawa negeri-negeri yang ditadbir olch
sebuah badan yang terdiri daripada pegawai-pegawai British yang
sama dan sebahagiannya pula hampir keseluruhannya tertakluk di
bawah syarat-syarat persctiaan yang serupa patutlah mengikuti garis
yang berlainan seperti itu. Tanah Melayu adalah memberikan
sumbangan yang besar scbagai sebuah makmal percubaan dalam
kaedah-kaedah pertadbiran tanah jajahan.
Menurut  pendapat Slr Gcorge Maxwell, yang mempunya
1 rapat dua sistem itu scbagai Penasihat
Kedah dan sebagai Ketua Sctiausaha Kerajaan, adalah perlu dibuat
satu perbezaan yang jelas di antara sistem Residen dengan sistem
Penasihat: “*Seorang Residen mentadbir kerajaan negeri bagi pihak
Raja, mengeluarkan perintah .dengan namanya sendiri, sertz
melaksanakannya. Scorang Penasihat menjadi tempat Raja meminta
nasihat, tetapi ia tidak mengeluarkan apa-apa jua pun arahan”
Sebagai satu kiasan yang beliau akui hal itu agak keterlaluan, ia
menyatakan bahawa perbezaan di antara seorang Residen dengan
scorang Penasihat ialah seperti di antara scorang pengurus
perniagaan dengan seorang perunding’’ Dalam pendapat saya
sendiri kesimpulan ini tidaklah betul mahupun menguntungkan.

31 Pendapat Maxwell telah diterangkan secara panjang Icbar dalam The Crows
Colonist bulan Ogos 1932, dan sckali lagi dalam bulan Disember, tahun 1932
keluaran majalah yang sama, yang terkemudian itu scbagai jawapan kepads
rencana pengarang Straits Times 3 September 1932, Rencana ini menyatskar
pada sebahagiannya: “Sctengah-sctengah perbezaan di antara cara<cara yasg
dilakukan di Negeri Bersckutu dengan Negen Tidak Bersckutu adalah
merupakan satu keperluan yang praktikal, tetapi jika Sir George
fecara tepat. iaitu di Negeri Tidak Bersekutu tugas Penasibat ialah memberikaz
nasihat dan di Negeri Bersckutu Residen memerintah, kita hanya boleh meajawab
taitu Negeri Tidak Bersckutu nampaknya telah membuat satu tawaran yang lett
baik dengan Great Britain daripada oleh Negeri Bersekutu. Dan mercka yans
telah mentadbir pegeri-negeri pada masa yang terlebib awal, yang sckarang i
menjadi Negeri Bersckutu, dan mereka yang telah membawa negeri-negeri itu k¢

430



TANAH MELAYU SEKARANG

Dnlnm empat buah negeri yang telah diambil-alih terlebih awal
dan di dalam; P itu lah-, boleh
dikatakan benar, scbagaimana yang saya telah ditegaskan di atas,
iaitu, bahawa: rancangan asalnya ialah.semata-mata  bermaksud
untuk menurut sistem penasihat dan rancangan ini tidak pula
mencapai matlamatnya dari segi amalan. Dengan 'yang demikian ia
telah digantikan scgera dengan sistem “Pegawai Kerja”. Di bawah
kelolaan. - pegawai-pegawai - British yang - terkemudian . satu
pembentukan semula yang pantas bagi negen-negm itu ulah dnbunl
menurut cara Eropah dan ini
kawasan itu dengan modal dan buruh, asing., Sebaik-baik sahaja
wujudnya Persckutuan kuasa politik sudah pun bctada dnhm
tangan British pada hakik ~dan itu i
besarnya.ialah dbiran British yang d 4
(terutama bagi pihak k:penlmgan orang-orang British dan Cina)
kepada mengagihkan kuasa pusat. Perusahaan asing menjadi
semakin maju dan dalam masa yang singkat Kuala Lumpur telah
berubah daripada scbuah kampung yang terpencil menjadi ibu kota
yang besar lagi moden dan scbagai salah sebuah daripada unit
ckonomi yang penting di dunia.

Hingga kepada peringkat ini ada sedikit pertelingkahan secara
perbandingan: perbalahan itu berkaitan dengan sifat dan sebab
musabab bagi sistem berlainan yang wujud dalam negeri-negeri tidak
bersckutu. - Sudah  pasti, adalah penting untuk mengakui
scbagaimana yang telah ditunjukkan oleh Maxwell, perbezaan
darjah pelajaran dan kecerdasan otak orang Melayu di Perak atau
Selangor dalam tahun 1874 berbanding dengan orang Melayu di
Johor atau Kedah dalam tahun 1909 dan memperbandingkan darjah
peradaban serta kemajuan negeri-negeri ini pada masa yang tersebut
(sungguhpun hasil-hasilnya itu agak berlaman Jjika sconmg
mengambil Kelantan dan T sebagai bs
bukannya mengambil Kedah dan Johor), tetapi perbandmgxn ini

dalam sebuah persckutuan sudah pasti tidak bertujuan untuk merendahkan

geni ity dengan negeri-negeri jiran......

Perbezaan yang kedua pentingnya sudah pasti ada, tetapi pentadbir British

hendaklah memutuskan untuk memakai prinsip seberapa luas di tiap-tiap buah

negeri Melayu yang bersekutu dan yang tidak bersekutu, bagi memberikan latihan

vnlmk dan pentadbiran kepada bangsa Melayu, keutamaan kepada kepentingan

bangsa itu, layanan yang saksama bagi rakyat Raja yang terdini daripada orang

yang bukan Melayu, dan memajukan hal chwal negeri seberapa yang terdapat.

Adalah sukar bendak memahami mengapakah peninsip yang luas itu dipakai
secara berbeza oleh seorang penasihat dan Residen™
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lah pula 1k yang ya. Perkara
yanglebih penting ialah untuk memerhatikan iditu, sementara kuasa
British dalam kedua-dua buah sistem itu sebahagian "besarnya
sama,’? " hasil-hasilnya. hmgg: sekarang 'adalah dengan ;ehmya
berlainany’ .= LuitEOS6 wid iefiwne W7 Ol e
Dengan tidak dapat dmghl lagi, bukanlah satu tugas yang.
mudah hendak mengetahui sebab musabab adanya perbezaan ini

darisegi b tetapi sek gnya adalah jelas kelihatan
iaitu 'apabila'/Penasih i ~Bnush il-alih“negeri-
negen tidak bersck mereka M i kuasa yang

sama banyaknya scbagaimana ukan—rakm sqzwal mereka di
Pclsekuman yang mcteh gunakan secara liberal, dan bahawa
kuasa bagi b dbiran kekal berada di dalam
tangan mereka j masa. Bagi memper dasar
baharunya Clementi dengan tegas menyatakan bahawa “tidak ada
perbezaan yang disengajakan pernah dibuat dx antara taraf Residen-
residen British di P dengan P: ihat British di
Negeri-negeni Mclayu Tidak Bersekutu,™** dan bukti itu nampaknya
membenarkan apa yang telah dicakapkannya mengenai hal ini
dengan sepenuhnya. Akan tetapi ada faktanya. malahan jelas kepada
pemerhati secara kebetulan, iaitu negeri-negeri tidak bersekutu itu,
kccunh Johor yang semestinya terdin-dari satu kategori yang

telah sifat K y pada satu dzr;ah
yang udak diketahui di N.M.B.

Scbagaimana yang saya telah nyatakan di atas, penjelasan saya
sendiri mengenai fakta ini terutamanya akan menurut jangkaan
masa manakala negeri-negeri yang berasingan itu terletak di bawah
kuasa Bnush. Hendaklah juga ditambahkan kepadanya fakta
bahawa negeri-negen di pantai timur, iaitu Kelantan dan Trengganu,

32 Berhubungan dengan hal i adalah mustahil hendak mengikuti cadangan
Maxwell 1ty “perbezaan dalam ‘Kuasa Brish' tidak terletak di antara kedua
ustem itu, tetapy di dalam kuasa kerja yang semakzn banyak dyalankan di Negen

utu oleh Pesuruhjaya Tingg yang tdak mempunyas kuasa ke atas Negen
Tidak Bersekutu™. Pergelutan di Persckutuan hampir-hampir dan mulanya walah
untuk melepaskan pegangan Ketua Sctiausaba Kerajaan yang amat kuat (yang
mendapat Maxweil nb-pl pembeianya yang peauh m.n’l) ke atas Residen
dank negeni, d Kkuasa kena
itu. Tambahan pula, Pesuruhjaya Tinggs scbega wakil Lu-un.n Bnush tempatan
mempunyai kuasa sepeouhnya ke atas para Penasihat kepada Nc'n Tidak
Bersekutu dan melalui saluran ity ke atas kerajaan-kerajaan

33. Libat memorandumnya mengenai peagagihan kuasa pusat, ud-,. Tribune, 6
Oktober 1932
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kalau dibandingkan, adalah sukar sckali untuk sampai ke sito
melainkan sesudah ' siap-jalan- keretapi' baru-barusini rdansyang
demikian kedua-dua buah negeri itu-terpisah daripada aliran
pembangunan yang-utama. Zaman yang lebih terdahulu-dari it
adalah masih lagi dikuasai oleh kepercayaan iaitu nasib masa depan
yang scbenar bagi sebuah tanah jajahan atau negeri naungan ialsh
dengan pembangunan yang pantas menurut cara Eropah bagi facdah
kuasa impirial. Tambahan pula, kurang diberikan simpati dan
kepercayaan terhadap ormg dan msunm yang bukan daripada

bangsa Eropah dan. secara berkai ialah k
yang dxb:nkx.u dengan jujur kepada k:ulungun orang Barat. Selain
dani itu geri yang baharu diberikan

perlindungan itu mempunyu oonloh iaitu Persekutuan yang
terbentang nyata di hadapan mereka yang mana kemakmuran asing
telah dibeli, dengan harga yang hampir menenggelamkan penduduk
Melayu yang asal. Pentadbir tanah jajahan daripada bangsa British
mahupun Belanda lazimnya tidak berapa gemar untuk merasa
dinnya semata-mata dijadikan sebagai ejen atau bersckutu dengan
kepentingan ckonomi Eropah yang sedang dijalankan atau akan
dijalankan dalam kawasannya. Dia cukup sedar bahawa fungsinya
»ang mukumxd nhh unmk mm)ukan kcpmunpn itu: dan

bahawa k:nujuxn mereka adalah sam syaral yang penting bagi
kemajuan bumiputera. Tetapi. oleh kerana ia tidak bersetuju deagan
aliran pemikiran ini, maka terdapatlah kﬁcnndonpnny: yang

semula jadi mcnytbdahx bap

asing, iaitu satu k k oleh syzk
wasangka dan pemusuhan yang lerpendam atau benenn;-lcun;
vang  selal pegawai  d. d

masyarakat orzng Eropah biasa. Ada kemungkinannnya, bahawa
| golong:m raslm itu, tidak begitu mempunyai k:yalunmbuarkcpada

dan segi untuk d. hal
:hnlm scnd.m jika mbandm;kan dengan scorang pedagang dan
terlalu k hendak bergerak meauju

krpadz bcrkz:;un sendiri yang sebenar, tetapi pihak rasmi ini
maslh menganggap dirinya scbap: pengawal  kepentingan
, menurut k sendiri, terhadap
2pa- lpa ind atau p gkiran yang
Bantahan-bantahan oleh pegawan-pegxwm tanah jajahan mengenai
kemesraan dan kasih sayang yang mercka curahkan secara jujur
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kepada bumiputera yang di bawah jagaan mereka itu tidak perlu
diketepikan secara sinis tetapi han-b han ini hendak

ibetulkan dengan satu p k iaitu dalam pemikiran pegawa
itu, bumiputera yang paling baik: ialah seorang yang menerima
nasibnya yang rendah darjahnya tanpa menyoal tetapi hanya
mendongak kepada tuannya yang lebih pandai dengan mata yang
lembut dan mahu menurut kata. Bumiputera yang hidup cara Barat
yang tinggal di ibu-ibu kota bukan sahaja merupakan satu unsur
yang mengganggui pegawai-pegawai itu tetapi juga mereka
merupakan satu cabaran yang sukar hendak diatasi di dalam rangka
faham imperialisme dan yang demikian kecondongan dalam
puluhan tahun yang baharu lalu ialah memandang bumiputera yang
hidup secara sederhana dan “tidak rosak™ di kampung-kampung ity
dengan perhatian yang lebih berperasaan kasihan. Dengan diberikan
beberapa faktor ini, perbezaan yang telah berkembang di antara
kedua-dua kumpulan negeri di Tanah Melayu itu menjadi agak lebih
difahami.

Negeri-negeri tidak bersekutu berbanding dengan Persckutuan
ialah bahawa tujuan Penasihat-penasihatnya ialah secara beransur-
ansur hendak menjadikan negeri-negeri itu lebih hampir merupakan
pembangunan negeri-negeri Melayu yang sejati, yakni, negen-negen
yang kuasa ckonominya pada dasarnya kekal berada di dalam
tangan orang-orang Melayu dan berkesanggupan pada scbahagan
besarnya menyara diri, sementara susunan politiknya pula kekal
secara sederhana serta selaras dengan keperluan dan kebolehan
orang Melayu; juga orang Melayunya dilatih beransur-ansur untuk
mengambil bahagian yang scbenar di dalam perlaksanaan jenters
pentadbiran itu’* Terdapat persctujuan umum di kalangan

34 Scorang danpada para Penasihat memberikan secara kasar pengertian mengeos
tugas-tugasnya seperti berikut: Penasihat itu ialah scorang pegawai turus kepsda
Pesurubjaya Tinggi, dan dasarnya dikawal dan s prnsip oleh dawrs
Pesurubjaya Tinggi. Dasar st hendaklah meliputic (a) menghapuskss

rasuah, dan (b) satu yang scimbang.
cadangan yang munasabah, dan tiada cukai yang bericbihan; (c) penggalakss
bagi penanaman tanaman makanan, terutama padi (d) melatih orang Melays
mentadbir negeri mereka sendin, (c) memberi layanan yang saksama kepsds
pegawai yang dipinjamkan; dan () keseragaman secara lebih luas dengan peger
lain di Tanah Melayu dalam perkhidmatan seperti Pejabat Pos, Kesibatan ds
Kastam. “Di dalam batasan-batasan yang nyata ini Penasihat Bntish ¢
dibenarkan menjalankan tugasnya dengan satu kebebasan yang mengajaibkas”
Penasihat ini juga merangka tiga prinsip yang penting seperti berikut sebagt
perlu bagi menjayakan pemerintahan secara tidak langsung:
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Penasihat-penasihat iaitu dalam usaha ini mereka diberikan secara
oleh; Si

tidak di ka satu kebeb. :dan.mercka:tidak
dapat menyembunyikan rasa hampa apabila meninjau kepada suatu

masa manakala mereka akan dik oleh:Kuala. Lumpur. Di
Persckutuan Ketua Setiausaha Kerajaan, - ketua-ketua. jabatan
k dan birok clah ke

[t

dalam . tangan mercka sebanyak-banyak kuasa yang dahulunya

oleh. Resid id di negeri-negeri tidak

kutu Seti kepada P jaya Tinggi telah dibatask

kepada peranan yang bertindak sebagai badan penyelaras dan lidah
rasmi Pesuruhjaya Tinggi yang jarang-jarang campur tangan dalam
hal chwal negeri. Sebagaimana yang disebutkan oleh salah seorang
Penasihat itu kepada saya: **Dari pandangan Singapura nampaknya
tuan adalah dihantar untuk mentadbir sebuah negeri, dan jika tuan
udak dapat ) secara b dirian,; tentulah ada
sesuatu yang kurang pada tuan".

Selain daripada soal-soal biasa di pejabat, seperti yang mengenai
pegawai-pegawai yang dipinjamkan, cuti, tambang, pencen, dan
lain-lain, yang mesti diuruskan dari pusat, sememangnya sentiasa
ada beberapa perkara tertentu yang arahan-arahan dikeluarkan dari
Singapura mesti diikuti. Pada sebahagian besarnya ini meliputi sama
ada perkara-perkara antarabangsa seperti perjanjian-perjanjian Liga
dan Pejabat Buruh, dan di suatu pihak lain pula meliputi berbagai
perjanjian scumpama rancangan sekatan bijih timah dan getah, atau

L '

masalah impinal seperti P yang
tercapai dalam Persid Ottawa. M i perkara-perk:
tersebut P ihat itu, melainkan dengan cara Jjawatan,

tiada mempunyai jalan lain melainkan menerima perintah dan
menjalankan kejenteraan negeri untuk mencapai hasil-hasil yang
dikehendak mercka  boleh
menghantar bangkangan mereka kepada Pesurubjaya Tinggi

“I. Penasihat British hendaklah berpuas hati untuk mencari satu kecekapan yang
muktamad dan berusaha secara jujur untuk mewujudkan satu pertadbiran
yang dipegang olch orang Melayu dengan mengelak danipada mendapatkan
kecekapan yang segera secara mengambil pegawai Eropah mengikut garisan
Eropah 4 -

“2 Penasihat Bntish: itu janganlah bensifat sebagai kerani audit dan
memberatkan perkara yang kecil

“3. Penasihat British hendaklah bersabar dan tidak lekas marah, tidak terburu-
bury dan jauhilah daripada menganggap dirinya betul pada masa yang tidak
sesuas dan mengikuti jalan yang salah™.
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mengenai tidak sesuainya langkah- langkah yang dmdxngkan 1w
kepada sesebuah’negeri yang tertentu. ¢
Dalam latar yang k ini maka
h per telah palullah ada pergerakan
yang semakin bertambah kc arah pengagihan kuasa pusatdi N.M.B.
dan keduanya bahawa negeri-negeri Melayu tidak.. bersekutu
sepatutnya udak ingin membahayakan keistimewaan mereka
dengan memasuki kesatuan Tanah Melayu yang menyeluruh, atau,
yang lebih buruk lagi; ke dalam Persekutuan yang sedia wujud itu.
Ki yang sebegitu luas di kan di Kuala Lumpur bahawa
pengembalian kuasa kepada negeni-negeri bersckulu akan bermakna
pada hakikatnya hanya asing yang
kasar oleh Pesuruhjaya Tinggi bap_u kawalan yang biasa diketahui
dan dari Ketua ha Kerajaan. K i ini
diketawakan di negeri-negeri Melayu tidak bersekutu, yang dan
pengalaman telah meyakinkan mercka bahawa. kerana terlalu
terpencilnya Pesuruhjaya Tinggi itu menjadi salah suatu alasan yang
paling kuat pula bagi penerimaan’ kawalannya. Negeri-negen
Melayu udak itu tidak juga alasan bahawa
pengagihan kuasa pusat persckutuan akan membawa kepada
keruntuhan dan perpecahan negeri-negeri yang terlibat. Di
sebaliknya pula dcngnn mengikuti pimpinan Pesuruhjaya Tinggi.
mereka bahawa mereka tidak terlibat
dalam kekusulan persekutuan dan dengan menggunakan ramai
kakitangan orang Eropah, mercka dapat berbangga dengan
keduduknn kewangan mereka yang stabil dnn makmur jika
dan dengan kejay mereka yang disanj tinggl
dalam memodenkan banyak jurusan, memperoleh hasil yang baik
dengan perbelanjaan yang jelas lebih kecil. Manakala pihak yang
berkuasa  per berasa bencana
keruntuhan kewangan akibat penyerahan kuasa, mereka yang di
negeni-negeri  tidak  bersekutu itu pula menegaskan tentang
ekonomi yang telah dapat mereka jalankan melalui kawalan rapi dan
secara langsung terhadap ketua-ketua jabatan, iaitu satu cara
kawalan yang ditiadakan k:pada ncgm n=g:n dalam Pasckuluan
Secnrl tidak dapat diclak Py itu
judnya sebelum b uan Clementi dil kelihatan
menaruh perasaan benci kepada pegawai-pegawai yang terlatih di
keempat buah negeri tidak bersekutu yang di sebelah utara itu, dan
ada beberapa orang pegawai seperti itu yang telah meningkat naik
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nenjadi pesawm pcg;wu tinggi di Persckutuan. ulhla ia
Tetapi  », 1
mknrk:m iaitu pendapat mereka itu diterima di kalangan pegawai
Bnush. dx Tanah Melayu pada umumnya. pad& hahkmnyn ada
mereka di scbagai
Melayu yang sudah tidak dapat berfikir secara lebih waras.

Ada beberapa faktor yang berasingan terlibat di dalam pendapat
vang bertentangan ini. Tidak syak lagi, sedikit scbanyaknya hal ini
adalah perkara yang bergantung kepada
kawasan di mana pegawai itu kh i kan dan
pengalaman-pengalamannya sendiri di tempat itu, tetapi di samping
ituada unsur-unsur yang lebih penting, dua daripada unsur-unsur itu
bolehlah disebutkan di sini. Yang pertama ialah pertimbangan dari
«g dasar mengenai tujuan umum bagi kawalan British: adakah
uanya dif khusus untuk j orang Meclayu pada
umumnya yang apabila sampai masanya mercka akan
mengambil-alih  pentadbiran  negeri mercka yang sudah
dipermodenkan tetapi masih kekal mempunyai sifat-sifatnya yang
wderhana lagi terpencil itu, atau adakah dimaksudkan untuk
memajukan, Tanah Melayu seberapa pantas yang boleh supaya
menjadi sebahagian daripada Empayar British yang kaya dan
makmur dijalin  serapat- dengan perd; dunia?
Kalau dimaksudkan sebagaimana tujuan yang pertama itu, maka
sudah jelaslah bahawa negeri-negeri tidak bersekutu itu contoh yang
patut diikuti; kalau maksudnya seperti yang dubulkan kemudian

tu pula, maka Pe itu hend: perk dan
diperluaskan. Yang kedua, ada terdapat orang-orang yang menaruh
kepercayaan kepada orang Melayu dan ada pula orang-orang yang
uada  langsung mempercayai merekn Scbagaimana  yang

kkan oleh ian itu, yang
sya percaya sebagai mewakili keb.'myakan kalangan rasmi, saya
wbutkan di sini catatan-catatan yang saya buat ketika itu dalam
perbualan dengan dua orang daripada mercka dan nama-nama
mereka  sudah  pasti tidak  boleh  disebutkan:

(1) “Semua percakapan mengenai orang Melayu itu merepek
sahaja kerana tidak mempunyai bahan. Negara ini telah
menjadi Tanah Melayu Jajahan British bagi masa yang sudah
begitu lama, lebih-lebih lagi di Negeri-negeri Melayu
Bersckutu daripada di negeri-negeri Melayu yang lain, tetapi
Johor dan Kedah pada sebahagian besarnya adalah ditadbir
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olch British juga. Menyebutnya sebagai negara Melayu adalah
udak munasabah: malahan dari segi penduduknyl pm:
besar daripadanya bukan

Melayu, dari segi pemerintahan dipegang oleh orang British,
dan dari scgi ckonomi orang Cina yang menguasainya. Orang
Cina tekun bekerja, berkebolehan, dan orang berguna yang
tidak mahu diganggui oleh politik—mercka tahu iaitu orang
British lebih cekap dalam hal itu daripada diri mereka sendin
dan. mercka bersedia ; membiarkan - orang British
menjalankannya. Tetapi apabila cara pemerintahan negara it
diubah menurut pemerintahan oleh Raja-raja Melayu yang
diberikan beberapa orang Penasihat British, maka nescaya
dalam tempoh sepuluh tahun orang Cina akan menuntu
untuk memerintah negara itu, bukanlah kerana mercka
hendak memerintah, tetapi discbabkan orang Melayu tidak
betul mentadbir. negara™.

(2) “*Sultan-sultan itu patut dibeli dan keseluruhan kawasan it
dijadikan tanah jajahan yang sedikit sebanyaknya mengikuti
bcmuk scbagai sebuah unu Sultan-sultan itu adalah

zaman ( isms) dan dalam zaman
gemn]nng mereka, mereka itu tidak lebih daripada merupakan
ke atas 1. 1 dan

yang hidup melnral Meraka itu bukanlah tiada mempumzl
kuasa bagi scluruh kawasan yang sckarang menjadi negen-
negent mereka dan kedudukan mereka sckarang ini sam:
sckali di luar dugaan nenck moyang mereka. Sekarang kits
menggalakkan pula orang Melayu supaya menaruh perasaan
benci terhadap bangsa-bangsa lain dan mengharapkan kuasa
Melayu di sebuah negeri Melayu vang sekali-kali tidak akan
wujud. Dalam masa tidak berapa tahun lagi hal ini akan

kepada kecelak yang babk orang
Melayu menganggap British scbagai musuh mercka yang
paling ketat. X (iaitu scorang daripada pejuang-pejuang
Meclayu dan tokoh dalam pengagihan kuasa pusat yang
terkemuka) ialah seorang yang sangat bijak tetapi dianggap
gila mengenai soal Melayu.

Kepada dakwaan-dakwaan seperti ini sudah tentulah jawapanny2
dengan jelas mey: i bukan keselur Pendek
kata, adalah ditegaskan bahawa orang Melayu mempuny2
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perhubungan: dengan tamadun  Barat hanya baharu. beberapa
puluhan tahun sahaja dan bahawa di Persekutuan sekurang-
kurangnya perkara-perkara yang terbaik pada sebahagian besarnya
terlepas ke dalam tangan bangsa-bangsa asing sementara orang
Melayu biasa yang tinggal di kampung-kampung terpaksa berpuas
hati dengan apa jua yang kurang mutunya daripada itu. Walaupun
terdapat kekurangan ini, adalah ditegaskan bahawa mereka sudah

pun k yang sebenar-b ya dan mereka boleh
dipercayai- untuk  terus-mara . dan meningkat. maju jika mereka
diberikan. latihan, perhatian, dan 1i gan seperti yang telah

diberikan kepada mercka di negeri-negeri tidak bersekutu. Dalam
pertelingkahan seperti itu adalah mustahil bagi sescorang pelawat
vang datang ke Tanah Melayu secara kebetulan, tambahan pula jika
uanya tidak mempunyai hubungan rapat dengan orang Meclayu
kerana kesulitan dari segi bahasa, untuk memberikan apa-apa
rendapat  yang bermakna. Sehabis-habis banyak yang dapat
ialah dapat dari pakar-pakar yang
dan b b sendiri kesi
pendapatnya. Pada suatu pihak tidak syak lagi bahawa hingga
sckarang orang Melayu belum lagi mencapai kemajuan yang besar
dalam pertandingan dengan pihak-pihak saingannya yang lebih
maju lagi lebih agresif, tetapi di suatu pihak lain hendaklah diakui
Sahawa sek 8-k gnya dalam h gah I
mereka telah mengikuti langkah-langkah yang benar-benar mara ke
tadapan. Hanyalah masa sahaja yang boleh menjawab persoalan
ama ada mercka mempunyai bakat-bakat yang membolehkan
mereka mengambil tempat mercka di dunia menurut kehendak-
kehendak dari segi persamaan dan, secara lebih bermakna lagi, sama
ada mercka boleh gkat ked lekas-lek:
untuk memper diri mereka d. da p yang
«makin bertambah dari orang-orang Cina.
Walau bagaimanapun, apa jua hujah yang menentang pendapat
ity kecekap. db dari segi inilah terletaknya
bahawa suatu di luar dugaan sejarah telah
membahagikan - Tanah Melayu  kepada beberapa  kawasan
rercubaan, dan seseorang mulai berasa lebih bersimpati terhadap
mercka yang bahawa kepelb Tanah Melayu
dalah lebih besar nilainya daripada keseragaman di Tanah Melayu.
Adalah diharap kiranya di dalam kemajuan yang tidak dapat
“elakkan untuk mencipta sebuah Tanah Melayu yang bersatu
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kesempatan akan  diberi - kepada negeri-negeri  Melayu tidak
itu untuk b ikut garis mereky

sendiri.

= KESATUAN KASTAM TANAH MELAYU

DAN KEUTAMAAN EMPAYAR

Di Durbar Sri Menanti Sir Cecil Clementi bukan sahaja
mengusulkan supaya pentadbiran Tanah Melayu yang berbagai ity
menubuhkan suatu kesatuan politik tetapi: juga menganjurkan
supaya dibentuk sebuah kesatuan kastam yang sama. Cadangan ini
telah hadapi b vang schebat-hebatnya boleh dik
dari semua pihak dan kemajuannya selepas itu boleh dikatakan tidak
ada langsung sungguhpun facdah-faedahnya nyata kelihatan,

Wujudnya beberapa banyak sckatan cukai di dalam scbuah
kawasan yang kecil dan padat seperti Tanah Melayu adalah
merupakan satu keganjilan yang sukar hendak dikatakan patut

hup di dalam  kepelb. asal usul dari segi sejarab
pentadbiran yang terlibat itu. Dalam tahun-tahun yang terdahuly

yang diti oleh beberapa banyak ri cuka

ini dapat berlalu tanpa menarik banyak perhatian kerana terhadny:
senarai barang-barang yang dikenakan cukai. Tetapi semenjak masz
kemerosotan, terdapat kecenderungan yang giat di merata tempat
kecuali di Tanah Jajahan untuk meletakkan lebih banyak harapan ke
atas cukai import umum scbagai satu cara untuk menambah dan
menstabilkan hasil kerajaan, iaitu satu gerakan yang Clement
sendiri ingin hendak mel; ya, dan dengan-perkemb
keutamaan impirial, jadual-jadual cukai menjadi lebih luas
bidangnya serta lebih rumit. Kerana perdagangan import asing
Tanah Melayu adalah tertumpu di tiga buah pelabuhan Negeri Selat
dan di Port Swettenham, nampaknya adalah jelas kepada fikirao
yang sabit pada akal Pesuruhjaya Tinggi bahawa cukai hendaklah
dipungut di pelabuhan-pelabuhan itu menurut dasar yang sama dan
X dian dik

untuk dibahagi-bahagi di kalangan
berbagai unit. Pada bahawa neg geri Melayu
tidaklah begitu h; i kesuk untuk i

kerana cukai eksport negeri itu sudah pun hampir-hampir sama rat2
dan tidaklah ada sebab untuk menganggap bahawa cukai import
yang berbeza itu diperlukan atas alasan pendapat yang berlainan
mengenai dasar ekonomi. Masalah yang sebenarnya jelaslah terletak
pada Tanah Jajahan, tetapi Clementi berharap bahawa jika negeri-
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negen tersebut-dengan sebulat suara.bergerak ke:arah kesatpan;
maka Tanah Jajahan itu mungkin dapat dipujuk untuk menyertai
segeri-negeni itu.;,- ., v N e !l UG Ry

Sentimen di Negeri Selat tidak lama kemudian telah ditunjukkan
dengan jelasnya, dalam laporan. sebuah Jawatankuasa, yang
kebanyakannya terdiri daripada anggota-anggota bukan rasmi dan
mewakili perd. yang dilantik oleh
Gabenor untuk imbangk | sebuah ki dari segi
pandangan - Negeri :Selat dan langkah-langkah yang akan perlu
dambil . untuk -, menubuhkannya. Laporan ini - telah . diberi
pendahuluan  dengan  kenyataan bahawa Jawatankuasa it
menganggap _bahawa _scbuah . kesatuan. | kastam *“'sebagai
bertentangan pada asasnya dengan kepentingan Tanah Jajahan itu
dan tidak diingini dalam apa juga keadaan yang dapat dilihat".
Keputusan yang serupa telah diberi pada tahun yang berikutnya oleh
«buzh Jawatankuasa rasmi yang dilantik oleh Pesuruhjaya Tinggi
dan segi pandangan negeri-negeri Melayu.

Kedua-dua buah badan ini menyetujui pendapat bahawa dengan
danya sebuah k kastam akan b kepada kecekap
ckonomi dan pentadbiran yang lebih luas, tetapi kedua-dua badan
i uada berpendapat bahawa facdah yang bakal diperolehi pada
masa depan boleh melebihi keburukan-yang timbul terutamanya
daripada k ingan dan k 1 k i yang berasingan di
ketujuh buah unit yang berkenaan itu. Satu lagi kesulitan yang nyata
mungkin timbul dari fakta bahawa satu susunan tugas yang sama
«rpaksa diterima oleh ketujuh buah badan perundangan Tanah
Melayu yang mempunyai taraf dan kebebasan yang sama, dan dalam
perkara ini tiada seorang pun yang berasa cenderung untuk

lep hak-hak keisti perundangannya. Kalaulah
perkara ini diperbantahkan oleh sebab Gabenor—Pesuruhjaya
Tinggi mempunyai kuasa ke atas kesemua negeri itu yang dengan
tuasa itu ia boleh ksa supaya diadakan perund gan yang
“ma bagi keseluruhannya, jawapannya ialah bahawa di Tanah
Melayu hal-hal itu bukanlah dibuat dengan cara itu kecuali apabila
didapati perlu di: dari segi gsa atau empayar.

Bagi Jawatankuasa Tanah Jajahan itu, rintangan yang besar

gnya ialah kerana I {abuh labuhan bebas
'ang disanjungi itu dan kehil bahagian besar daripad.
*rdagangan  entrepot  dan pertukaran  perdagangan yang
‘crananyalah Negeri Selat telah menjadi masyhur dan makmur.
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Secara ringkas hu]ah~h|unh yang dnkemukaknn oleh Jawnlankum
itu adalah seperti berikut: besar d:
Singapura dan Pulau Pinang itu melebihi daripada kzpem.mgm
Tanah Melayu,** oleh kerana kedua-duanya telah menjadi tumpuan
perdagangan sebuah'kawasan yang besar serta makmur mulai dan
pinggir laut Madras sampai ke negara China serta meliputi Burma
dan Indo-China di suatu pihak serta sumber-sumber pengeluaran
yang banyak dari Kepulauan Melayu di suatu pihak:yang-lain
Scbagaimana perusahaan bijih timah dan getah menjadi' tulang
belakang ckonomi di tanah besar itu, maka demikianlzh juga
pertukaran melalui Singapura dan Pulau Pinang’ bagi hasil-hasil
tropika pada umumnya dari kawasan di sekelilingnya untuk barang
perusahaan kilang yang diimport adalah menjadi tulang belakang
kehidupan ekonomi Tanah Jajahan itu. Adalah penting bagi kedua-
dua pihak sama ada peniaga-peniaga Cina mahupun syarikat-
synnkal perdngnngan Eropah yang besar-besar supaya diteruskan
ya seperti’ sek dengan tiada undang-
undang yang mengenakan sekamn dan tiada sistem gudang-gudang
bon atau hal yang menimbulkan kesukaran boleh menjadi saguhat
bagi kebebasan yang akan melibatkan peraturan kastam yang
tertentu. Negeri Melaka adalah diakui berada dalam keadaan yang
agak berlainan kerana perdagangan lebih- besar, yang pads
keseluruhannya berlainan, bukanlah satu faktor yang penting, tetapi

35 Jadual yang berikut, menurut Lampiran D, Laporan Jawatankuasa Cukai-cuts
Kastam, 1932 satu jumiah Negen Seis
(tdak termasuk emas dan perak yang belum dijadikan wang serta duit) das
perdagangan “tempatan” dengan Hindia Timur Belanda, India Britsh dur
Burma, Siam, Filipina, dan Borneo British:

Peratus Im;
Jumlah lmport Impont Tempatan T,,,,pm?ﬂ
1910 $§345,794.244 5152910922
1915 426,743,190 165,140,710
1920 1,064,712.324 354,892,371
1925 945.213,349 618.620.261
1930 630.905.004 387.960.067
Jumlah Eksport Eksport Tempatan
1910 s 307299751 3 87317976
1915 398.532.272 108,883,040
1920 578,883,484 207,441,287
1925 1,087.871.458 203,066,081
1930 $57.575.880 126.196.142
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perdagangan.yang besar:dengan kawasan pendalamannya’ sendiri
1i2h dapat dilak oleh kerana perbelan; yang murah dan
smudahan yang terdapat dari pelabuhannya yang bebas ituBagi

seni-negeri Melayu'cukai hasil ialah satu cara pencukaian yang

spertimbangkan  oleh -+ Tanah Jajahan itu  ialah  untk
kek ~dasar d. dan: pelabuh yang

: “Tanah Jajahan‘ilu»mempunyai satu perdagangan lebih

r. yang pada keseluruhannya berlainan, dan agak bebas

pada-perdagangannya dengan negeri-negeri- Melayu dan jika

adakan bahan yang ber dari segi perhub

agan Tanah Jajahan untuk-mendapatkan kemajuan yang lebih

k dari segi teorinya di negeri-negeri Melayu, maka ini adalah

<rupakan satu dasar yang tersilap.”

Jawatankuasa  Tanah Jajahan ity menjangkakan - pada

luruh ia j tiada k i

m negeri dan satu sckatan cukai luar negerilah yang
sdatangkan  faedah kepada negeri-negeri Melayu dengan
ungkinan terkecuali  Kelantan dan  Trengganu. Tetapi
atankuasa’ ity hanya memberikan sokongan Tanah Jajahan
akat dangkan satu gan yang d. cukai ke
barang yang dieksportkan ke negeri-negeri itu akan dikena bagi
ya dari tempat barang-barang ity meninggalkan Tanah
ahan, " -
Malahan jangkaan dari segi nilainya yang akan diperolehi dari
uah kesatuan semenanjung ini, tidak termasuk sama ada seluruh
ah Jajahan atau kedua-dua buah pelabuhan utamanya, telah
7tang oleh pihak Jawatankuasa Tanah Melayu yang mentbuat
"mpulan bahawa adalah tidak mendatangkan facdah yang besar
2 pertadbiran-perdagangan atau kastam di negeri-negeri itu.
ingkaan yang dikumpulkan oleh badan ini menunjukkan
wa sebahagia r darip d. gan di tanah besar itu
% dengan Singapura dan Pulay Pinang dan hanya sebahagian
! sahaja yang dijalankan di antara negeri-negeri itu sendiri.*®

a0 daripada hasil padi dan beras, lembu, ayam itik, ikan dan hasil kecil
1§ Bin bebas keluar masuk di antara negeri-negeri ity tetapi_apabila
taadingkan sebahagian besar danpada perdagangan di Semenanjung itu yang
up ocrust sekatan kastam adalah terdin daripada cksport hasil tempatan
*'ok penggunasn negen asing dan import hasil dari negara asing untuk
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Tambahan * pula, oleh . kerana - sebahagian*:besar daripada
perdagangan Tanah Melayu dibawa ‘melalui”laut’ dan adinys
hubungan  secara terus melalui laut'di antara pelabuhan Tanah
Jajahan ‘dengan tiap-tiap buah negeri ity, kebanydkan daripada
barang hanya melalui sebuah’sekatan kastam'sahaja“dan’yang
demikian tidaklah ada faedahnya didapati dengan sebuah kesatuan
kastam. Faedah yang agak besar pada pendapat Jawatankuasa ini
dalamprojek itu ialah galakan untuk'mengeluar-dan ‘membuat
barang-barang tempatan untuk kegunaan Tanah Melayu melalui
peluang yang ‘dibukal k d bagi dak sebuah
pasaran bebas dalam negeri yang tidak lagi tertakluk kepada
kekeliruan per cukai yang di oleh” dbi;
masing-masing: tetapi adalah dicadangkan iaitu kesukaran ini
dapat diatasi dengan pemakaian “secara umum bagi scbuah
rancangan meringankan cukai bagi Tanah Melayu. L

Di negeri-negeri tidak bersekutu pihak-pihak yang berkuasa
dengan pantasnya telah bersuara untuk menentang usul itu, diketuai
oleh Johor dan Kedah. Anggota-anggota bukan rasmi Majlis
Mesyuarat negeri Johor, yang berperasaan marah oleh kerana
Pesuruhjaya Tinggi menjalankan dasar yang terlalu berani dengan
negeri mercka yang berdaulat, membantah kepada Sir Samuel
Wilson dengan tegasnya iaitu sementara Johor mungkin terpaksa
turut serta jika semua pentadbiran Tanah Melayu ‘menerima
kesatuan itu, ia akan apa-apa jua b untuk
membentuk sebuah kesatuan di tanah besar olch kerana bokb
dikatakan kesemua perhubungan ckonominya adalah dengas
Singapura. Sikap mempertahankan autonomi cukai bagi negen
Johor telah disertakan pula dengan kecaman pedas terhadap cukal

kegunaan tempatan. Kedudukan secara kasar mengenai jumlah perdagangss
Negeri Melayu Bersckutu, 56 %, dengan Singapura dan Pulau Pinang, 3% deapa*
Melaka dan Negen Melayu Tidak Bersekutu, dan 41%; alah perdagangan a5z
yang mana scbahagian besar dimuatkan ke kapal di Singapura dan Pulau Pinast
Adalah sudah past disedan bahawa perdagangan di antara Negeri Melaye
Bersekutu dengan tanah jajahan adalah terutamanya perdagangan barsi
barang yang berasal dan negeri-negen asing atau untuk ke negerr
negen asing yang mana Singapura dan Pulau Pinang menjadi pasaran tempatis
Negen Melayu Tidak Bersckutu yang bergantung kepada pelabuban st
jajahan itu kelihatan lebih jelas lagi. Perhubungan perdagangan yang dilakuks
oleh Kedah dan Perlis adalah secara terus dengan Pulau Pinang, sementsnt
perhubungan perdagangan Johor, Kelantan dan Trengganu adalah sccara s
dengan Singapura ™ (Reports of the Customs Union Committee Straits Budget, ¥
Mac 1933)
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.M.B. yang dicurigai akan digunakan oleh kesatuan yang diura.
zakan itur “Cukaii‘ini mengenakan hukuman kepada barang-
tarang Empayar, menindas orang-orang miskin, dan satu kesusahan
yng menyakitkan penduduk yang tidak setimpal dengan hasil yang
akeluarkan . oleh-imereka”. ~Sebagai membidas hujah - yang

vatakan bahawa biran cukai yang berasingan bagi Negeri
Johor mengganggui perdagangan Tanah Melayu, anggota-anggota
tukan rasmi itu membantah bahawa barang yang dihantar melalui
segeni-negeri ity dengan keretapi tidak diganggui dan barang yang
éhawa melalui laut untuk dihantar ke tempat lain tidak diturunkan
& negeri itu.

p itu sama heb
gian by ia adalah berd. , selain daripad.
surat untuk kebebasan politik, kepada perkara yang amat penting
sl negeri itu, sebagai) yang di oleh J. k

Ti02h Melayu, iaitu mengenai cukai cksport yang dikenakan ke atas
ras, lembu, dan barang-barang lain yang digunakan di
cmenanjung bukan sahaja kerana hasil tetapi juga dengan tujuan
mperkekalkan belanja hidup yang sehabis-habis rendah. Menurut
adapat Pemangku Raja, dan Penasihat British juga, dengan
uki sebuah kesatuan kastam Tanah Melayu akan
Y. dan b jutnya dasar k k dan
onomi pada umumnya yang lazim diamalkan di negeri itu.
Yang demikian maka muncullah di Tanah Melayu tidak kurang
npada tiga jenis dasar ekonomi: iaitu Tanah Jajahan yang
umpukan kepada perdagangan asing, N.M.B. dan Johor yang
<aumpukan kepada pengeluaran pasaran asing, dan empat buah
N yang lainnya yang keb: k kan barangan
{uk penggunaan tempatan. Maka kerana dasar ckonomi inilah
“lakunya perpecahan kepada kesatuan kastam itu.3?
Lingkah untuk mengadakan cukai ringan bagi. keutamaan
Payar yang dijalankan pada kira-kira di masa yang sama dengan
"2 mengadakan kesatuan kastam itu telah mencapai kejayaan
&lebih besar. Sudah pasti, pertimbangan yang muktamad di sini
bahawa ini adalah satu persoalan yang kerajaan British
“a menckankan dasarnya, tetapi ada juga pentingnya
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mengambil perhatian bahawa dalam pemakaian satu jadual cukai
yang mengandungl keringanan dan diingini tiap-tiap buah negen,

secara rasmi- adalah kuasa sendin
N i kastam hampir-hamp P -+
indahan kuasa badanpentadbi dan perund; pusat

Patut juga diberikan perhatian bahawa tekanan dasarnya terpaks
dikenakan dengan lebih kuat dan berkesan di dalam negeri-negen
yang berdaulat di bawah British daripada di Tanah Jajahan
di mana kelebihan suara anggota rasmi British hanya untuk
diberikan perintah sahaja.

A d kepada p yang besar d: da berbaga
pertadbiran Tanah Melayu kepada Kerajaan Empayar pada masi
yang tertentu dan kesetiaan yang kerap disuara dan ditunjukkan
maka tidaklah ada alasan bahawa Tanah Melayu. setakat yang
mengenai kumpulan atasan yang berkuasa, tdak mempunya
d. penuh had. payar, h » seorang
Pesuruhjaya Perdagangan Brish memberi amaran kepada Pan
pengusaha kilang pembuat barang di Great Britain iaitu tidak bijat
mengharapkan kepada fakta bahawa barang keluaran mereka itv
adalah buatan British.** Aliran perdagangan Tanah Melayu yang
semula jadi mengikuti ke arah lain, dan pusat-pusat perdagangannyz
yang besar adalah lebih merupakan kosmopolitan daripada bersifat
British. Sebagai scbuah negeri pengeluar, Tanah Melayu ama!
banyak bertumpu kepada mengeksport getah dan bijih timah, dat
bagi bahan-bahan ini Amerika Syarikatlah yang menjadi pelanggas
yang paling baik: dalam tahun 1929 kedua-dua barangan
merupakan 95% daripada eksport Tanah Melayu ke Ameriks
Syarikat dan jumlah cksportnya ke Amerika lebih daripada 42%
daripada kescluruhan cksport.** Pengaruh  kegiatan ekonom

——
38 Sungsubpun mungkin ada satu kecenderungan kepada barang-barang buaist
British, tetapt b kuat untuk perbezaan bos
dari segs harga. Di antara bangsa yang banyak ity penduduk Brush muagh?
merupakan bangsa yang kurang sekali mempunyai kesctianegaraan dari
membeli apa-apa yang dikehendaki mereka hari-hani™. R. Boulter, Economs
Conditions tn Britsh Malaya (Jabatan Perdagangan Scberang Laut, Londos.
(1931), muka surat 41
Lihat Memorandum on the Trade and Tarif] of Brisish Malaya (Amencan Cousch
Institute of Pacific Relations, 18 Mai 1934).

Jadual yang berikut (dalam $000) selanjutnys menunjukkan sifat &
pentingnya perdagangan cksport Tanah Melayu dengan Amerika Syarikat (&
jadual yang terdapat di dalam The Foreign Trade of Malaya, Wania Keraps
Negen Selat, 12 Ogos 1932

2
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nka dapat dilihat: dalam penegasan yang dibuat: pada masa
jalankan penyiasatansbijih timah-oleh Kongres dalam: tahun
14 bahawa penurunan.nilai wang dollar oleh Presiden Roosevelt
orong pengguna-pengguna menjadikan .wang dollar kepada
umah, dengan.yang demikian menaikkan. harga bijih u-
5 dengan: b . banyak kepada ek

nih Melayu.*®. Habuan United Kingdom dalam perdagangan
port Tanah: Melayu tdalam  tahun. 1929 hanyalah: 14.3%,
sudiannya -meningkat -dalam.tahun - 1931 menjadi 15.1%
tara habuan Amerika jatuh menjadi 31.1.%,. Mengenai import
dalam Tanah Melayu penyertaan British adalah lebih baik jika
kan, tetapt malahan di sini hpun United Kingdom
~vumbangkan 13.7% import Tanah Melayu dalam tahun 1931
andingkan dengan hanya 2.5% bagi Amerika Syarikat, United
nzdom berkedudukan jauh di belakang Hindia Timur Belanda
"zan import sebanyak 38.1%. Scbagmmana yang dnpnl dmn}nu
iebih dahulu oleh Sir d Raffles,

buhan Negeri Selat telah didirikan sebahagun buamyu atas
peranannya scbagai orang tengah di dalam perdagangan di
ra kawasan-kawasan di sekelilingnya dengan lain-lain bahagian

Jumlah  Eksport
uml Eks w
Eksport :zx,;::»‘ Gapott Eksport  Bijih

Bijih . Timah

Getah ke AS. Th ke AS

530 $657,661 $226871 S241.086 S145,176 $124462 $72.526
3l 401,445 132,071 118,271 76.876 84,425 48,701

Eispor getah dan bjih tmah bukan sahaa termasuk hasl Tanah Melayu etapi
£ barang-barang yang dihantar ke Negeni Selat dari negeri-negeri di sekeliling
sonak dieksportkan semuls.

IMPORT KE TANAH MELAYU (5000)

Getah Bijih Timah
$42,167 $40,745
18,995 30.152

Peavasatan Bijib Timah: Laporan (Washington, D.C., 1935), muka surat 22(T.
“a 9521, Cuts Bank dan penurunan nilai mata wang menaikkan belian hingga
=cayclang akhir tahun 1933 pengguna bijih timah Amerika membeli nhmynk
<k $9.21% bijih timah danpada dalam tahun 1932. Harga bijih timah

=emngkat 1307, dan bekalan bijih timah dumia kelihatan, yln;kmphhmpdl
% sacaman kepada pasaran bih tmab, tesh
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dunia.*! bagi kawasan yang
hampir itu semakin bertambah penting bagi Singapura
kemakmurannya adalah terutama bergantung kepada kebolehannya
menjadi scbagai sebuah pusat pertukaran, dimana pembuat barang.
barang perusahaan.membayar wang . yang banyak: untuk
mendapatkan ‘barang-barang mentah dari tropika yang telah
dipungut, dipilih, diawet dan dihantarkan semula dengan kapal oleh
saudagar-saudagar mereka. Apa jua perkaitan lain Tanah Melayy
dengan Empayar—dan perkaitan itu banyak serta kuat—dan sep
ckonomi 1anya. berhubung kepada seluruh dunia daripada kepada
Britain.**,

Hingga 'tahun 1932 udak ada keutamaan bagl pc:duganpn
Empayar telah diberikan di dalam daftar cukai Semenanjung kecual

. Betapa pentingnya pmuw.nn entrepot ini adalah jelas oleh kerana Singa;
dan Polao Pinkng meajadi pataran yang terbesar bagi bast dar Hindia Tooat
Belanda hingga tahun 1932 dan masih mempunyai kedudukan yang m...
bampirnys kepada negara Belanda seria juga mempunyai scl
danpada perdagangan import di Gugusan Pulau. Dalam tahun 1931 ledr-l
duanya mengimport barang dan Hindia Timur Belanda bernilai 151,231,000
(1929—f 324,943,000) berbanding dengan 130,432,000 (1929—f 231,320,000
bagi Belanda sendini. Akan tetapi. menjelang tahun 1934 kedudukan itu telst
berubah, negars Belanda menpmport 104,327,000 dan Hindia Tumsr
“berbanding dengan import scbanyak 96,445,000 bagi Singapura dan Pulis
Pinang. Indisch Verslag, Jadual 245A.

Satu gambaran yang menank perhatian mengenai babapan Neger Seut
berhubung dengan perkara in talah perdagangan munyak galian di mana Tasst
Melayu sendiri tiada langsung mengeluarkannya (bernilai S000)

Import ke Tanah Import dari Tazat
. _ Melayu Melayu _
1930 $149.537 $100.745
1932, — 83323 59,459
1934 . 69.62 46,244

42 Walau bagammanapun. pen pentngnya Great Brtain menghubunghs:
kedudukan ekonominya di Tanah Mclayu adalah ternyata dalam perenggan yasg
berikut danpada L.B. Beale. A Review of the Trade of Britsh Malaya (Jabaus
Perdagangan Seberang Laut, London, 1929). muka surat 4. “Tanah Mclays
British, kepada suatu had yang lcbih besar danpada yang disedari di Usstet
Kingdom, adalah merupakan tapak ujian bag: kekuatan perdagangan Bntsh &
Tunur Tengah Jika United Kingdom boich mendapat serta menguass

besar danpada Tanah Melayu, pa
muldcp‘ndndunshmndllml kawasan ini adalah sebahagian besarsy
terjamin”. Walau bagaimanapun mengenai hal ini Pesuruhjaya Perdagangs:
my-unn "Enmh ud;k dapat bertanding dengan pesaing-pesaingnys”
mezosot bam
scparub darpada jumlabh d.l.llm tahun-tahun sebelum perang kepada kurasi
danpada sepertiga.
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kara mengenai bijih imah yang disebutkan terlebih awal*? Ada
Ghapati satu kempen yang besar supaya “Membeli Barang-barang
nush”, yang p h: ha rasmi sekali-sekala:untuk
ujuk atauzmenggalal: pembelian  di: pasaran. British, dan
berikan keutamaan rasmi seperti biasa secara pembelian melalui
skil-wakil British bagi Tanah-tanah Jajahan ‘tetapi tidak ada
rbezaan cukai secara pilih kasih bagi kepentingan para saudagar
wush. Sungguhpun ada perubahan besar dari segi cukai-cukai
bagi: berbagai-bagai pentadbiran itu—adalah dinyatakan
wa tidak ada satu perkara pun yang cukai-cukai itu seragam di
uruh Tanah Melayu —tetapi cukai-cukai itu merupakan cara yang
agkas dan boleh digunakan kepada semua negeri. Di Tanah
Lot A <

:aban cukai-cukai yang ada hany kai yang dik
< atas arak, dan I di N.M.B. cukai-
a1 ini telah di dengan b cukai yan,
gal g

4. yang sebahagian besarnya telah ditambah dalam tahun 1931
tuk tujuan memperolehi hasil.

wa kerajaan British, sambil meninggalkan cara-cara lamanya,
iah j keringan cukai-cukai ke atas hasil-hasil tanah
2han dan meminta supaya tanah-tanah Jjajahan dan negeri-negeri

Dt kerana adanya ancaman bag: dibina sebuah perusahaan melebur bijih
imah di Amerika Syarikat, yang dicurigai akan memindahkan kawalan
fruahaan bijih timah Tanah Melayu kepada orang Amerika, maka
YMB dalam tahun 1903 mengenakan satu cukai perbezaan eksport ke atas bijih
“mah. Sebagai tambahan kepada cukai perbezaan cksport ke atas bijib timabh,
443 tambahan sebanyak $30 sepikul (133} paun) dikenakan ke atas bijih timah
/22§ akan dileburkan di témpat lain daripada di Tanah Jajahan, Australia, atau
Unted Kingdom. Kesan secara praktikal dari syarat ini adalah untok
“emberikan satu monopoli pada hakikataya kepada Empayar bagi meleburkan
"k tmahnya sendin dan untuk memelihara perusahaan melebur bijih timah ity
£8agai salah sebuah daripada perusahaan utama Tanah Jajahan, Lihat Dasar
(skai Tanah Jojohan (Washington, D.C. 1922), muka surat 337-339,
“watankuasa kecil bagi House Committee mengenai Hal Ehwal Luar Negeri

g logam bijih
\2ab bagi tyjuan mendirikan scbuah perusahaan melebur bijih timah di
Amerika®. Penyiasatan Bijth Timak: Loporan, muka surat 39
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nnunym mengikuti jejak-langkah seperti itu. Negcn-nzgen Melayu
& telah mul la. sekali ini di
mana cukai itu telah diubah dalam bulan Mac kepada satu asas cukai
yang dir kan dan telah:di lagi dalam bulnnJun. Di
Tanah Jajahan telah -di hingga i
Maylis M:syuzmll Undangan dalam bulan April tatkala kerajaan
untuk cukai teringan bagi
empayar ke atas arak dan tembakau, tetapi kelambatan ini:telah
diterangkan scbagai hanya satu kejadian mengenai tertib tarikh.
Meskipun terdapat ikrar yang rasmi menyatakan cukai-cukai
baharu itu tidak berkaitan dengan kesatuan kastam dan cukai-cukai
itu tidak akan digunakan sebagai alat untuk menghapuskan prinsip
perdagangan bebas, anggcm-anggom bukan rasmi m:n)adl terlaly
runsmg atas ya lalu supaya d hk
perb 1! | tersebut seh d Majlis yang
akan datang. Apabila tindakan muktamad telah diambil, pihak
pembangkang tidak dapat mengumpulkan undi sebulat suara
anggota-anggota bukan rasmi dan usul-usul itu telah diluluskan
tanpa rujuk kembali kepada kelebihan suara anggota rasmi. Johor
dan Kedah seperti itu juga adalah mengikut kehendak perintah,
sungguhpun penenimaan negeri-negen u:rsebut di sini kemudiannya
disebut sebagai b atau 1 mereka
terhadap ciri-ciri lain dari Clementi. ia tidak
memmbulkan banyak ulasan pada masa it patutlah juga
diterangkan bahawa sementara Tanah Jajahan itu memberikan
keringanan hanya ke atas cukai arak dan tembakau pertadbiran-
pertadbiran yang lain itu mengenakan cukai ke atas satu senarai
barang-barang yang lebih banyak melibatkan pengguna biasa,
istimewa cukai ke atas barang-barang makanan dan kain-baju
Mereka yang membela pihak anggota rasmi dapat menunjukkan
dengan perangkaan yang tepat bahawa di dalam perbelanjaan
tahunan orang-orang Melayu di kampung dan buruh kasar di ladang

dan di lombong, kenaikan yang di oleh cukai-cukai baharu
dan k cukai hanya berj sedikit wang sahaja, tetapi
apa yang mereka telah gagal menegaskan ialah bahawa sebarang

ikan dalam perbelanj tidak akan b lagi kerana

hal itu akan mengurangkan lagi taraf hidup yang sudah pun terlalu
rendah.

Langkah yang besar selepas itu ke arah mendapatkan keringanan
cukai telah diambil menjelang akhir tahun 1932 iaitu hasil daripada
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rejanjian-perjanjian Ottawa. Sekarang daftar-daftar cukai di mana-
mana pun dalam negeri-negeri Melayu mengandungi lebih banyak
buur-butir baharu serta cukai-cukai yang diri Menjelang
:khir tahun itu Persekutuan, Kelantan dan Trengganu dilengkapkan
dengan cukai kastam empayar yang panjang lebar meliputi. satu
snaral umum  bagi: barang-barang. Di Johor dan Kedah
sambutannya agak lebih terhad dari segi bidangnya tetapi kedua-
duanya melakukan banyak usaha ‘meluaskan cukai-cukai yang
tenngan bagi cukai di negeri-negeri tersebut.*4 Bertentangan benar
dengan dasar yang memaksa negeri-negeri Melayu yang berdaulat
supaya ki ke dalam k k i empayar-ini, tiada
pula pengorbanan untuk kepentingan empayar yang diperlukan di
unah jajahan i hanya beberapa pi yang tdak
renting kepada cukai-cukai yang sedia ada yang tidak diluaskan oleh
satu butiran, b dikenak bayaran d yang
arlebihan ke atas motokar bukan buatan British yang sebenarnya
merupai suatu cukai import yang amat tinggi. Gabenor berusaha
«daya upayanya memben amaran kepada Tanah Jajahan terhadap
socaman kepada perdagangannya dengan tanah besar jika ia tidak
erserta dengan  pergerakan®® meringankan cukai dan untuk

% Anggota bukan rasmi Majlis Negeri Johor telah mengambil kesempatan dalam
mesyuarat Majlis yang diadakan dalam bulan November membantah dengan
hebatnya terhadap cukai babaru yang telah disiarkan di dalam Warta Kerajaan
dalam bulan yang lalu. Sungutan mercka bahawa cukai scbahagiannya adalah
mengenakan tekanan yang kuat ke atas kelas buruh tatkala berlaku kemerosotan,
bahawa cukai itu tidaklah begitu perly sebaga satu cara mendapatkan hasil,
bahawa meskipun diadakan kennganan cukas tetapi pada hakikatnya mercka
adalah mengenakan cukai ke atas barang-barang empayar yang dahulunya tidak
dikenakan cukai, dan bahawa cukai itu selan dengan cukai N.M.B. kepada saty
darjab yang membangkitkan perasaan curiga kerana negeri-negeri itu termasuk
ke dalam kesatuan kastam. Bagi menjawab bantahan itu Penasihat Besar hanya
dapat menyatakan bahawa dengan berubahnya dasar empayar, Johor tidak ada
jalan lain tetapi terpaksa mengikuti arahan. Libat Straits Times, 2 November
1932. Di Kedah bantahan yang serupa itu telah dijawab dengan jawapan yang
serupa.

¢ Perasaan yang mencemaskan yang terdapat di Negen Selat dengan pelaksanaan
panup baharu yang d: kai bertambah
dengan banyaknya apabila didapati bahawa cukai yang diringankan bagi NM.B.
banya terpakas kepada barang-barang yang dikirimkan secara terus dan bukan
meliputs barang Empayar yang dicksportkan semula dan gudang Tanah Jajaban.
Sungguhpun ada sedikit sebanyak bantahan di Persckutuan terhadap peraturan
i, pada kescluruhannya adalah dirasai bahawa saudagar Tanah Jajahan
memperolchi apa yang padan bag mercka kerans keengganan mercka
Tenyambut tawaran yang dibenkan oleh pihak cmpayar dengan akibatnya
membawa kemungkinan permiagaan saudagar N.M.B. dan peiabuhan Port
Swettenham itu diperluaskan.
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memberi 1 pcrangsang kepada .para’ pembangkang bukan rasm
dengan p serta k pan yang terbit
danpadanya tetapi beliau telah gngal mcncapal scharnng perubahan
yang nyata di:dalam pendapat-umum’

Sebelum Tanah Melayu dapat bersenang hnu dan mcngusahnkan
penyesuaian yang ‘perlu kepada dasar- ekonomi baharu yang
ditimpakan ke atasnya itu, satu pukulan baharu telah wujud, yang
berupa satu tuntutan bagi mengenakan satu sistem kuota yang
dikenakan kepada ‘pengimportan kain dari luar negeri. Berikutan
dengan pengumuman di Dewan Rakyat British pada 7 Mei 1934,
bahawa tanah-tanah jajahan dan'negeri-negeri naungan adalah
diminta untuk memulakan kuota import ke atas semua impor
negeri-negeri asing bagi barang yang dibuat daripada kapas dan
rayon yang berdasarkan import secara purata dalam tahun-tahun
1927-1937, maka ku Gabenor kan saw
komunik dan menamakan Jepun scbagai negara yang kuota itu
ditujukan, dengan menyatakan bahawa kuota yang pertama itu
hendaklah dikira dari 7 Mei dan meminta supaya dibentuk
pcrund:mgan dcngan segarn Sebaik-baik sahaja Dewan Perniagaan

perk! ini, ia pun berhubung dengan
kcra)nan dan sebulan k ian ia satu yang
dengan melalui undi sebanyak 23 lawan 9 suara telah meluluskan
satu usul yang meminta kerajaan membatalkan projek itu. Seorang
daripada anggota Dewan tersebut dengan beraninya pertahankan
prinsip kuota itu dengan memberikan alasan bahawa perdagangan
British telah terlalu terancam oleh para pedagang Jepun yang
bersikap tidak adil, bahawa kepentingan perkapalan akan menjadi
warisan yang utama dari pengguguran kuota itu, dan bahawa British
sendirinya telah berpisah dari “dasar kuno™ dalam hal kebebasan
tanpa menghadapi keruntuhan yang telah diramalkan. Anggota-
anggota lain yang bcrump. telah turut sama berjuang untuk
memper b bagi pel; Negeri Selat yang
sudah menjadi tradisi itu dan memperbesar-besarkan bahaya kepada
perdagangan entrepot yang terlibat dalam apa jua perubahan dasar,
scorang daripada mercka menegaskan fakta bahawa kesan dan
kuota itu ialah akan meninggikan belanja hidup bagi golongan yang
lebih miskin di kalangan masyarakat.*®,

46, Mesyuarat ini dilaporkan dalam Belanjawan Negeri Selar, 7 Jun 1934, Pengerus.
telah menyatakan bahawa dalam masa ima tahun 1927-1931 barang-barang
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Di persidangan Majlis Perundangan pada 11Jun'1934; Pemangku
Gabenor telah berusaha sedaya upayanya tetapi tidak berhasil untuk
nenunjukkan kepada: para anggota-bukan rasmi iaitu meskipun
sdanya paradoks, pada zahirnya Sir Stamford Raffles sebenarnya
mengikuti - langkah kerajaan 1 dari - segi - 'semangatnya kerana
mendcrungannya yang ulaml bukanlah dalum peniagnngln bebas
tctapi bagi k j juangan 1 sekalian,
pakah agaknya slkap Ralﬂﬂ jika pada masa ia hidup saudagar-
saudagar dan perdagangan British berada dalam keadaan terancam
dan dinyahkan dari pasaran Tanah Melayu?" Kepada rayuan ini,
unggota-anggota bukan rasmi menyambut hujah itu dengan
memberikan sok supaya di. semula p yang
ielah dikemukakan dalam Dewan Perniagaan dan dengan keraguan
wang bukan bercorak empayar tentang sama ada keadilan terdapat di
«belah pihak - g yang akan kan harga yang lebxh
unggi ke atas k Asia untuk b para
rembuat barang di Lancashire yang tidak dapat lagi benandmg
fngan jayanya dengan pesaing-pesaing mereka’  Apabila

vang dibuat dan kapas yang dicksportkan semula mengikut purata dari Tanah
Melayu talah scbanyak 33,000,000 cla atau 25 %, daripada import. Dalam tahun
1932 cksport semula itu meningkat kepada 40,000,000 ela atau 28%, dan dalam
tahun 1933 kepada 45,000,000 ela atau 30%;. “Barang vln| dxeklponhll semula
1t hampir datang dari luar negeri, & 807,
danpadanya dari Jepun™
Hantahan yang serupa telah juga dikemukakan di antara bantahan-bantahan lain
oleh Pertubuhan Tanah Melayu Jajahan British dalam satu proses yang dibuat
pada § Julai 1934, kepada Pejabat Tanah Jajahan: “Memperkatakan hal ini
secara kasar, ia adalah merupakan satu kejadian yang mana para pengeluar di
Lancashire, yang tersinggung oleh pertandingan yang hebat dari Jepun. mencari
perlindungan atau jalan untuk memperbaiki keadaan deny
sebahagian besar danpada masyarakat perdagangan di Tanah Jajahan —rakyat
British dan lain-lain—dan juga merugikan penduduk di Tanah Jajahan yang
terdiri daripada berbagai bangsa, tetapi kesemuanya memberikan sumbangan
kepada kehidupan dan kesihatan dan kemajuan scbuah kawasan milik British.
Olch keadaan seperti ini, maka adalah tanggungiawab pertububan ini dengan
perlembagaannya untuk berusaha bagi memperkekalkan apa yang dianggap oleh
Jawatankuasa itu sebagai benda yang sangat berharga kepada Tanah Jajahan,
tu perkara yang yang tertinggi. iaitu kebebs
Dln wp pandangan Jawatankuasa itu, Tanah Jajahan itu berhak, bagi dirinya
sendi untuk yang
hmenunpn dengan k:m.ﬂnun, atau malahan facdah yang boleh didapati dari
hire, dan dengan mempunyai harapan kepada kesetiaan penduduk di
Tanah Jajahan ini, yang luar biasa lch Tanah Jajahan
itu kepada negara induk ketika menghadapi kesusahan, dan sumbangan besar
vang diberikan kepada Kumpulan Wang Empayar bagi perlindungan yang
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pembahagian menentukan bilangan suara telah dilakukan, tujuh
orang anggota bukan rasmi yang hadir telah dikalahkan oleh
kelebihan suara anggota rasmi yang diarahkan dari London, dan
langkah itu telah dipaksa. bagi dilaksanakan terus pada saw
mesyuarat. Pada 20 Jun, Warta Kerajaan menyebutkan tentang
kuota dan peruntukan bagi eksport semula.*® .

Bagi beberapa alasan, seperti stok-stok kain yang terkumpul.
barang yang dipesan, terlebih dahulu“yang akan- dihantar, dan
penyeludupan, hingga kepada masa ini adalah sukar ditentukan
secara tepat tentang kesan-kesan akibat dari kuota itu, tetap:
Kerajaan telah keyaki ya tentang kejayaan bag:
rancangan itu- Import dari Great Britain menunjukkan semakin
bertambah dan tidak syak lagi bahawa Lancashire akan

perolchi semula seb. ian besar daripada perd: yang
telah dibolot oleh Jepun daripadanya® Meskipun terdapat

diberikan olehnya maks kelihatan kepada Yang Dipertua dan Jawatankuass
pertubuhan ini bahawa suara Tanah Jajahan itu hendaklah mengatas: yang lain-
lain*

Jawapan daripada Pejabat Tanah Jajahan menyatakan bahawa ini adalah saty
persoalan dasar empayar yang adalah dirasakan mustahil dapat dilaksanakan
kepada Tanah Melayu tanpa memasukkan Negeri Sclat. Walau bagaimanapun.
sistem yang digunakan di Negeri Selat it berlainan danpsda yang
dikuatkuasakan pada umumnya di tempat lain: “pertamanya angka import yang
didebitkan kepada kuota itu akan dikurangkan dengan satu angka yang sepads
dengan jumlah barang yang dicksportkan semula pada masa ini dan yan
keduanya peruntukan telah dibuat bagi gudang untuk eksport semula, yang mans
barang yang dimaksudkan untuk eksport semula boleh diturunkan tanps
dikenakan kuota sekatan™, Lihat Brizush Malaya, Ogos 1934,

48 Kuota yang dikenakan kepada Tanah Jajahan menggembirakan N.M.B. yan
dalam tahun 1933 cukai import dikenakan ke atas setengab-setengah barang telah
dinaikkan untuk memben danjah kennganan cukai bagi empayar secara lebib
berkesan. Malay Mail. satu-satunya akhbar yang terkemuka di Kuala Lumpur
membuat ulasan pengarang pada 24 Jun 1933, mengenai keadaan yang “luar
biasa™ yang dimunculkan oleh perbezaan dan se: dasar jajahan di Negeri Selat
dan di pegen Melayu: “Ada sedikit keraguan sama ada kuasa yang memben

bag penduduk  di  pegeri yang

di*lindungi” —yang bukan wilayah British—membayar harga yang tingg bag:
keperluan hidup yang dumport untuk menguntungkan pembuat barang yang
terdin danpada orang Briush, terutama apabila tidak ada penintah serupa itu
dikcluarkan di Tanah Jajahan British yang berhampiran tetapi selag cukai yang

Jebih tinggi tidak melebihi 20 %, arahan itu diterima dengan penuh kesabaran yang

menjadi satu sifat penduduk di negara Timur. Walau bagaimanapun jauh sekal

danpada diharapkan, bahawa cukai yang dikenakan dan 40 hingga 75%, dan
sctengah-setengahya lebib tingg danpada itu, akan dibayar dengan senang
hati

i’
49 Angka yang berikut mengenai import barang kapas ke Tanah Mclayu telsh
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badan tetapi pihak rasmi
m:ndakwa bahawa peruntukan bagi perdagangan eksport semula

telah babk sedikit kalau adapun, dalam

di pelabuh han Negeri Selat. Perdagangan
j»ngan Hindia Timur lclah merosot sedikit tetapi. perdagangan
dengan Siam  kelih semakin i Pada
perangkaan yang terdapat jukk bahawa

eatrepot terdapat dalam keadaan yang baik. Sungguhpun aliran
vang lebih besar kelihatan menuju ke arah perdagangan dan
E lan yang akan terus dengan negara-
negara jiran dan negara-negara lain di dunia walaupun merugikan
Negeri Selat.- Kenaikan harga yang mengancam pengguna.telah
menjadi jelas, tetapi oleh kerana sckarang keadaan ckonomi dunia
vang tidak stabil pada umumnya, maka sukarlah diketahui sebesar
manakah habuan daripada kenaikan harga itu yang hendak
dikenakan kepada kuota.

Dalam tahun 1935 kenaikan perdagangan di Tanah Melayu
seperti yang terdapat dalam tahun yang terdahulu dari itu, telah
berlanjutan dan mungkin kerana pengaruh cukai-cukai yang
teringan, hnbuan Empayar Bnnsh dalam import Tanah Melayu
terus i di kawasan lain.
Eksport ke United Kingdom lelah merosot, sementara cksport ke
Amerika Syarikat terus meningkat. Keadaan yang terdapat sckarang
mni ditunjukkan oleh jadual yang berikut: (angka-angka 000
ditinggalkan.)*®

dikemukakan dengan rasmi di Dewan Rakyat British pada 30 Mei, dan 12 Julai
1934, (dalam kiraan nbuan cla)

1929 1930 1931 1932 1933
United Kingdom 86,013 32,098 2151 139,065 25,875
Jepun 34734 56337 49.798 85,779 99.466
Jumlah Import 166,507 117,988 99.926 149,960 145,901
Dalam tahun 1934 idak

begitu benar merosot tetapi n-p Tahn 1935 Kuota its telah dtetapkan kepada
34,668,000 cla yang daripadanya ditolak 10,000,000 ela kerana import yang
bericbihan dalam tahun 1933, lebih kurang potongan sebanyak daripada angka
yang terdapat dalam tahun 1933.

Laporan Ketua Pendafiar Perangkaan, 1935. Hitung panjang harga borong dalam
tahun 1935 menunjukkan sedikit kenaikan berbanding tahun 1934, harga
makanan dan tembakau meningkat sebanyak 1.6%.

s
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TP T SO Toped m
Negara

1934 . 1935

United Kingdom S 673308 75099
Milik British dan ¥/ © »: BAPEd f

Negeri Naungan 72,230 . 82041 ' 67216 81250
Benua Eropah 19,925 22,553 87,944 74537
Amerika Syarikat 8.257 9,104 188,555 213,588
Jepun- L “T37.502 ¢ 30413 51,381 © ) 52688
Hindi Timur Belanda ... . 159,799 150,458 36,452 38,658
Negeni lain . 102,104 105,834 , 21,798 7261

Jumlah' * $467.156 $475.502 $566.640 $581.951

Hasil yang bermakna terbit daripada pergerakan keringanan
cukai ini pada umumnya dan kuota kain.khususnya ialah muncul
satu perpecahan di dalam kepentingan perdagangan Tanah Jajahan
iaitu di antara pengimport barang British dan pembuat barang
tempatan di satu pihak dengan syarikat perkapalan dan pengekport
di pihak yang lain; pihak yang disebutkan dahulu itu mepunyai
k d kepada satu pand, yang b ju dengan sistem
baharu yang berikan 1 pihak yang
discbutkan terkemudian itu berpegang teguh kepada - tradisi
perdagangan bebas. Adalah kelihatan semakin bertambah disedan
tentang adanya pihak-pihak yang mencari keuntungan daripadanya
yang menganggap bahawa Negeri-ncgeri Selat itu sebahagian
daripada Empayar British dan bahawa dalam ekonomi dunia yang
berbeza di antara satu dengan yang lain, perhubungan empayar tidak
bolehlah diketepikan begitu sahaja.* -

Satu tinjauan yang sangat berharga mengenai seluruh kedudukan
ckonomi di Negeri Selat telah dibuat dalam tahun 1933 oleh sebuah
perwakilan - Suruhanjaya Perdagangan yang terdiri daripadz

$I Pendapat ini adalah diperdebatkan dengan tegasnya oleh Pemberita Perdagangas
dalam akhbar Straits Times (Belanjawan Negert Selar, 25 April 1935). “Kits
hendaklah menarub keyakinan penub dalam satu perkara; apa jua masalah bis
sendiri yang kita hadapi sekarang, apa jua kepentingan persendinan kita khasnya
labuhan dan negara itu, bags juga
perusahaan dan pengeluasannya, hanya dapat dipertahankan dengan dasyr
Empayar. Kalau kepentingan sendin bagi satu pihak atau lain terpaks:
dikorbankan oleh kerana dasar ini, pengorbanan itu adalah untuk kebaikas
keseluruhannya.
“Yang demikian Singapura tidaklah juga dikehendaki kekal sebagai sebuat
pelabuhan bebas™
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rerbagai-bagai kepentingan dan' bangsa' yang' ada. Laporan-
‘yang ¢ ‘dlk selepas® hampir-hampir setahun
glmgah setelah lkan: bahan dan: jian ‘yang
i tinj; ity uduk 2 bagi dibuat apa-
;pa perubahan yang pesat dalam susunan yang sedna wujud, tetapi
ya: telah” d: dan
pandangan yang sudah pun diterima oleh pihak ramai. Mengenai
kedua-dua rancangan berhubung . dengan keringanan cukai dan
kesatuan- kastam‘‘yang dxudangknn. adalah dldnpau bahawa
akapnya tidak begitu perkara
mengenai kesatuan kastam itu, empat orang daripada anggotanya
mempunyai kccenderungnn supaya dijalankan lagi peninjauan bagi
mencari judnya sebuah k di tanah besar
vang hendaklah termasuk Pulau Pinang dan Melaka, sementara
Singapura dibiarkan berasingan untuk menguruskan perdagangan
bebas bagi masa depannya. Meskipun ia sedar akan hebatnya
persaingan Jepun sebagai ciri yang paling menarik perhatian dalam
perdagangan Tanah Jajahan, adalah didapati sedikit sahaja yang
meaguntungkan sama ada bagi Tanah Melayu mahupun Tanah
Jajahan dalam sns(cm kmnganan cukai. Berkenaan dengan harapan
bagi b dan barang
menerusi  cukai pelmdung, tinjauan itu tidaklah begitu meng-
alakkannya kerana pasaran di Tanah Melayu itu sangat kecil,
sckatan cukai luar negeri, dan gesaan daripada pcmbunl barang
di England untuk taraf k cukai.
Kesimpulannya mengenai hal ini ialah bahawa dengan mem-
rerkekalkan dasar pelabuhan bebas yang u:lnh sedia itu akan
terus menerus ber yang lebih
besar jika dibandingkan dengan sesuatu cubaan lain yang tidak
berfaedah.
Mengenai dua masalah yang dibincangkan di sini, kesatuan
\zsxam itu adalah untuk kcpenungan Tanah Mehyu dan dibiarkan
j tanpa satu pe: bagi Y
keringanan cukai itu ialah kepentingan empayar dan dlgsa supaya
dibuat keputusan yang cepat. Meskipun boleh dibuat hujah bagi
menentang langkah yang diambil itu tetapi tidak dapat dipersoalkan
sangat bahawa sebuah kesatuan kulam Tanah M:Iayu merupukan
aw langkah yang serta
Kawasan-kawasan lain yang lebih besar yang sekurang-kurangnya
mempunyai kepentingan yang sama telah dapat mengadakan sistem
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cukai yang mcmpalkan jurang di antara bahagian yang berlainan

dengan yang ) maka tidak ada
scbabnya untuk menjangkakan iaitu Tanah Melayu ndnk dapat
berbuat  demiki: Adalah dijangkak iaitu yang

berkenaan dengan. negeri-negeri yang tidak bersckutu hanya
kerosakan kecil sahaja yang akan menimpa negeri-negeri itu dengan
menyertai masuk ke dalam sebuah ckonomi Tanah Melayu, dan
negeri- n:gcn itu . nescaya akan memperolehi . keuntungan
b kawasan _ lain, dari
penggalakun yang diberi oleh perusahaan tempatan, dengan tidak
payah discbut lagi tentang perbelanjaan yang dijimatkan bagi
pentadbiran kastam dan k masalah
Hanya Pulau Pinang, dan Singapura sahaja pada hakikatnya
mengalami kerugian dan di sini tidak syak lagi banyak yang boleh
dibuat menerusi perluasan syarat-syarat eksport semula yang telah
dipakai daam perkara kuota kain. Di sebaliknya, mengenai
keringanan cukai, hampir-hampir tiada suatu apa pun yang hendak
dikatakan dari pandangan Tanah Melayu, melainkan ada kena-
mengena dengan kemegahan empayar dan keuntungan yang lebih
besar kepada para pengeksport British. Scbahagian besar daripada
eksport Tanah Melayu belum menerima dan tidak boleh menerima
apa-apa jua keringanan cukai yang sama dalam pasaran empayar.
Hanya peratus yang kecil sahaja daripada penduduk di Tanah
Melayu yang dilahirkan di Great Britain dan bukanlah peratus yang
lebih besar yang benar-benar kaya untuk boleh berkorban dari segs
kewangan yang terlibat dalam langkah seperti yang dilakukan oleh
pihak empayar. Tambahan pula, sebahagian yang lebih besar

daripada kawasan itu bukan kep British tetapi
kawasan yang di bawah naungan British. Dengan apa juga fahaman
yang sinis di p oleh hal ehwal

empayar itu sebagai seperkara yang mendukacitakan schingga
tafsiran secara praktikal bagi amanah yang diberikan kepada pihak
empayar itu sudah scbegitu menjolok mata menjadi kemaraan
Briush yang merugikan kepentingan bumiputera.®?

52 Lihat “The Future of Colonial Trustecship”, The Round Table, September, 1934,
muka surat 743. Di sini adalah diperdebatkan dengan hebat taitu dalam usahs
memaksa sistem kennganan cukai ke atas tanah jajaban dan negen naungannya
Great Britain telah mengencpikan dakwaan yang dibanggakan oleh Joseph
Chambertain saitu 1a (Great Britan) telah membangunkan empayar tanah Jajahan
schagai pemegang amanah tamadun bagi perdagangan dunia: “Menyentuh bal
‘kenasama’, hanyalah dapat dilaksanakan jika kita yakin iaitu sikap sukarela itu
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PEMULANGAN WILAYAH DINDING | .

Sebagai satu usaha bagi memperseimbangkan keadaan yang tidak
boleh dipertahankan ini bolehlah dimula dengan mengembalikan
semula wilayah Dinding kepada Perak; iaitu sebuah.wilayah-yang
letaknya di pinggir laut seluas kurang daripada 200 batu persegi,
tetapi' dalam menyempurnakan pemulangan semula ini ndnklah
berapa pejuang dari segi
mengenai hal ehwal empayar. Dacrah Dinding itu adalah dijangka
telah diserahkan kepada Great Britain oleh Perak dalam tahun
1826, sungguhpun ada sedikit perbalahan tentang pentafsiran
persctiaan yang dibuat dalam tahun itu. Tetapi hanya setelah
menjelang tahun 1874, Persctiaan Pangkor - mengakui semula
penyerahan.itu dan wilayah tersebut dengan pastinya disatukan ke
dalam Tanah Jajahan Negen Selat dan diduduki. oleh British.
Maksud penyerahan itu pada namanya ialah untuk memberikan
Brtain sebuah pengkalan di mana ia dapat menentang bencana
lanun di Selat Melaka tetapi nampaknya wilayah itu tidak pernah
digunakan bagi maksud tersebut. Dengan lenyapnya kegiatan lanun

yang tidak kan itu jelas kelih kepada

semua pihak yang berkenaan. Kepada Perak, sebuah kawasan yang
terletak di tepr pantainya, tapi tidak tertakluk di bawah bidang
kuasanya adalah sentiasa merupakan satu perkara yang tidak
menyenangkan. Kepada pihak British pula ia adalah merupakan
satu perkara yang merunsingkan, bukan
untuk memiliki sebuah wilayah kecil, yang terpencil dan.terpaksa
ditadbir dan Pulau Pinang, sejauh seratus batu daripadanya. Mulai
dan hujung kurun y:mg kesembilan belas dan seterusnya adalah
menjadi satu bagi Gabe gab: serta juga
orang Setiausaha Negara Tanah Jajahan merayu supaya wnlaynh
Dinding itu dikembalikan kepada Perak.

Hanyalah menjelang tahun 1934 tindakan mengembalikan

wilayah itu dilak dan k ian daya p yang
utama ialah hasrat untuk mcnguatkan sempadanascmpadnn Jagaan
kastam yang akan N.M.B. cukai
vang d yang semakin b bah itu. Pada 6
Jun 1934, satu telah ditand; oleh P k

dapat mempertahankan apa yang telah dikatakan di luar negeri terhadap sikap
bermuka-muka yang dilakukan oleh negara kita. Schenarmya kita sedang
berhadapan dengan satu masalah empayar yang hampir merupakan seperkara
yang amat penting”
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Gabenor bagi pihak King England, dan di dalam perjanjian tersebu:
tercatit bahawa mulai dari tarikh ‘perjanjian itu dikuatkuasakan
Sultan Perak adalah “memiliki hak kedaulatan dan milik yang penuh
ke atas wilayah Dinding-dan wilayah itu kembali semula menjad:
sebahagian daripada Negeri Perak.”s? Sebelum perjanjian itu dapat
dik & perlulah diperoleh daripada Parlimen
Empayar, yang merupakan suatu persidangan yang telan
membangkitkan beberapa teguran yang sangat bermakna mengena:
taraf sebenar negeri-negeri Melayu yang bernaung. Dalam Dewan
Rakyat British pada | November 1934, Seuiausaha Negara Tanah
Jajahan, Sir Ph|||p Cunhﬂ‘c-L:s(er telah menarik perhatian tentang
1 Melayu kerana kesctiaan

mcrcks kepada payar, yang dibuktikan secara
konkrit oleh kemurahan mereka yang tidak ada tandingnya bag
memberikan sumbangan kepada pertahanan empayar. Beliav
mempertahankan  langkah pcnycmh:m balik  wilayah
berdasarkan kepada dan b J yang
terlibat dengan m:mbmrkannya ditadbir oleh Negeri Selat: olet
kerana Negeri Selat hanya mempunyai satu senarai yang terhad bag
barang-barang yang boleh dikenakan cukai. maka wilayah Dinding
merupakan pengkalan yang terbaik kepada para penycludup bag
mengelak cukai-cukai kastam N.M.B. yang luas lagi bertambah 1t
telah diti pada ketika itu danpad:

anggota- anggnln Parlimen. yang sebahagian besarnya adalat
membayangkan kecurigaan yang kelihatan meluas kiranya Empaya
British yang dermawan tetapi terlalu lembut itu menyerahkan baki
seramai 20,000 orang penduduk daripada pemerintahan British yant
bijak itu kepada pemerintahan kuku besi Timur yang menindas lag
bebas itu. Tetapi Setiausaha Negara tidak ketinggalan danpad:
mengisytiharkan bahawa bukan saha;a Negm Mclaw Bersekutu i

hendak din g g scbagal h
daripada Empayar Bnush tetapi juga bahawa se(akal yang
berkenaan  dengan geri  itu

besarnya tidak dapat dibezakan dnnpadn Tanah Jajahan Britst
Scbagai jawapan kepada tuduhan yang mengatakan bahaw

dbi N.M.B. kan pada kat yang lebih rends®
danpada di Tanah-tanah Jajahan, dia telah menolak sebarasi
sangkaan khayalan yang bahawa Persck &

53, 24 & 25 Penanpan Geo V. Dindings (Persctujuan) Act, Kertas-kertas Park=?
(1933-1934), Jil 1
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berkibar dan tempat kediaman Pegawal Dacrnh Sungguhpun
Sultan telah kan supaya diadakan doa y dan
sembahyang di semua masjid di Perak bagi mendoakan semoga
baginda sentiasa berada dalam sihat walafiat iaitu.-sebagai
melahirkan kesyukuran atas kembalinya semula waliyah tersebut,
tetapi negeri Perak kena juga membayar wang sejumlah $86,850
kepada Negeri Selat bagi bangunan, jambatan, jalan raya dan milik-
milik lain yang dipunyai oleh kerajaan Tanah Jajahan itu.
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N:unpaknya adalah menjadi satu daripada undang- undlng asasi
bagi i bahawa k sendiri
kepada suatu sempadan yang melebihi daripada apa yang
dijangkakan pada mlnyn Apablla faham lmpcmlls nu sudah
kan lagi pada

negeri sungguhpun pihak berkuasa di negara induk ada kalanya
mahukan tanggungjawab empayar itu dikurangkan bukannya
ditambah. Olch yang demikian scbagaimana yang sudah pun
discbutkan di atas, syarikat-syarikat Hindia Timur yang bertanding
di antara satu sama lainnya itu, sungguhpun masing-masingnya
mempunyai tujuan semata-mata untuk berniaga, telah dipaksa oleh
faham imperialis yang logik pada masa itu untuk menerima tugas
bagi memerintah wilayah yang luas. Scjarah kurun yang kesembilan
belas di India merupai satu contoh yang baik sebagai rekod yang
menunjukkan British semakin meluas lagi berlanjutan dalam usaha
perluasan wal pihak berk di England jalankan usaha-
usaha sckali-sekala, untuk kemb itu. Juga sudah
pun disaksikan bahawa kemerdekaan negen-ncg:n Melayu itu lebih
lama berkekalan daripada negeri-negeri Sclat )nng b:ﬂumplnn Ia
merckodkan juga tentang |
sempadan yang strategik, untuk menggenggam wilayah yang ada di
dalam tangan secara logik, dan untuk menckan rakyat di tempat-
tempat berh. i yang kek disertai dengan
semangat meluap-luap kalangan rasmi dan bukan rasmi di tempat
ituyang tidak mengindahkan sikap berhati-hati yang diamalkan oleh
kerajaan di negara asal.

Kecondongan kepada faham imperialis ini telah hampir-hampir
tidak dikawal langsung sclama suku kurun penghujung abad yang
kesembilan belas. Di bawah tekanan-tekanan yang diterbitkan oleh
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perkembangan faham kapitalis maka kerajaan-kerajaan di negara
asal telah mengendurkan kawalan ketat yang telah dicubainya dan
semasa ke semasa untuk dikenakan ke atas pihak-pihak berkuasa
bagi tanah jajahan dan, sekarang secara mahu tak mahu, ia terpaksa
meluluskan satu dasar unluk mara ke hadapan. Sekalipun berlainan
dengan tekanan ch secara faham ialis yang
baharu itu telah pun banyak didengar dan tuntutan bagi sesuatu
kawasan tanah telah dibuat untuk masa depan, kalau tidak
nescayalah kawasan-kawasan yang diingini di dunia ini akan dibolot
nleh para pcl.mdmg yang haloba. Bagi Bn(am dan Belanda, yang
sudah pun yai milik tanah yang luas,

nduluh sukar hendak dilihat sebab musabab dari segi ckonomi secara
lnngsung, tentang pcrlunya untuk meluaskan kuasa masing-masing
yang diny diannya oleh Jules Ferry iaitu

bagi kepentingan ckonomi Perancis dan Jerman untuk negara
mc(cka Tetapi apabllu saja mainan itu dimulakan maka masalah

hal itu. ga
berasa gentar apabila iki bahawa neg £ yang
letaknya terpencil di pcn)uru alam, yang telah diabaikan oleh orang-
orang yang da mereka, terlepas daripada
mercka buat sel | . Bagi Belanda khususnya,
keadaan itu ya, kcrann ki k san yang luas

daripada Gugusan Pulau yang dituntutnya tidak termasuk ke dalam
pendudukan yang berkesan seperti yang telah diiktiraf oleh
Persidangan Berlin tahun 1884-85 scbagai penting bagi
mewujudkan hak yang sah dan tidak boleh diperbalahkan.

Saat perubahan penting bagi Belanda telah muncul
apabila persetiaan Inggeris-Belanda tahun 1871 ditandatangani dan
dengan persetiaan itu pihak British tiada lagi membantah usaha-
usaha Belanda bagi meluaskan takluknya di Sumatera.! Dengan
dikembalikan semula kebebasan bertindak ini, maka Belanda tidak
lagi terikat dengan perjanjian yang dibuatnya dalam tahun 1824 iaitu
supaya jangan campur tangan dalam hal Acheh yang merdeka itu.
Sungguhpun ia telsh mengambil masa tidak kurang daripada tiga
puluh tahun dalam peperangan yang sclalu berlaku untuk
menundukkan orang-orang Acheh dalam menentukan nasib masa
depan mercka, pada kesudahannya kuasa Belanda semakin
bertambah dan tidak lama kemudian ia mempunyai kuasa yang
berkesan ke atas seluruh Gugusan Pulau itu.

T Lihat Altchison. Treaties, 1, 352-362
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Masalah untuk mcnghndapl orang-orang Acheh di bawah

k sckatan yang terk dalam iaan tahun 1824 itu
telah merunsingkan Belanda hampir terus-menerus selama separuh
kurun.? I.anun lanun telah bermaharajalela di dalam perairan Achch
dan kapal-kapal daripada k k lain
serta juga kapal-kapal Belanda. Oleh kerana itu dalam tahun 1831
sebuah kapal Amerika telah dirompak serta mengakibatkan
kehilangan sebilangan jiwa. Dua tahun kemudian scbuah kapal
perang Amerika telah dihantar untuk membedil pelabuhan Acheh,
tempat berlakunya peristiwa itu. Kapal-kapal British juga lebih
daripada sckali telah diserang oleh lanun-lanun yang berani dari
Acheh itu. Oleh kerana hal-hal seperti ini, dan dibimbangkan kuasa-
kuasa lain mungkin membuat keputusan untuk campur tangan,
maka Belanda berjaya mengikat satu persetiaan dengan Sultan
Acheh dalam tahun 1857. Menurut persetiaan itu kedua-kedua belah
pihak berjanji untuk hidup dalam aman dan bersahabat baik di
antara satu sama lain serta berikrar untuk bersama-sama menentang
lanun. Mungkin ada juga baiknya diambil perhatian bahawa
scbelum Sultan tersebut mengikat persetiaan itu baginda telah
mcmmla nasihat  Gabenor Ncgcri negeri Sclat  yang telah

supaya pai- satu h dengan
Belanda. Akan tetapi facdah-facdah dnnpnda persetiaan ini tidak
lama kemudiannya menunjukkan lebih merupai satu khayalan
semata-mata kerana memandang kepada pcr]uangan ornng orang
Acheh yang bermati untuk
mereka kcuka mcnghadnpx pencerobohan  Belanda  yang
ilakukan oleh Belanda ke atas
negeri-negeri —terutama Siak dnn jajahan takluknya yang didakwa
oleh orang Acheh sebagai negeri-negeri yang terletak di bawah kuasa
kerajaan Achch. Hubungan menjadi bertambah buruk, dan orang
Belanda beransur-ansur sedar bahawa mereka tidak perlu lagi
mengikuti dasar menahan diri dalam usaha meluaskan kuasa mereka
di pulau-pulau luar.

Keadaan ini menjadi bertambah rumit apabila Great Britain
dalam tahun 1863 mulai bertclagah secara serius pada peringkat
diplomat dengan Belanda dengan alasan bahawa pihak Belanda
telah melanggar Perjanjian tahun 1824 scbab meluaskan milik-
miliknya di dan k hak-hak perd:

2 Lihat ES. de Klerck, De Ayjeh —Oorlog (The Hague, 1912) jilid 1; E.B. Kiclstra,
Beschrijving van den Atjeh-Oorlog (The Hague, 1883-35), 1, Bab 1-111
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British. Lord Russell telah mengambil langkah hingga membuat satu
kenyataan kepada Belanda bahawa “jika tidak diambil langkah
t-cep bagi lesaikan k kilan yang bx g
atas keadilan ini...... satu kcadaan akan muncul yang bolch
merosakkan terus hubungan baik di antara kedua buah negara itu.”
Di Negeri Selat dan di India juga perasaan itu boleh didapati di
merata tempat, serupa dengan perasaan benci yang tersemat dalam
hati Raffles pada suatu masa dulu, iaitu Belanda mungkin dalam
masa tidak lama lagi akan ikan semua px British
dari pantai timur B sdmbxl
dalam dalam bidang diplomat dijalankan, adalah ternyata bahawa
British tidak lagi membuat bantahan terhadap kegiatan Belanda
meluaskan takluknya, bahkan mereka lebih menumpukan perhatian
bagi lindungi hak-hak perd: mercka. Adalah nyata
bahawa kepentingan bagi kedua-dua belah pihak itu akan mendapat
kedudukan yang paling baik jika persetiaan tahun 1824 itu dikaji
semula yang bolech membebaskan Belanda mencari kepentingannya
di serta jamin untuk 1 layanan yang sama
bagi perdagangan British. Kecenderungan Belanda dalam persetiaan
seperti itu telah menjadi semakin kuat apabila pihak Belanda
mendapat tahu dalam 1869 bahawa orang-orang Acheh telah
menawarkan untuk meletakkan diri mereka di bawah kedaulatan
Sultan Turki untuk mendapatkan bantuan melawan Belanda. Pihak
Turki tidak menerima tawaran itu, selepas mercka bertanya kepada
Belanda tentang taraf Acheh, tetapi hal yang demikian adalah
menjadi salu pcnngman kepada Belanda baliawa orang Achch
gat-sang: untuk d. satu peluang bag
baskan diri mereka daripad; Belanda. Dalam tahun
itu juga kawasan yang letaknya di hujung bahagian utara Sumatera,
yang diduduki oleh Acheh, telah menjadi tumpuan perhatian dengan
pembukaan Terusan Suez. Hal ini ada kebenarannya. Tandatangan
yang muktamad yang diturunkan dalam persetiaan tahun 1871
sclepas diadakan perundingan yang panjang lebar yang telah
memenuhi segall hasrat kedua-dua belah pihak British dan Belanda
itu dan itu meluaskan kepada kesi; ya yang lojis
terhadap prinsip pclstnaan lahun 1824, tetapi bagi orang Achch
itu puslah harapan mercka bagi
mcndapalkzm sokongan British.*

3 Lihat de Klerck. dalam karyanya. | Bab IX
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Keadaan telah sampai ke titik perpecahan pada awal tahun 1873
selepas didapati bahawa setengah cjen-ejen orang Acheh telah
berunding dengan konsul Amerika dan Itali di Singapura untuk

i bantuan daripada mereka orang Belanda.
Apakah sebenarnya perkara yang dirundingkan secara berselindung,
yang dilakukan dalam rahsia dan di waktu malam, tidaklah
diketahui dengan jelas. Tetapi adalah kelihatan nyata bahawa konsul
Itali tidak mengambil berat benar dalam hal itu, sungguhpun ada
sedikit perbincangan di Itali bagi menjadikan Acheh sebagai sebuah
tempat pemb g salah, konsul Amerika
iaitu Major Sludcr. mchbalkun dirinya lebih danpadn yang
berpatutan. Tanpa d apa-apa keb dari
Studer lclah mcn)cdmknn satu rangka persctiaan dengan Achch

serta dengan lak sebuah skuad;
Amenkn d| Laut Cmn dalam usaha mcmujuknya supaya ia
| tugas bagi berik kepada Acheh.

Semasa itu juga orang-orang Acheh sedikit scbanyaknya terlibat
dalam perundingan dengan orang-orang Perancis bagi maksud yang
sama. Meskipun ada butir nyata bahawa beberapa buah kerajaan dl
negara asal menafikan dengan cepat adanya tujuan campur tangan di
Acheh tetapi pihak Belanda mensifatkan kegiatan “mengkhianat™
mng d|lakukan oleh orang Acheh benar-benar menghapuskan
pe ian secara damai. Jika pihak
Bcl.\nds beralah sck in akan di oleh orang-
orang di Eropah, Amerika, dan scbelah Timur sebagai satu tanda

Oleh yang demikian mercka tidak ada lain jalan
melainkan memerangi Acheh.*
Pada 22 Februari, 1873, Gabenor-Jeneral telah h

telegraf ke Belanda menyatakan satu ketetapan telah tercapai
dengan sebulat suara dalam satu persidangan Majlis Mesyuarat
Hindia Timur untuk menghantar scorang utusan bersama-sama
dengan empat buah batalion ke Acheh seberapa segera yang boleh
dengan satu kata dua iaitu sama ada mengiktiraf kita sebagai
pemerintah ataupun berperang. Kita hendaklah menerima Amerika
dengan satu kenyataan yang telah terbukti—(fair accompli). Awal
bulan Mac berita telah diterima dari Washington iaitu Amerika tidak
ada ura-ura hendak campur tangan. Belanda ketika itu bebaslah
untuk meneruskan peperangannya terhadap Acheh tanpa bimbang

4 Lihat karya yang sama. 1. 384fT, Kicistra, dalam karya, 1, $6(T.
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kalau-kalau timbul seb. X dengan negara-negara asing.
Dalam suatu masa yang singkat, beberapa perundingan yang
menghampakan telah dibuat dengan Sultan, yang bertujuan untuk
mencari satu penyelesaian secara damai dan sekurang-kurangnya
menunjukkan kepada orang Achch serta kepada mata dunia betapa
keinginan orang-orang Belanda hendak mengelakkan peperangan.
Apabila didapati jelas bahawa 2 g Acheh hanya mel
lengahkan hal itu untuk mencari masa, maka peperangan pun
diisytiharkan pada 26 Mac. 3

Cerita b ] dan rumit selama
tiga puluh tahun yang berlaku sclcpus itu tidak perlu dibincangkan di
sini. Dalam dua puluh tahun yang pertama pada zaman itu Belanda
telah melakukan banyak kesilapan yang pada kesudahannya
kcduduknn Belanda berbalik semula kepada keadaan per-

Dengan kesi y;mg i Belanda telah
pati usaha untuk kluki keseluruhan negeri itu, yang lebih
mudah pada tahun 1874 sccara perbandingan dan sangat sukar
sckarang oleh kerana kebencian orang Achch yang meluap-luap dan
latihan mercka dalam hal chwal peperangan. Faktor utama yang
menycbabkan perjuangan itu berlanjutan ialah kerana kejahilan
Belanda i negen itu dan , juga kerana mercka
tidak pasti tentang setakat manakah kuasa yang perlu untuk
menjadikan kedaulatan mereka itu supaya berkesan.®

Meskipun askar Belanda mempunyai harapan yang optimis tetapi
dalam angkatan yang pertama, selepas kehilangan jencral yang

S Pada 4 April. 1873, Menten Amenika ke Belanda tclah melaporkan kepada
Setiausaha Negara bahawa kerajaan Belanda telah disokong dengan suara yang
terbanyak di negara Belanda tctapi ada kebimbangan yang mendalam mengenai
hasil dari peperangan itu. *Beberapa orang percaya bahawa dengan peperangan
itu negara Belanda akan menguasai pulau itu, tetapi sebilangan besar danpadanya
percaya bahawa peperangan itw akan mengambil masa yung sangat lama dan satu
perjuangan yang memakan perbelanjaan yang amat banyak, sementara hasil dan
segi kebendaan semakin kurang. jika ia tidak merosakkan kescluruhan nilai milik
yang ada di Hindia Timur " Foreign Relations of the United States, tahun 187311,
713

°

Snouck Hurgronje, yang berasa tersinggung kerana tuduhan bahawa Belanda
mengambil masa sclama tiga pulub tahun untuk mencapai satu penycsuaian
dcnpn orang Achch. mencgaskan bahawa Belanda schenarnya bukanish
berperang selama tiga puluh tahun itw: “Kesilapannya ialah kerana pihak
Belanda iclah kerap kali menanggubkan tindakan yang telsh dumulakannya dn
yang aman . sementara kesalahan
yang paling serius di antara kesalahan lain talah dischabkan oleh kejahilan
schilangan ramai orang di negara Belanda yang mentadbirkan dasar” The
Achehnese (Leyden, 1906) 1. vit
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memerintah, mercka telah terpaksa berundur pada hujung bulan
April apabila mereka i betapa k dan ketab
orang-orang Acheh yang sebenarnya. Dalam bulan Januari, 1874
scbuah angkatan yang baharu dan lebih kuat telah berjaya menawan
istana Sultan (kraton), dan mercka berasa yang mercka telah
ik B hari selepas itu Sultan Acheh
mangkat. Tanpa supaya dimahkotakan seorang
pengganti ketua negara, Panglima Perang Belanda di Acheh lekas-
lekas  mengisytiharkan bahawa setelah orang-orang Acheh
mempertahankan negeri dengan beraninya, rakyatnya telah ditakluk
dan istana sudah ditawan, juga Sultan telah mangkat, “olch kerana
iu melalui hak penaklukan, tanah Acheh adalah milik kerajaan
kerajaan Belanda di Hindia Timur.” Belanda telah menawarkan
untuk memberi i kepada g g besar dan
kawasan-kawasan yang terlctak di bawah kuasa mereka, bersama-
sama hidup dalam keadaan yang aman semula. Anggapan bahawa
penaklukan itu sudah pun selesai telah pula menghadapi satu
rintangan lain, iaitu orang-orang Achch tidak mengakui bahawa
dengan tertawannya ibu negeri mercka bermakna mercka sudah
tewas. Selama lebih daripada dua puluh tahun orang Acheh
k gan mercka, dan halangi g g
Belanda daripada mara ke hadapan. Hanyalah hingga tahun 1896
keadaan itu berubah. Dari ketika itulah, dengan nasihat C. Snouck
H je, yang i yang tidak tolok
bandingnya mengenai orang Acheh dan agama Islam, serta dengan
kebijakan Jeneral J.B. van Heutsz memimpin tentera, Belanda telah
buat kep untuk kluk Acheh dengan sepenuhnya.
Menjelang tahun 1904 seluruh negeri Acheh serta jajahan takluknya
yang berhampiran itu telah tamat, sungguhpun dalam tahun-tahun
yang berikutnya ada juga berlaku kekacauan yang mengganggui
keamanan.”
Seluruh Sumatera sekarang berada dalam pemerintahan mereka
tetapi banyak lagi kawasan lain di Gugusan Pulau itu yang hanya
i pada saja i Belanda itu. Belanda
mempunyai hubungan dengan ramai daripada penduduk Sumatera

7. Satu kajian ringkas yang menarik hati mengenai kejadian yang membawa kepada
peperangan dan darihal peperangan itu sendiri boleh didapati dalam karangan
EB. Kiclstra “Indish Nederland™ (Harleem 1910), Bab V111, Di sini Kiclstra lebib

bahawa Acheh lebih b daripad:
Perang Bocr, dan oleh yang demikian Belanda patut dari segi moral menyatakan
perasaan takut mercka terhadap kegiatan British di Afrika Sclatan.
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dan penduduk yang tinggal dekat dengan pinggir laut di beberapa
buah pulau, tetapi k dal. dik kan tempat masih
belum diketahui benar melainkan hanya diketahui jika ada laporan-
laporan daripada p b Eropah, d: atau
pegawai-pegawai kerajaan. Malah dengan negeri-negeri di pinggir
laut hubungan yang terdapat adalah berasal dari hubungan yang
telah dibuat oleh Syarikat Hindia dulu dan hubungan itu masih
berada dalam keadaan yang tidak memuaskan. Persetiaan-
persetiaan lanjut kerap juga di h ngah
tempat dalam masa yang lalu—yang sckali-sekala menurut syarat-
syarat persamaan yang rasmi, dan selalunya dengan mengiktiral
pertuanan Belanda — tetapi tiada mana-mana pihak pun mengambil
berat benar tentang syarat-syarat itu melainkan jika berbangk

suatu keadaan yang mencemaskan. Sebuah negeri yang kuat atau
terpencil yang Belanda telah memperolehi hak-hak ke atasnya
menerusi persetiaan yang luas mungkin bebas daripada kuasa
Belanda, sementara sebuah negeri yang kurang kuat akan diletakkan
sepenuhnya di bawah kuasa Belanda dengan hanya diberikan hak-
hak menerusi persctiaan yang paling sedikit. Hampir-hampir tiada
langsung sebuah kerajaan biasa yang berkekalan dari jenis yang

universal ini, dkan di pulau di sebelah
luar itu.
Kesan yang pertama daripada peperangan Acheh itu ialah
kkan lagi keadaan. Scbagai perang Jawa dan Sistem
K telah halangi Belanda ipad: luask
pemerintahannya lebih awal dalam kurun itu, maka peperangan
baru ini telah babkan k i kepada persediaan Belanda

dengan amat sangat, hingga sekali-sckala menjadikan Belanda
terpaksa berundur sedikit dari kawasan yang dikuasainya dahulu’

¥ Dalam tahun 1876 dalam scbuah laporan mengenai keadaan di pulau-pulau luas
Pengarah Jabatan Dalam Negeri (Binnenlandsch Bestuur) menerangkan darihal
kehilangan kuasa Belanda di pulau-pulau Maluku, mengikut pengertian
pengertian yang boleh dipakai di tempat lain juga. Hal ini diperkaitkansy:
“kerana peperangan dengan Acheh yang menyedihkan, yang mana, olch kerans
(crlalu berlanjutan scrta kemungkinan yang berubah-ubah, peperangan it
menjadi satu pukulan hebat pada kepercayaan, yang senjata kita tidak kelihatas
dan kerana ity mencatatkan kewibawaan kita di seluruh Gugusan Pulau itu pads
i telah kita daripada mengamby

langkah yang tegas lagi penting di tempat-tempat lain kerana kescmua pasuban
yang ada terpaksa digunakan.” Apabila pegawai Belanda menghadapi tentangs®
daripada orang Islam yang bangkit benuang menentang mereka di sclurch
kepulauan itu, mereka berasa bahawa mereka tidak dapat sokongan danpads
pihak-pihak berkuasa pusat. Di sebelah Utara Sulawesi, Pengarah itu melaporka?
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Tambahan pula, kemajuannya yang tidak menarik hati itu diuruskan

scara langsung oleh mercka yang bertentang  dengan  dasar

meluaskan takluk pada pertengahan kurun itu. Dalam ucapan-

ucapan dan tulisan, mereka kerap kali menyebut-nyebut

perumpamaan Belanda, “Qui trop embrasse mal etreint.” Perihal
: 4 |

yang jukkan bahawa pend ini di
kalangan golongan atasan adalah jelas dalam satu ucapan yang
melahirk usaha meluaskan takluk pada masa

itu, yang telah dibuat di Parlimen dalam tahun 1878 oleh Otto van
Rees. yang pada suatu masa menjadi naib-presiden Majlis Mesyuarat
Hindia Timur, dan kemudiannya menjadi Menteri Tanah Jajahan,
dan menjadi Gabenor-Jeneral dari tahun 1884 sampai 1888.
Beliaulah yang berpendapat bahawa pegawai-pegawai kerajaan di
Hindia Timur hendaklah bergerak dengan berhati-hati oleh kerana
pemerintahan di Jawa dan Sumatera sudah pun mengenakan
bebanan yang lebih banyak daripada yang dapat ditanggungnya.
Kesemua pulau yang lain, kecuali pulau Bangka dan Menado,

sebagai h yang hayak scbab
pulau-pulau itu banyak menelan perbelanjaan dan dengan yang
demiki hal yang i bagi

K

ka yang p i banyak hasil di Gugusan Pulau
itu. Lebih buruk lagi daripada usaha meluaskan takluk ke pulau-
pulau di sebelah luar itu, menurut kenyataan van Rees ialah usaha
meluaskan pentadbiran Belanda ke seluruh jajahan takluk mereka—
jaitu satu sungutan yang disuarakan dengan luasnya. Di samping
menahan daripada  meluaskan  wilayah dengan sepenuhnya,
hendaklah juga di kan bukannya ditambih, tugas-tugas
dalam bidang p i bah b isebabk
kekurangan —pegawai-pegawai Belanda yang cekap untuk
menjalankan tugas-tugas baharu. Dengan berdasarkan ini beliau
merayu supaya dikekalkan dan, di mana perlu, diwujudkan semula
negeri-negeri bumi yang boleh my P i

di bawah kelolaan’ beberapa orang pegawai Belanda yang terhad.
Satu bentuk baharu faham imperialis sedang terbit tetapi ramai
orang yang belum nampak lagi akan hal ini.

bahawa ketua-ketua golongan telah lanun dan
menangkap orang untuk dijadikan abdi dan bukanlah membantu menghapuskan
kegiatan itu yang ki olch per persctiaan dengan
Belanda. Di scluruh Gugusan Pulau itu ia dapati bahawa pibak berkuasa Belanda
tclah tidak dihiraukan dan persetiaan yang ada itu telah dilanggar dari segenap
jurusan
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Selama dua puluh tahun pendapat ini sangat berpengaruh,

ada beberapa orang yang p lebih
berani yang menyokong pendapat supaya mara ke hadapan,
keb kerana bimb an k k lain akan tertarik

ke dalam kekosongan yang ditinggalkan oleh dasar Belanda yang

han diri darip | kluk Dari tahun 1875
hingga 1881 teori untuk mara ke hadapan telah diperjuangkan oleh
Gabenor-Jeneral  J.W.  van Lansberge  yang  menyatakan
k k ya sama ada ked. Belanda ke atas sebahagian
vyang luas daripada Gugusan Pulau yang pada nama saja itu akan
menghalang pihak-pihak lain, terutamanya Jerman dan Itali,
daripada menaikkan bendera mereka di negeri itu pula. Sebagai saty
tambahan bagi perdebatan ini, yang tidak memberi kesan, beliau
menyatakan: bahawa hal chwal di pulau-pulau luar itu menjadi
semakin berta buruk dan bagi campur tangan
hanya akan menjadikannya lebih sukar dan menelan perbelanjaan
wang yang banyak.

Walau bagai pada hampir kurun itu satu
semangat baru mulai dirasai apabila van Heutsz berjaya
k lapan yang b dari gan Acheh dan

keyakinan Belanda kepada dirinya sendiri pulih semula. Dengan
keberangkatan van Heutsz dari Acheh pada akhir peperangan dan
beliau menjadi Gabenor-Jeneral dalam tahun 1904 satu dasar yang
berzaman untuk meluaskan takluk telah diambil yang tidak lama
kemudian mewujudkan pemerintahan  Belanda sebenarnya di
seluruh pulauitu. Sek g2 kaw: -kawas; dal yang lebih
terpencil di Borneo dan Sulawesi mula merasai tekanan daripada
pentadbiran Belanda yang terus-menerus, tetapi masa yang hampir
ke pengh dan selepas gan Acheh telah dengan cepatnya
segala k Belanda i sahnya milik
mercka dalam pengertian dari segi pendudukan secara berkesan.
Tiada di mana-mana tempat pun di Gugusan Pulau itu, orang-orang
Belanda hadapi yang boleh dibandi dengan
tentangan orang Achch yang mercka alami dengan ertikata yang
sebenar.

Di sini, janganlah difahamkan bahawa dalam masa ini Belanda
menjalankan usaha untuk menakluki kawasan-kawasan yang
terletak di luar bidang kuasa mercka secara rasmi, tetapi mercka
lebih kepada menggunakan dasar yang telah memberikan mercka
kejayaan di Acheh selepas tahun 1896 Dahulunya mercka telah
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berpuas hati dengan sekali-sekal dak kspedisi yang
biasanya b dengan i
persctiaan, yang selepas itu tidak dihiraukan oleh kedua belah pihak.
Tetapi sekarang mercka telah mengukuhkan kemenangan mercka
dan mewujudkan beberapa buah kerajaan awam. Selepas tentera
i Ikan tempat itu, keraj; kerajaan awam ini
p serta i supaya sy yarat dalam
persetiaan itu dipatuhi. Bagi pertama kalinya dalam scjarah pulau-
pulau di luar Jawa, Belanda telah menerima tanggungjawab yang
mesti dipikul oleh kerajaan tanah jajahan, sungguhpun boleh
ikatakan bahawa i jawab itu schi melebihi
pula d: da yang di Dalam beb: kejadian yang
berlaku sebagaimana di Acheh, Bali dan Sulawesi, Belanda telah
ingkirkan kerajaan-keraj; ip bagi negeri itu.
Kepada pentadbir-pentadbir tanah jajahan terkemudian, yang
berfikir untuk jalank intahan secara tidak
akan berasa sukacita untuk mendapatkan kerajaan yang sudah
wujud yang mercka bolch digunakan untuk kepentinggan mercka.”
Akan tetapi dikebanyakan kawasan yang baru diperolchi, negeri-
negeri bumiputera itu dibiarkan wujud tetapi satu perubahan besar
telah dibuat ke dalam cara-cara membuat hubungan dengan negeri-
negeri itu.'® Apabila kelihatan kepada van Heutsz dan Snouck

dbi

9. Sikap permusuhan kepada negeri-negen bumiputera pada masa yang lebih awal
boleh dilihat dalam satu nasihat daripada Majlis Mcsyuarat Hindia Timur pada
10 November, 1876: “Tiap-tisp pentadbiran negeri bumiputera yang dibiarkan
memerintah dirinya sendiri, sama ada diperintah oleh Raja atau ketua-ketua
golongan yang berpangkat rendah yang telah mencapai darjah itu atau telah
dipilih oleh rakyat, adalah pada dasarnya tidak baik; ia merupai satu penyakit
yang memakan hak, kepentingan, dan hal chwal rakyat, iaitu satu halangan yang
satu bahaya yang kerap kali
keamanan dan ** Majlis Mesyuarat itu berpendapat
bahawa “perasaan inan yang scbenar (ugas yang berat
kepada kita bagi mengambil beribu-ribu orang di bawah jagaan kita dan
beransur-ansur memperolchi (acdah daripada pentadbiran Eropah.

Lihat juga laporan daripada scorang Residen mengenai keadaan di Madura
dalam tahun 1867 di mana scbuah negeri yang diperintah secara langsung oleh
wakil raja berada di antara dua buah negeri yang diperintah oleh wakil raja yang
tinggal di bawah i
berbanding dengan keadaan di Jawa, rahmat daripada pemerintaban Eropah
bolch dilihat, sementara di kedua buah negeri yang discbut kemudian ity kerajaan
bumiputera merosakkan moral dan kebajikan penduduk. Wakil raja dan
golongan gai rakyat mereka setaral
dengan bamba. Kiclstra, Indisch Nederland, muka surat 42-43.

Bagi tujuan kescragaman lagi menyenangkan, istilah Belanda yang rasmi
mengenai Zelfbestuur, yang sccara langsung bermakna “kerajaan sendini”, telah

H
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Hurgronje bahawa peperangan Acheh hampir selesai, maka ternyata
jelas kepada mercka bahawa akan menjadi perlu  untuk

kan satu cara ian yang kekal bagi menghadapi
masalah mengekalkan kuasa Belanda ke atas negeri-negeri naungan
Achch yang dulu. Dua jalan yang ada yang terbentang kepada
mereka dari sejarah Hindia Timur yang lalu ialah menyatukan semua
wilayah baharu ke dalam negeri-negeri yang sudah dimiliki oleh
Belanda, scbagaimana yang telah berlaku kepada pusat negen
Acheh, ataupun dengan mengikat persetiaan-persetiaan yang rapi
seperti perscligan-persetiaan yang telah dibuat dalam masa yang
lebih awal dengan sebil ramai ketua gol di merata
tempat. Persetiaan yang akhir sekali, yang ada beberapa perbezaan,
ialah persctiaan tahun 1875 yang menjadi contoh iaitu mengandungi
tidak kurang daripada dua puluh enam fasal, yang menyatakan satu
persatunya  tanggungan yang dipikul oleh negeri itu dan
hubungannya dengan pertuanan Belanda.

Usaha baharu ini telah dikemukakan kepada kerajaan oleh van
Heutsz dalam satu surat yang penting pada 12 November, 1898, yang
kandungannya dikarang oleh Snouck Hurgronje. Di sini mercka
mendedahkan tentang tidak munasabahnya sistem lama untuk
membuat urusan dengan negeri-negeri bumiputera. Persctiaan-
persctiaan panjang yang lama dahulu, telah disifatkan oleh ketua-
ketua golongan scbagai mereka hanya mengakui bergantung kepada
kerajaan, dan kedua-dua belah pihak sama ada Belanda mahupun
ketua-ki 1 itu tidak | hati
yang mendalam kepada syarat-syarat tertentu yang terkandung di
dalamnya. Ketua-ketua golongan berharap supaya mereka jangan
diganggui sangat oleh Belanda dan scbenarnya mercka telah
mengambil kesempatan daripada  kelemahan Belanda secara
ber 2-1 g untuk jalankan kegiatan melanun, membeni

i kepada g g salah, dan kegiatan lain yang
jelasnya melanggar persetiaan itu. Di sebalik itu, pegawai-pegawal
Belanda pula  menggunakan beberapa langkah yang tidak
by ian dengan kehendak-kehendak i dan ketua-
ketua golongan itu, di mana kek hi
perintah pegawai Belanda tanpa berfikir untuk mengkaji hubungan

di "

ditegemaikan terus-menerus schagai “Negen” atau “Negeri bumiputera”™
kecuali apabila didapati pengertian perkataan itu dengan oyatanya kebih
berscsuaian. Dengan cara-itu juga Zelfbestarder tclah diterjemahkan sebagai
pemenintah atau pemerintah buntiputera.
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mercka dengan syarat-syarat dalam persctiaan itu: pendek kata,
persetiaan-persetiaan itu telah tidak diindabkan kerana persetiaan
itu keseluruhannya gagal untuk menunjukkan hubungan yang
sebenar. Ki ket ima keul Belanda pada
keseluruhannya dan bertindak sclaras dengan kehendak itu atas
kadar yang mereka faham bahawa Belanda itu bukan berolok-olok:
apabila kelibatan jelas bahawa keulungan Belanda itu hanya
merupakan satu khayalan saja dan terus menurut sesuka hati
mereka.

T yang lama itu adalah di-
tegaskan bahawa ia mengongkong Belanda terlalu ketat. Di mana
masalah-masalah baru yang belum dilihat muncul, telah difikirkan
scbagai satu perkara yang mustahil dari scgi praktik untuk
jalankan pe di gi p i iaan dengan secmua
ketua kecil yang terlibat. Mungkin akan sampai masanya apabila
ketua golongan, yang menjadi semakin bijak di bawah arahan
Belanda, akan menuntut supaya berbagai syarat di dalam persetiaan
itu dipatuhi, daripada hanya disifatkan scbagai satu khayalan yang
t jukkan Belanda. Tambahan pula
apabila kawasan-kawasan itu menjadi tenteram, kepentingan
sendirian akan berlipat ganda dan adalah dijangka ada
kemungkinan di antara berbagai kepentingan itu yang mempunyai
niat yang ber dengan undang-undang untuk ihati
ketua-ket ! tentang i hendak
daripada kuasa Belanda dengan mentakrifkan persctiaan itu dari
segi undang-undang. Adalah ditegaskan bahawa, “Kita sedang
membuka jalan kepada penentangan seperti itu dengan memaksa diri
kita supaya berunding dengan ki gol lah-olah
mereka merupakan orang-orang yang terpenting dari segi politik,
mengenai semua jenis langkah yang mercka itu hanya menunggu
perintah daripada kita.”

Cadangan supaya negeri-negeri lindungan itu disatukan ke dalam
wilayah-wilayah Belanda secara | dengan 1k
corak pentadbiran secara tidak langsung buat sementara waktu yang
ada pertaliannya dengan sikap yang diamalkan, adalah didasarkan
kepada pengkajian yang realisik  menurut amalan yang
dipraktikkan pada masa itu serta harapan baiknya pada masa depan.
“Sebab musabab sikap mencari keuntungan sendiri” itu telah
dinyatakan dengan terus terang kerana pemerintahan secara tak
langsung tidak menggunakan banyak tenaga manusia mahupun
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banyak perbelanjaan. Dengan berdasarkan ini, ketua-ketua
golongan akan diberikan semula jawatan mereka dengan dikenakan
dua syarat: iaitu mercka hendaklah mengiktiraf keulungan negara
Belanda sahaja. yang wilayah-wilayah mereka itu merupakan
sebahagian daripadanya, dan mereka hendaklah mematuhi semua
arahan yang diberikan kepada mereka oleh pihak-pihak berkuasa
Belanda.

Satu )n]:m lain ynng ud.\l\ ber.spa disukai, adalah dlcadangknn

iaitu neg itu dik tanpa d: ke
dalam \ulayuh-wnlnvah Belanda, tetapi ketua-ketua golongan
mereka dikeh. d. satu yang mana
dua fns.AI daripadanya mengandungi Sydrat-syarat yang sama.
ya adalah peng bahawa akibat-akibat
menuntut  pengakuan ini “akan sama keadaannya dengan
k yang jadi negeri-negeri lind ini sebagai

wilayah  secara  langsung.”  Sungguhpun apabila muncul
perkembangan pada masa depan ketetapan daripada ulasan ini
mungkin diragukan, tetapi ia adalah menunjukkan dengan cukup
tentang maksud dan harapan orang-orang yang membuat apa yang
dikatakan Perisytiharan Ringkas ini.

Jalan untuk mengatasi masalah yang kedua inilah yang dnenma
oleh  kerajaan, b disebabk oleh  kebi;
bahawa England mungkin m:vnham.nh langkah yang boleh
menimbulkan lebih besar pengaruhnya. Satu saja perubahan yang
dibuat dalam rangka perisytiharan yang digubal oleh van Heutsz dan
Snouck Hurgronje iaitu dengan ditambahkan satu fasal yang ketiga
iaitu menyatakan bahawa raja tidaklah boleh membuat apa-apa
hubungan dengan kuasa yang ketiga. Dari semenjak masa itu
Perisytiharaan Ringkas, yang hampir sama dengan persetiaan-
persetiaan yang telah dikenakan oleh Great Britain ke atas negeri-
negeri Melayu dalam tahun 1874 dan kemudiannya, menjadi alat
yang menentukan hubungan di antara kerajaan Hmdm T:mur
dcngnn negen-negeri b P
perk lian telah di dalam s: kcadn:m yang
khusus. Persctiaan lama itu telah tidak dapat bergerak dengan
lancarnya oleh sebab banyak perkara lanjut yang tidak scorang pun
mengambil berat mengenainya dalam zaman anti pengembang
kuasa; perisytiharan baru ini memberikan orang Belanda kuasa
yang bebas yang mana mereka dengan cepat mengambil peluang
dalam usaha-usaha mercka bagi mencapai kuasa empayar.
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Satu perkara yang hendak dijelaskan ialah, apa jua pendapat
tentang kesusilaan dan nilai-nilai lain tentang sistem pemerintahan
secara tidak langsung dalam pendapat yang didapati pada hari ini,
pemakaiannya oleh Belanda, sebagaimana oleh British ketika
mercka mara ke hadapan dengan pesatnya adalah semata-mata
berdasarkan kerana sesuainya bagi tujuan itu.!' Pemerintahan
secara bermakna h g dan wang yang
cukup bagi mewujudkan sebuah kerajaan yang berkesan dengan
usaha-usaha anda sendiri. Pemerintahan secara tidak langsung
bermakna bahawa susunan pentadbiran yang lama itu dipelihara di
bawah penyeliaan beberapa orang pegawai Eropah yang terhad dan
bahawa kewangan kawasan itu scberapa yang boleh hendaklah
diperolehi daripada sumber-sumber hasil tempatan yang ada, sambil
ditambah secara beransur-ansur dengan sumber-sumber baharu
yang dlbuk.n di bawah ketuaan orang Eropah.'* Tambahan pula,

secara tak apabila dxl lolak dengan

bu.lk bermakna bahawa sebahagian besar d d
bagi mengekalkan kuasa kerajaan telah dipindahkan daripada
g Eropah dan di itu ke atas bahu
pcmcnnmh atau Raja yang sudah ada itu dan mempunyai hubungan
\.mg lebih secara Ianpung lcrhndnp kesetiaan rakyat. Kalau

) daripada p intah ini boleh didapati atau
dipaksakan, maka sistem pemerintahan secara tidak langsung itu

I1. Perihal yang menunjukkan bahawa Snouck Hurgronje tidak terus-menerus
mengikuti sistem pemerintahan secara tidak langsung ini adalah juga jelas dari
sebuah memorandum yang dibuatnya mengenai scbuah kawasan Sumatera yang
lain pada 26 Januari, 1900: “Adzlah sukar untuk mencntukan pada umumnya
sama ada kerajaan secara langsung atau tidak langsungkath yang perlu diberikan
kepada ncgeri-negeri di India. Ini bergantung kepada semua jenis hal keadaan
tempatan, memikirkan dari scgi munasabahnya, dan lebih-lebih lagi di atas
kekuatan  kerajaan  bumiputera  yang dititikberatkan. Bagi  kedua-dua
matlamatnya hendaklah sama, sungguhpun ada perbezaan tentang cara
menentukannya, yang dengan cara itulah dan sewaktu ity keseluruhannya akan
ditentukan. Dengan beransur-ansur sescorang hendaklah bekerja untuk
mengadakan pembaharuan bagi kerajaan bumiputera yang ditadbir dengan
buruk menurut prinsip politik kita sendiri. Kita bukanlah memajukan negeri-
negeri bumiputera itu dan mendapat sedikit pun pengaruh kalau kita membiarkan
ketua golongan yang memeras lagi zalim itu dibiarkan bermaharajalela.”

Bags mengesabkan pendapat ini bolehlah dipetik ulasan yang dibuat oleh A.-W.F.
Indenburg. yang menggantikan van Heutsz sebagai Gabenor-Jeneral, berkenaan
dalam wilayah yang ditakluk:
“Dengan cara ini lumpuknyl boleh diwujudkan scbush kerajaan yang benar-
pengorbanan yang penting dari kewangan am." “De beteckenis van Heutsz,” De
Indische Gids, L1 (1929), 162
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dengan jelasnya mempunyai facdah-facdah yang luas, terutamanya
bagi negara Belanda yang kecil dan mempunyai sumber manusia
serta kekayaan yang kurang jika dibandingkan. Pemerintahan secara
tidak langsung dalam zaman moden muln sebagai satu alat untuk
merapatkan jurang yang halangi jalan bagi judk
pemerintahan secara langsung: sclagi pemerintahan secara tidak
langsung itu berkckalan adalah didapati bahawa ia mempunyai
kebaikan-kebaik yang dici
Seperkara yang penting dalam gerakan kemaraan Belanda ialah
rumusan satu dasar umum yang baharu oleh Gabenor-Jeneral van
Heutsz dalam tahun 1907. Dasar ini dari segi teori mahukan supaya:
1. meluaskan pengaruh Belanda dengan cara yang bijak di kawasan-
kunnmn di mnna keadaan yang uda mcnghalany kebebnsun
jik dan &k
negara serta penduduknya: 2. dasar yang
diri dari campur tangan dalam hal-chwal dalam negeri-negeri yang
masih ada sedikit sebanyak kerajaan bersendiri; 3. usaha secara
damai untuk mengubah perhubungan dengan negeri asal untuk
memberikan jaminan yang memuaskan bagi suatu kemajuan dalam
pentadbiran dan keadilan secara beransur-ansur; 4. memberikan
pcrhuuun khas dalam bidang kewangan supaya hasil-hasil yang
Ichi akan dj bagi negara dan
mkymn)u. 5. suatu ketegasan, dcng:m mcng:lnkkan sesuatu yang
kepada k supaya Raja-
mj:l yang memerintah negeri-negeri bumlpulem itu bcmsaha
gguh untuk kebajik dan
rakyat; 6. menyatukan negeri bumiputera ke dalam wilayah kerajaan
hanya dengan permintaan ketua-ketua golongan atau rakyat atau
apabila tidak dapat diclakkan kerana kepentingan rakyat; dan 7
Mengujudkan satu bentuk pentadbiran di wilayah-wilayah Jawa
yang mengikut sistem imarah yang akan membawa kepada asimilasi
kcndn.m masyarakat dan ckonoml seperti yang sudah ada di
yang di secara |, 13 Dengan
memakai dasar baharu ini maka berakhirlah pemerintahan lama dan
muncullah pemerintahan baharu.

13, Lihat W. Verbeek, “De zelfbesturende landschappen buiten Java,” Kolomiale
Studien, 111 (1919), 461-462. Dari tahun 1885 sampai tahun 1915 bilangan
pegawai Eropah di pulau-polau s bertambah dan 20 hingza 40 orang. Lt

1904 10t 1914 (N van het Burcau voor de
it Buitenbezittingen, AS, Deel I, 3)
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Dari  semenjak masa ini penyelenggaraan negeri-negeri
humlpulem kecuah dnllm hal-hal yang luar biasa, bolehlah
scbaga dalam dasar Belanda,
Dalam tahun I909 halini lclnh ditegaskan sckali lagi dengan jelasnya
dalam ucapan yang dibuat dari singahsana Raja Belanda.
Bagaimanapun, pemakaian dasar ini adalah satu perkara yang
sangat berlainan daripada benar-benar memberikan satu hak
berkerajaan sendiri yang banyak kepada pemerintah dan orang-
orang yang ada hubungan dengan baginda. Adalah menjadi satu
perkara biasa dalam tahun-tahun dalam kurun ini, bahawa
pemerintahan itu, sebenarnya telah ditolak ke tepi sementara
pegawai-pegawai Belanda telah il-alih urusan
mereka itu. Di mana tugas-tugas kerajaan itu tidak dmmbnlmhh
ecpcnuhnya olch pentadbiran Bclnnda, maka tugas-tugas itu
kepada Raja-raja secara berpura-pura saja
bcrundmg dengun mercka itu dengan tujuan supaya mereka

dokumen-dok yang penting. Sesungguhnya,
dalam semua lapisan atasan dan boleh
didapati pendapat yang mensifatkan bahawa negeri-negeri
bumi yang telah i Perisytih Ringkas itu
telah hkan hak berkerajaan sendiri ing- ing dan telah
digabungh ke dalam wilayah-wilayah umum di Hindia Timur,

tetapi di Belanda dan di Jakarta satu pendirian yang tegas telah
diambil oleh kerajaan terhadap tafsiran yang mengelirukan ini.
Menurut dasar rasmi yang telah dinyatakan oleh pihak yang
berkuasa, negeri-negeri yang terlibat dalam Pcnsyuharnn ngkns
itu bukan sahaja ter erus i hak-hak
sendiri, tetapi juga negeri-negeri itu janganlah sekali-sekali dianggap
scbagai mempunyai hubungan yang kurang baik dengan pihak
berkuasa pusat dnnpndu ncgcn-ntgen yang mempunyai persetiaan-
i yang k ! panjang.

Dalam tahun 1914 dasar ini telah terlibat sclanjutnya dalam surat
pekeliling rasmi yang telah dihantar kepada ketua-ketua semua
kawasan di pulau-pulau luar yang meliputi negeri-negeri
bumiputera.'* Di sini dinyatakan sebagai prinsip panduan bahawa
raja-raja dan ketua negeri dan orang-orang yang ada hubungan
dengan mercka hendaklah diberikan latihan yang lebih banyak
untuk kerja dbiran sebenar ikuti garis yang

14 Bijblad op het Staatsblad van Nederlandsch Indie, No. 71960,
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diluluskan oleh Belanda dan di bawah penyeliaan pegawai-pegawai
Belanda. Cur.\ pemerintahan yang dunlnnknn oleh kerajaan negen-
negeri b dengan  pei tidak
by secara tak ity “pegawai-pegawai
Eropah hanya memberikan kuasa undang-undang yang sah tetapi
undang-undang itu tidak sah untuk dikuatkuasakan,” Adalah
dikehendaki supaya pegawai Eropah selalu, serta dijadikan sebagai
satu kebiasaan. pemberitahu pihak-pihak berkuasa huuupulcm
mengenai apa yang berlaku dan ksa mereka untuk
bahagian yang cergas dalam hal-chwal negeri. terutama membuat
belanjawan. Orang-orang yang ternama di negeri itu, masing-
masingnya diberikan tugas untuk mengetuai satu perkhidmatan
khas. seperti ketua keadilan, polis atau kewangan, dan pegawar-
pegawai Eropah hendaklah berurus dengan mereka dan dengan
Raja secara langsung. Hubungan dengan pihak-pihak berkuasa di
kalangan bumiputera yang berjawatan rendah diserahkan kepada
ketua negeri dan ketua-ketua dalam berbagai lapangan terscbut.
Akhir sekali surat pekeliling itu menerangkan bahawa jika amalan
yang mensifatkan pemerintah-pemerintah dan orang yang ternama
bagi negeri-negeri bumiputera itu masih dikekalkan, maka wang dan
tenaga yang telah dibelanjakan bagi mendidik mereka menurut garis
moden bukan sahaja sia-sia bahkan juga mungkin benar-benar
menimbulkan bahaya. Adakah surat pekeliling ini serta usaha.
usaha lain yang scrupa yang diikhtiarkan olch kalangan rasmi
untuk mewujudkan pemerintahan secara tidak langsung pada haki-
katnya itu akan menerbitkan hasil yang memuaskan, meskipun ada-
nya perisytiharan kerajaan yang kuat pada kertas, adalah seper-
kara yang diragukan.

Mungkin perubahan-perubahan yang paling menank dan luas
pengaruhnya serta paling jelas yang telah dilaksanakan ke dalam
semua imarah yang tertakluk di bawah pemerintahan Belanda ialah
mengenai pembah n sistem kewang: Scbagai British
telah mendapati periunya untuk hcmnd.xk dalam bidang 1 di
negeri-negeri Mclayu, demikianlah juga Belanda meneruskan
scherapa segera yang boleh untuk mengasingkan kewangan negen
daripada kewangan Raja dan orang yang ternama di sckeliling
mereka. dan untuk mewujudkan perbendaharaan negeri yang khas
dibawah p 1 Belanda. Schi tahun 1910 b uan ini
telah dijalankan secara b tetapi k diannya proses itu
telah disesuaikan dan diawasi dengan cermat oleh pihak berkuasa
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pusat. Ketua negeri tidaklah lagi memasukkan hasil negeri ke dalam
sakunya dan mcmbehln)nkun \hnng menurut  keadaan yang
k berbuat
mendapati kedudukannya diturunkan iaitu sama dengan kedudukan
dalam senarai awam biasa, yang diberikan dalam belanjawan biasa
yang dirangkakan.!'* Ini adalah dengan nyatanya satu
pembaharuan yang tidak dapat diclakkan dan memberi facdah
kepada umum, u:lapn ia schctulnya mempunyai kesan segera
indahk besar d; da dasar umum daripada
pegangan pemerintah. Kepada ketua negeri seluruh proses ini
merupai satu pembaharuan yang tidak dapat diterangkan, dan
uan serupa ini buk i hatinya begitu
juga orang-orang ternama yang lain. Beginilah keadaannya
semenjak  hasil negeri-negeri itu sentiasa bertambah setelah
diuruskan dengan cckapnya dan dengan diadakan cukai-cukai
baharu. Dalam waktu diadakan pembentukan dari tahun 1910
hingga tahun 1914 jumlah hasil bagi negeri-negeri bumiputera
meningkat dari f. 9,198,933 sampai f. 14,891,849. Dari segi pendirian
pemerintahan bumlpnlcra yang berkesan, hnl itu menjadi semakin
rumit apabila perbendah dan bagi k gan
negeri-negeri jiran yang terlalu kecil untuk dijalankan secara
bersendiri-sendiri itu digabungkan ke dalam sebuah perbendaharaan
dan belanjawan. Juga hal itu menjadi rumit oleh kerana perlu
dilayani tuntutan kerajaan pusat supaya ia dibayar sagu hati kerana
perbel. ya secara |. dan tidak [ bagi pihak
negeri-negeri itu—iaitu apa yang disebut Restitutie-post.
l\cpada orang-orang Eropah yang suduh lerlxmh seluruh proses
. i dan j yang tetap
lagi rumit seperti ini adalah seperkara yang mudah jika
dibandingkan, tetapi kepada Raja-raja proses ini menjadi satu
perkara yang mengaibkan mereka. Bagi pihak-pihak berkuasa yang
unggnljauh di Betawi mudah untuk 1 supaya
Raja-raja patut bei il ian dengan cergas
dalam membuat belanjawan, tetapi lebih mudah lagi membuat satu
belanjawan di scbuah pejabat Eropah di Betawi dan kemudian
dihantar kepada scorang Raja yang tidak berminat untuk

5 S darioade s biasanya Raja juga mencrima habuan dalam
keuntungan yang diperoichi daripada penguluran dan projek-projek yang serupa
untuk menarik hatinys dalam pembangunan ckonomi negerinya.

483



MALAYSIA

mendapatkan tandatangannya yang rasmi. Ini bukanlah kese-
luruhannya satu perkara yang berlaku dalam masa yang silam
sahaja. Menurut satu cerita yang biasa terdengar di keliling bandar
Makasar tidak lama dahulu bahawa belanjawan tahunan scbuah
negeri selama dua tahun berturut dungi tand: scorang
Raja yang sudah meninggal dunia tidak berapa lama terdahulu dari
itu.

Walau bagaimanapun tidak syak lagi bahawa keadaan ini telah
menjadi bertambah baik manakala sistem pemerintahan secara tidak
langsung itu berjalan sccara beransur-ansur dari peringkat
permulaannya. Pegawai-pegawai Eropah dan Raja-raja bumiputera
telah berkesempatan untuk memahami sistem itu secara lebih baik,
sementara pihak-pihak berkuasa bumiputera khasnya sckarang ini
ialah orang-orang yang benar faham akan cara pemerintahan baharu
dan lekas mengerti prinsip dan amalan orang-orang Belanda. Pada
masa awal-awal dahulu keadaannya berbeza. Tatkala itu Raja-raja
dikirakan termasuk ke dalam sebahagian daripada sebilangan besar

2 g yang tidak 1, atau memang tiada
mempunyai hubungan dengan dunia moden dan tidak mudah
dipengaruhi dengan rancangan-rancangan Eropah yang anch
mahupun mudah dilatih untuk ian di
Kesulitan yang dihadapi oleh pegawai-pegawai Eropah mula-mula
dahulu dengan kekurangan orang-orang yang sesuai untuk diajak
sama bekerja bertambah pula dengan tidak terduga banyaknya hal
hampir-hampir di merata tempat, sekurang-kurangnya menurut dan
kacamata orang Eropah, perlu kepada pemulihan dari peringkat
bawah sampai ke atas. Di sini scbagaimana di tempat-tempat lain
juga laporan yang banyak diperolehi mengenai keadaan yang

terdapat di bawah p Raja-raja yang tidak
diganggui oleh cara pemerintahan  baharu sebenarnya

keadaan kehi yang sederhana lagi menarik
hati. Perkara yang lazim terdapat pada umumnya ialah
kei yang i by dan

penindasan pada suatu pihak, kemiskinan dan kejahilan pada pihak
yang lain. Janganlah dihairankan bahawa pegawai-pegawal
Belanda, seperti ofang-orang British di Semenanjung. juga.

kan bentuk udak | yang dircka
untuk mendapatkan supaya sesuatu itu dibuat dengan cepat serta
cekap. Bagi orang-orang Eropah yang telah terlatih adalah mudah,
dan ada kalanya, satu proses yang logik untuk mereka mengambil-
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alih pentadbiran; tetapi lebih sukar, terutamanya bagi orang yang
berada di tempat itu sendiri, dan merupai satu perkara yang kurang
logik untuk membalikkan semula kuasa pentadbiran yang dibuat
mengikut jentera  pentadbiran  Eropah ke tangan raja-raja
bumiputera.

Di sini tidak perlu dihuraikan dengan sepenuhnya darihal
pengluasan pemerintahan Belanda di seluruh Gugusan Pulau itu
pada masa van Heutsz. Tetapi satu tinjauan ringkas tentang scjarah
pulau Bali, yang letaknya ke sebelah Timur Jawa, boleh dianggap
memadai scbagai satu gambaran yang lazim terdapat mengenai
proses itu, pada hakil 73 g Bali yang sudah
zaman berzaman menganut agama Hindu itu telah mengasingkan
mercka dari segi kebud. dengan 2 g lain di kepul.
itu. Di sinilah scbagaimana di tempat-tempat lain juga terdapat
cerita yang nasib: terbiar, yang diikuti pula
dengan Belanda menckan kuasanya yang pantas. Kesemuanya telah
memuncak kepada wujudnya pemerintahan secara langsung di
seluruh pulau itu yang discimb, dengan kalkan pihak-
pihak berkuasa bumiputera.

Di bawah Syarikat Hindia Timur Belanda dan dalam masa
sepertiga yang pertama kurun k belas tidak ada hubunga:
yang scbenar telah diwujudkan di antara Belanda dengan sembilan
wilayah imarah Bali yang membahagikan pulau-pulau itu dalam
keadaan imbangan kuasa yang tidak menyenangkan.'® Dalam tahun
1839, ketika hubungan Belanda dengan Britain berada dalam
keadaan tegang dan dicurigai bahawa Britain akan mewujudkan
pengaruhnya di Bali yang berdekatan dengan Jawa yang tidak
menyenangkan hati mercka, maka Belanda telah mengikut
persctiaan-persetiaan dengan semua pemerintah Bali buat pertama
kalinya. Persctiaan itu meletakkan mereka di bawah kedaulatan
Belanda dan mercka diberikan hak yang mercka tuntut dan
dibolehkan bertindak untuk semua kapal yang terdampar
di pinggir laut mereka. Persetisan-persetiaan ini tidak melibatkan
mercka daripada apa juapun, selain daripada mengiktiraf keulungan
Belanda, yang sah sebagai k k lain yang
mungkin ada.

16 Hubungan utama Syarikat itu dengan Bali ialah mengenai perjanjian untuk
menghantarkan abdi-abdi Pulau Bali kepada Belanda yang bilangan mercka
dikatakan seramai 13,000 orang di Betawi dalam tahun 1778, Perjanjian ini telah
diputuskan oleh British ketika British memerintah di Jawa.
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Dari tahun 1846 hingga ke tahun 1849 tiga ckspedisi telah dihantar
dengan tujuan untuk mendera orang-orang Bali kerana "tidak setia”™
dan menggesa supaya mercka setia pada masa depan. Ekspedisi-

kspedist ini telah sedikit seb k kejayaan yang berbeza-
beza tetapi tidak ada usaha yang dibuat untu mengenakan satu kuasa
yang tegas daripada hasil kemenangan yang mereka perolehi. Dalam
tahun 1854 dan 1856, melalui beberapa peristiwa dari segi politik,
dua daripada wilayah-wilayah |m-|ruh itu lel.lh diambil-alih oleh
Belanda. yang melantik wakil-wakil untuk
mengetuai pertadbiran tempatan. Pegawai Belanda yang pertama
telah d kan disalah sebuah da h h ini dalam
tahun 1861. Persetiaan dengan negeri-negeri lain - mengikut
h dengan k yang
yinya, supaya h dengan adil, k
rakyat mereka, dan menentang pengabdian. Tetapi oleh kerana
tugas Belanda yang utama ialah untuk menjauhkan din daripada
campur tangan dalam hal chwal negeri. maka tidaklah diberikan
kepada a-mana daripada sy y ini.'” Akan
lclnm beberapa campur tangan yang tidak dapat diclakkan telah
dibuat oleh sebab kerap kalinya berlaku peperangan sama sendin
di antara negeni-negeri ini yang membawa kepada kerosaknya
Tindakan yang kerap kali dilakukan oleh pihak tentera yang
alah & sistem | I air pihak
musuhnya. Sesiapa yang sudah mclibat teres- teres dan saluran-
saluran air yang sungguh menakjubkan itu yang menjadi asas bagi
pertanian Bali, nescaya mengetahui dengan jelas akan betapa serius
dan amat berharga kesemuanya itu.

Sclepas beberapa percubaan yang tidak berapa besar, scbuah
Keresidenan telah diadakan di Bali dan Lombok (Jiran Bali yang
terletak di sebelah timurnya) dalam tahun 1882 tetapi kuasa-kuasa
Residen itu hanya pada nama sahaja sebab bidang kuasa hanya
terhad kepada kedua buah wilayah imarah yang telah digabungkan
ke dalam milik Belanda. Oleh kerana dasar tidak campur tangan dan
sikap orang Bali yang memusuhi mercka, pulau itu tidak dilawati
scpenuhnya oleh sescorang pegawai Belanda schinggalah lapan
tahun kemudiannya. Lawatan ini mendedahkan keadaan buruk
yang terdapat pada umumnya dan penindasan yang berlaku di

17, Kiclstra (Indisch Nederland, Bab V) memberikan satu ringkasan yang
menyinggung perasaan tentang kegiatan Belanda di Bali pada masa ini.
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seluruh negara serta juga amalan membakar balu seseorang yang
sudah mati, yang berlaku berlanj tanpa indahk
bantahan yang dibuat oleh Residen. Satu amaran secara tidak
langsung tetapi memang benar dibuat, telah diberikan kepada para
pemerintah Bali dalam tahun 1894 apabila ekspedisi Belanda yang
kuat menawan Lombok dan dalam tahun yang berikutnya seluruh
pulau itu telah diletakkan di bawah pemerintahan Belanda secara
langsung. Peristiwa ini telah menarik wilayah imarah yang ketiga,
yang telah menjadi negeri lindungan kepada Lombok, menyatukan
diri ke dalam milik Belanda secara automatik. Rajanya, yang
menunjukkan  sikap  berbaik-baik dengan Belanda  telah
dikembalikan semula kepada kedudukannya oleh mercka dengan
diberikan gelaran rasmi Stedehouder. Selepas lima tahun berselang
wilayah imarah yang keempat, yang menderita oleh serangan dari
negeri-negeri jirannya, telah berpaling kepada Belanda, sementara
rajanya dikembalikan semula kepada kedudukannya dan digelar
Stedehouder juga.

Hanya sclepas tahun 1905 sahaja tauladan-tauladan yang
dipelajari di Lombok dan di Acheh itu digunakan di Bali, tetapi
sebelum tarikh itu satu dasar baharu telah dirumuskan. Dalam satu
perutusan rasmi yang dibuat dalam tahun 1903, Gabenor Jeneral

yatakan bahawa kek yang berl. di Bali selatan
menjadi sikap mengekalkan dasar tidak campur tangan itu amat
sukar dipatuhi, kalau tidak pun mustahil. Beliau mencgaskan
bahawa dasar peradaban baharu yang telah diajar dari segenap segi
menjadikannya tidak dapat mengelak iaitu seperti ditegaskannya
untuk campur tangan; di mana dasar tidak campur tangan bermakna
menerima tanggungjawab dari segi moral terhadap kejahatan yang
boleh dihentikan. Ulasan yang dib itu i i
bahawa sescorang tidak dapat membuat  sesuatu yang
mendatangkan kebaikan jika tidak disingkirkan beberapa orang
penduduk bumiputera di negeri itu.

Untuk melaksanakan dasar baharu itu satu ‘usaha telah
dijalankan bagi mengepung pinggir laut sebuah daripada wilayah-
wilayah imarah itu dalam tahun 1905 olch sebab rompakan yang
dilakukan ke atas sebuah kapal yang terdampar di pinggir laut dan
gagalnya pemerintah tersebut membayar kerugian yang dituntut
oleh Belanda. Kepungan ini dalam tahun yang kemudiannya
digantikan pula dengan ekspedisi tentera yang tidak lama selepas ity
menawan seluruh Bali. Dua kali dalam ckspedisi itu askar-askar

487



MALAYSIA

Belanda by dengan h intah Bali yang
sedang d kalahan serta diti Ik oleh rakyat
mercka, telah membuat keputusan untuk mati berperang daripada

h kalah. Pemerintah intah itu be dengan

para pengikut dan keluarga mereka, kesemua bersenjatakan lembing
dan keris, telah menyerbu di hadapan senapang-senapang Belanda
hingga lelaki, p n kanak-kanak —habis
terkorban. B h  poey 2 g Bali— i
segolongan orang secara kepewiraan yang kepada mereka nyawa itu
tidak berharga.”™* Selepas peperangan ini dua lagi daripada wilayah-
wilayah imarah itu telah ditarik ke dalam wilayah-wilayah Belanda,
meninggalkan hanya dua buah saja lagi yang dikuasai melalui
persetiaan, wilayah yang kesembilan telah lenyap langsung sebagai
sebuah wilayah yang bebas dalam masa peperangan yang berlaku
dalam kurun yang kesembilan belas. Dua buah wilayah yang tinggal
ini kekal buat sementara waktu saja untuk menikmati kemerdekaan
pada nama saja: dalam lima tahun kedua-duanya telah ditarik
masuk ke dalam lingkungan Belanda.

Keputusan kerajaan, yang sckarang berada di dalam tangan van
Heutsz, mengenai dasar yang tepat yang mesti diikui dalam situasi
yang baru ini adalah sangat penting. Setelah memberikan perhatian
bahawa kerana kekurangan pegawai Belanda yang dijadikan alasan
kepada keputusan yang dibuat dalam tahun 1895 dan 1900 untuk
membiarkan dua buah wilayah imarah tinggal di bawah pemerintah-
pemerintah scbagai Stedehourdes. yatak bahawa
kerana kekurangan Belanda tiada wujud lagi, satu pentadbiran
Belanda secara lebih luas hendaklah dilaksanakan. Tetapi adalah
ditegaskan bahawa ini tidaklah bermakna pihak berkuasa di
kalangan bumiputera itu tidak dihiraukan. Dalam apa jua hal
hendaklah berunding dengan mereka dan kalau boleh, mendapatkan
supaya mercka bersetuju menurut langkah-langkah yang telah
diambil. Dalam arahan yang dikeluarkan dalam tahun 1907 atas
nama Gabenor-Jeneral yang berkaitan dengan dua buah bekas
wilayah imarah terscbut, di mana pada hakikatnya (tetapi bukan
pada ) dikekalkan p secara tidak langsung.
boleh didapati satu perenggan yang ada baiknya disebutkan dengan
panjang lebar oleh sebab ketegasannya mengenai faedah-facdah
moral yang mungkin ada dalam pemerintahan secara tidak langsung

18, Dalam karya yang sama. muka sural 99
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*Hubungan yang ada pada kerajaan sckarang terhadap kawasan-
kawasan yang berkenaan ialah bahawa ia bolch meluaskan campur
tangannya dalam hal chwal di kawasan-kawasan tersebut setakat
mana yang dikchendakinya. Tetapi Tuan Yang Terutama
mensifatkan sebagai paling diperlukan supaya langkah ini diambil
dengan bijak, kerana bahaya mungkin timbul dengan senang iaitu
manakala terlalu banyak campur tangan, kebaikan yang tidak syak
lagi ada di kalangan bumiputera Bali itu akan lenyap
keseluruhannya. Oleh sebab masyarakat berada di peringkat yang
tinggi di sisi kebudayaan Timur dan olch sebab golongan yang lebih
maju, yang dalam golongan itulah terdapat orang-orang bangsawan,
pada lazi p ik dan bolehan besar di
bidang politik, maka pulau itu adalah memberikan peluang yang
baik untuk mengenakan satu prinsip politik baharu yang bergerak
mara ke hadapan. Prinsip baharu ini memerlukan supaya diserahkan

hagian besar daripada p 1 negeri kepada anak negeri
itu; menghadkan peranan kita kepada hanya memberikan panduan
umum, berhati-hati daripad: kukan kesalahan dan beri
jaminan kepada i i keraj: Hindia Timur
Belanda.™*®

Di bawah syarat-syarat ini rakyat Bali yang telah tertindas selama
berkurun-kurun oleh golongan bangsawan mercka yang bersikap
konservatif dalam semua bentuk kemasyarakatan, telah menerima
kuasa Belanda yang diperluaskan ke atas negeri mereka, dan dalam
tahun 1914 pasukan-pasukan Belanda yang akhir telah dapat ditarik
keluar dari situ. Dalam bentuk yang berbeza-beza dan akibat-akibat
yang berlainan, proses yang sama telah dijalankan serentak di
seluruh kepulauan itu hingga pada kesudahannya empayar Belgnda
di sebelah Timur melingkungi segenap kawasan yang teruntuk

19, Dalam tahun berikutnya dasar ini telah diulangi dengan menitikberatkan lagi
pelaksanaan pemerintahan secara langsung, tetapi masib juga diakui bahawa “ini
tidak supaya " ternama di kalangan
bumiputera untuk mengambil bahagian yang lebih luas dalam mentadbir
kerajaan. Scbaliknya, Tuan Yang Terutama berpendapat, bahawa sangat
berfacdah kalau ini berlaku scbab sumbangan serupa ity memberikan satu
jaminan bagi mengekalkan institusi negara itu sctakat yang menguntungkan bagi

negen selanj dan dengan undang-undang serti
keadilan, tambahan pula ini menjadikan tidak perlu diperbesarkan bilangan
pegawai Eropah di situ.” Dengan adanya pemerintahan sccara langsung seperti
ini, yang. lal di kalangan bumy h
bebas, adalah dicadangkan supaya gelaran Stedehouder ity digantikan dengan
gelaran wakil raja. Langkah ini telah diambil dalam tahun 1912
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kepada mereka.
Untuk memahami pengeluasan kuasa Belanda yang besar ini
L X

adalah perlu letak ya pada keduduk yang betul. Jika
kuasa itu di sebagai ¢ k

Belanda dengan senjata dan moral, maka hilanglah sebahagian besa

dari e yang terk di d: Ini bukanl,

p
satu perjuangan nasib imperialis yang dibuat secara sambilan tetapi
ia adalah satu perubahan yang sedang berlaku dalam ekonomi
dunia. Ini 1alah satu faham imperialis baharu yang menghapuskan
satu daripada kubu-kubu lama yang kuat dan terakhir.

Scorang ahli scjarah ckonomi Belanda yang terkenal pernah
menycbut iaitu adalah sah mengatakan bahawa lebih banyak
perubahan yang terdapat di Hindia Timur dari tahun 1904 hingga
1914 jika dibandingkan dengan kurun-kurun yang terdahulu dari
itu?® tetapi adalah jelas bahawa jalannya telah dibuat untuk
perub ini beberapa lama terdahulu dari itu. Kebanyakar
daripada perubahan itu mungkin sudah bertambah meluas lebih
awal dahulu jika tidak disebabkan olch k dan k
yang telah menimpa pihak berkuasa Belanda dalam masa tiga puluh
atau empat puluh tahun yang akhir dalam kurun yang kesembilan
belas. Usaha kerajaan yang bersifat tradisi bagi membangunkan

Jawa dan sikap tidak pulau-pulau luar, k
telah difikirkan oleh pegawai kerajaan secara tidak berganjak
hi kania lukan masa bagi yang tidak

tentu lagi, sebelum dasar baharu dapat wujud.*' Keadaan yang

20. G Gonggrijp. Schets eener van dsch-Indi
(Haarlem, 1928), muka surat 196. “Hindia Timur sclepas tahun 1909 sangatlah
berlainan keadaannya daripada apa yang terdapat sebelum van Heutsz, hingga
menjadikan sescorang itu berasa seolah-olah ia sedang berada di sebuah dunia
lain " Colenbrander. dalam karyanva. H1 91

21. Gabenor Jencral yang dahulu bernama A W.F. Idenburg menyatakan bahawa
pada masa ini “dalam banyak lapangan bolch didapati kemahuan tetapi
kek kebolehan: dalam kekuatan kita sendin;

inspirasi; k lambat; k seperti memikul saty
bebanan yang terlalu berat™. “De beteeknis van Heutsz,” dalam karyanya muka
surat 160. Keluaran De indische Gids bags ulang tahun yang kelima puluh, dalam
bulan Januan. tahun 1929, mengandung beberapa rencana yang paling baik
mengenai berbagai peringkat perubahan di Hindia Timur dari tahun 1878 hingga
1928,

Satu soalan yang menanik hat, jika tidak dapat dijawab, ialah sctakat manakah
kehadiran orang yang terkenal di Hindia Timur seperti van Heutsz dan Snouck
Hurgronje telah berusaba untuk menghidupkan satu semangat baharu daripada
perpecahan yang mengancam negen iy,
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meragukan di sepanjang masa dua pertiga yang pertama peperangan
Acheh adalah merupakan satu perkara yang mmjadx kelaziman
pada masa itu.

Sifat umum bagi bahan itu boleh ditunjuk
dengan menyatakan bahawa pcruhahun itu dibuat dengan
bermaksud, di suatu pihak, untuk membuka kawasan di Hindia
Timur yang akan di k oleh para ha secara
bersendirian dengan diberi jaminan yang cukup dalam mengekalkan
und.lng-undnng dnn Lclcmcmmsn dan dl suatu pihak yang lain pula,
untuk b d. da sckatan dan paksaan
yang tidak sesuai dengan zaman bagi menaburkan rahmat dari
negara Barat kepadanya dengan lebih banyak lagi. Ada banyak
P sdmn ada d utama yang bcrgcmk di sebalik
p uan ini di faktor ek iatau k il tetapi
jawapannya mungkin didapati dalam fakta bahawa kedua-duanya
sudah bercampur aduk dan tidak dapat dipisahkan, dalam hal ini
scbagaimana dalam sejarah umum bagi ajaran liberal. Dasar
penjajah, yang mempunyai apa-apa jua perhiasan dari segi
kesusilaannya tidak pernah dipisahkan jauh daripada asas-asas
ckonominya. Pada masa ini khasnya, pembaharuan kesusilaan pada
kmluruhann)a boleh mcncmskan usaha-usaha mereka seiringan
dengan k yang b: kesed tanpa
menyeksakan kesedaran batin kerana kedua-dua itu pada dasarnya
mahukan pemerintahan yang sama jenis liberalnya.

Dari segi susila ada banyak perkara di Hindia Timur dalam kurun
yang kesembilan belas yang boleh disungutkan oleh golongan liberal
yang bilangannya semakin bertambah. Hingga selepas penengahnn
Lurun itlu para nega dan dbir Belanda

yang tidak diragu-ragukan bahawa maksud scbcnar
schu.‘h tanah jajahan itu diwujudkan ialah untuk mengkayakan
negara induk dan bahawa semua ptmmbang;m y.mg Iam itu hany:
di tempat yang kedua sahaja
bamuhan lclnh memuncak hingga Sistem Kebuda)‘nan itu beransur-

ansur ditil kuasa b it tanah jajahan telah
diserahkan kepada Parlimen Belanda dalam tahun 1867, pintu telah
dibuka luas kepada k vkilan dan 1! liberal

dan kepentingan golongan kapitalis yang semakin bertambah.
Dalam tahun yang sama adalah diakui dengan rasminya bahawa
belanjawan di negara Belanda telah boleh berdiri di atas kakinya
sendiri tanpa bantuan sumbangan dani Jawa yang diperolehi secara
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paksa, tetapi hanya hmgga stpuluh lahun kcmudlan sahaja

daripada kebudayaan ynng dipaksa serta 1ug.| perbelanjaan dalam
peperangan Acheh telah menamatkan pungutan cukai yang telah
dikutuk oleh faham liberal.

Tambahan pula, k i pihak dirian yang makin
bertambah banyak di Hindia Timur itu telah menycbabkan tugas
dan perbelanjaan kerajaan semakin meluas. Dengan pembukaan
Terusan Suez telah mcndckalkan lagi Hindia Timur kepada negara
Barat serta dal-modal yang di Eropah
untuk dibawa ke sebelah Timur. Dengan adanya Undang-undang
Pertanian tahun 1870 maka para pengusaha Eropah dapat
memperolehi tanah menurut konsesi jangka panjang yang diberikan
oleh kerajaan atau dengan menyewa tanah itu daripada bumiputera
Sckarang kerajaan telah mengubah peranannya daripada menjadi
pihak yang utama untuk mengusahakan pembangunan negeri
kepada memikul dua tugas, iaitu sambil melindungi dan memuaskan
kehendak dari modal Barat, ia juga memajukan bumiputera
mcnglkul garis yang dituntut olch nlumn b.lhuru didalam peringkat

dan k Oleh yang demik secdra
paksaan yang telah dihentikan itu adalah berpatutan dari seg
ckonomi dan kesusilaan dengan berdasar kepada keperluan bagi
pembangunan dalam negeri di Hindia Timur.

**Pada zaman perdagangan rempah dahulu,” kata seorang penulis
Belanda, “sudah memadailah dengan menduduki pinggir-pinggir
laut untuk mencegah persaingan tetapi dasar penjajah yang
kemudian, terutama sckali dengan penanaman modal dari bank.
adalah memerlukan supaya dibina jalan raya, jalan keretapi dan
penggunaan jentera serta ket i satu dasar k
pelajaran dan pembangunan ...... Perkara yang paling penting
kepada modal yang ditanamkan yang semakin bertambah
dengan pantasnya itu, ialah jaminan bagi keamanan, ketenteraman
serta aturan undang-undang dan bermakna hendaklah diadakan
pertadbiran, perkhidmatan polis dan sistem undang-undang yang
lebih baik. Bagi mencapai tujuan-tujuan ini maka wang yang telah
dihantar ke negara Belanda pada masa dulunya adalah dikchendaki
untuk perbelanjaan di Hindia Timur sendiri.”3? Lebih banyak lagi

2 W d “Pe Wilayah-wilayah Luar bagi Hindia Timur
Belanda,” dalam The Effect of Western Influence muka surat 44-45
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modal yang ditanam, maka menjadi lebih penting diwujudkan
pcnadbmm lanah jajahan menurut gnns moden.

Walau yang dik daki di
Hindia Timur tidak lama kemudian melebihi daripada apa yang
telah dibawa balik ke negara Belanda pada masa dahulunya. Negara
induk telah menggunakan lcbihan-lebihan dan Jawa dengan
bebasnya pada ketika yang lebih awal dalam kurun ini tetapi
sekarang keadaannya sudah terbalik —dengan perbezaan iaitu wang
pendahuluan yang diberikan oleh Belanda berpindah menjadi
p yang dikenakan bunga dan bay bay penjelasan
hutang. Beb orang telah
uidak adil yang amat jelas itu, sambil menuntut supaya dipulangkan
semula kepada Hindia Timur sckurang-kurangnya scbahagian
daripada apa yang telah diambil daripada mercka, tetapi mmulm
mereka itu tidak berhasil.?* K dian, apabila
telah begitu meluas yang mengatakan bahawa hal chwal orang Jawa
telah menjadi bertambah buruk dalam tahun-tahun kebelakangan
ini, ikat ikat dirian menjadi semakin kaya,
maka satu undang-undang tahun 1905 telah membenarkan supaya
ditolak wang scbanyak f. 40,000,000 dari kira-kira wang
pendahuluan yang diberikan kepada Hindia Timur dengan syarat
bahawa wang scjumlah itu juga dibelanjakan oleh kerajaan tanah
Jjajahan dalam lima belas tahun yang akan datang bagi memajukan
keadaan di Jawa dan Madura. Dalam tahun 1936 kerajaan Belanda
sekali lagi telah menyumbangkan f. 25,000,000 kepada kerajaan
Hindia Timur untuk dib dalam bidang kebajikan dalam
tiga tahun yang akan datang. Wang-wang inilah sahaja sumbangan
secara langsung yang telah dibuat oleh Belanda pada Hindia Timur
berbanding dengan f. 832,000,000 yang telah diambil olehnya dari
negeri-negeri di Hindia Timur dari tahun 1830 hingga 1877.

Berkaitan dengan hal ini satu soalan telah ditimbulkan iaitu

23 Kesini leh C. Th. van Deventer dalam
“Een ecreschuld” dalam De Gids, tahun lB‘)‘) 111, muka surat 205-207. Van
Deventer dak bahawa scki semenjak tahun 1867

kumpulzn wang yang dimbs dar Hindia Trmut untuk digunakan bagi facdah

nda adalah tidak boich dipertahankan. “Pemulangan berjuta-juts
wang Hindia Timur ini—aitu hutang yang mesti dijelaskan olch Belanda kepada
Hindia Timur, yang bukasiah ittt leh undang- undang bestulis, tetapi et
undang-undang lebih tingg: yang kita panggil undang-undang kehormatan
keadilan.™  Beliau  menganggarkan  bahawa f 187,000,000 hvlldlkhh
dikembalikan.
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adakah hal-hal utama yang tidak memuaskan harapan di pihak
Belanda itu disiasat, bukan kerana kegagalan mereka untuk
mengembalikan apa yang mereka telah ambil kepada ncyn—ncgcn di
Hindia Timur, tetapi dalam k lan mereka untuk
cukai dan peraturan yang berkesan ke atas modal dari negara Barat
yang telah dibawa masuk ke dalam negeri-negeri itu. Apa yang
& pada hakik ialah b tempat  kepada
untuk ik h: ha yang
scpatutnya dunlunkdn kerajaan, tetapi ini dengan sendirinya
bukanlah bermakna iaitu satu sckatan ke atas kekayaan yang dibawa
balik oleh Belanda dari Hindia Timur. Sebenarnya, wang yang
mengalir keluar menerusi saluran perusahaan sendiri adalah lebih
besar jumlahnya daripada wang yang telah dipungut oleh kerajaan
untuk dihantar ke Belanda. Pemerasan yang dilakukan bag
kepentingan Barat masih berjalan terus: perubahan yang didapau
bukanlah pada kerajaan tetapi pemodal bersendirian yang menerima
keuntungan itu. Tugas kcr:udan ).mg sebenar, p.nda masa itu,
bukanlah untuk b. yang lehi
dahulu, tetapi untuk menuistikan supaya modal daripada pihak
persendirian itu memberi sumbangan yang cukup bagi perbelan-
Jaan pentadbiran yang baharu dan memerlukan lebih perbelan-

Jaan wang.* Walau b pun. tidaklah schi tahun 1908
kerajaan menyempurnakan seb. danpada bnya
dengan dakan satu cukai yang i kesan
untuk dikenakan ke atas orang: g Eropah dan syarikat-syarikat
mereka.

Dua perubahan paling penting yang berlaku, selain daripada atau
berdasarkan kepada penyusunan semula sistem ckonomi ialah
bilangan penduduk yang bertambah dengan banyaknya, terutama di
Jawa dan di Madura, dan bertambah besarnya hasil-hasil kerajaan
dan perdagangan asing.

Di Jawa dan Madura dalam kurun yang kesembilan belas dan
kedua puluh, penduduk bumiputeranya telah bertambah dengan
berlipat ganda secara tetap iaitu daripada 4.499.250 orang dalam
tahun 1815 kepada 34,433,476 orang dalam tahun 1920, dan
bertambah pula menjadi 40,809,244 orang dalam sepuluh tahun yang
kemudiannya. Perkembangan yang serupa telah berlaku di pulau-
pulau sebelah luar apabila  Belanda memperhebat  dan

24 Lihat Colenbrander, dalam Aaryanya, 111, Bab VI
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memperluaskan  pemerintahan  mereka ke atas  pulau-pulau
s dnnp.ldn anggumn sebanyak 7,374,611 orang dalam tahun
1905, ity ingkat kepada 13,871,144 dalam
tahun 1920 dan kepada 18,253,531 dalam tahun 1930,

Dalam masa yang dikaji itu khasnya, penduduk Eropah dan
orang-orang Asia dari bangsa asing telah bertambah mengikut kadar
)ang Ieblh pnnlns daripada penduduk bumiputera. Bagi kedua-dua

7 duk itu angk seperti berikut.3$

ORANG EROPAH

1870 1880 1890 1900 1905 1920 1930

Jawa dan

Madura 27,585 33,708 45967 62477 64947~ 435288 192,571
Pulau ang d° [l
Luar 795 7968 11950 13356 16138 34420 48754

Jumlah 35541 41,676 57917 75833 B1.0SS 169,708 241,325 .

ORANG ASIA ASING

1870 1880 1890 1900 1908 1920 1930

Jawa dan

Madura 191,483 219984 259285 298430 317,183 415407 634,671
Pulau

Luar 96,407 148953 233894 282935 318973 461099 1709219

Jumlah 287890 368937 493179 581,365 636,156 876,506 1343587

Untuk memberi j i ki k ini
yang bil by bah dengan p: ya, bolehlah
dinyatakan bahawa dalam masa dari tahun 1905 hingga 1920 kadar
tambahan tahunan berlebih secara hitung panjang bagi penduduk
Eropah ialah 5.05% dan dari tahun 1920 hingga 1930 ialah 3.58 %,
dan bagi omng-omng Asia dari bangsa asing sebanyak 4.54 % dan
4.37%, dalam masa yang sama, sedangkan angka-angka yang selari
bagi penduduk bumiputera ialah 1.739% dan 2.049,. Perangkaan
secara ringkas ini akan digunakan untuk menunjukkan scjauh mana
perusahaan orang Eropah telah berkembang di Hindia Timur dan
Juga, scbagaimana yang ditunjukkan terutama sckali oleh angka bagi

35 Indisch Verslag, 1933, 11 Jadual 12 dan 13.
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orang-orang Asia dan bangsa asing—yang scbilangan besar
daripada mercka orang Cina—ialah menurut sctakat mana pulau-
pulau luar itu sudah dibuka. Akan tetapi, perkembangan bangsa-
bangsa asing yang lebih pantas ika dibanding, tidaklah boleh
i i bilangan duduk bumip yang lebih ramai itu.
Dalam tahun 1930 bilangan orang-orang Eropah hanya sekadar
0.4% dan orang-orang Asia dari bangsa asing hanya sckadar 22Y,
daripada jumlah penduduk di Hindia Timur.
Di samping bilangan penduduk yang amat banyak bertambahnya
ini, terdapat juga pertambahan hasil-hasil tanah jajahan yang sejajar,
b i bagi | h hun peralih
kurun itu menunjukkan suatu kekurangan. Dari tahun 1867 hingga
tahun 1899, hasil Hindia Timur bertambah dari f. 137,000,000
kepada hanya setakat f. 142,000,000, sementara menjelang tahun
1915 hasil-hasil itu telah meningkat kepada f. 309,700,000
F hasil dan p kerajaan, dalam Kiraan juta
florin bagi tahun-tahun selepas perang ialah seperti berikut:*¢

Hasil Perbelanjaan
1920 " 17564 11,0604
1925 7538 6829
1929 .. NER— 8485 903.7
| £ 2] Queeasvemsuens - 652.0 767.1
1933 .. - 461.0 5846

Oleh kerana kurangan yang berlaku berkali-kali, yang hanya
dapat diclakkan dalam tahun-tahun di antara tahun 1924 hingga
1927, hutang Hindia Timur Belanda pada hujung tahun 1934
berjumlah f. 1,215,000,000.

Kemajuan bagi perdagangan luar negeri yang dikelolakan secara
sendirian adalah ditunjukkan dalam jadual yang berikut, yang
import dan cksportnya dikira dalam juta florin.3?

26, Dalam karya yang sama, 1935, 11 Jadual 379
27. Dalam karya yang sama, 1932 11 Jadual 244 dan 1934, 11 Jadual 244, Meerjarige
averzichten van den in witvoer van Nederlandsch Indie, 1927, 3¢ Deel, Jadual 25
Angka-angka yang discbut di atas tidak termasuk emas, wang perak, emas dan
perak yang belum dijadikan wang dan barang yang diimport atau dieksportkan
oleh kerajaan Hindia Timur Belanda. Bukti yang menandakan pulau-pulau it
penting oleh butir nyata bahawa sclewat:
lewatnya dalam tahun 1900 kurang daripada satu pertiga cksport dari Hinda
Timur itu dicksportkan olch pulau-pulau tersebut. Menjelang tahun 1895 pulas
pulau itu mengeksportkan lebih daripada separub jumlab eksport.
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IMPORT

Javs g Pulau Luar Jumlah
1880.... = 1m3 1359 11452
1890 ... + 9.0 27 1417
1900 e 1208 552 176.0
1905 * - 137 645 1962
i 293 957 3150
s " 2600 124 N4
1920 ... > 8123 3039 11162
1925 .. = 310 2974 8184
1929 . 682.0 3901 10721
1931 .. . » 936 1788 5724
1933 v 266 1052 218

EKSPORT

A dhn Pulau Luar Jumlah
1880 959 1422 11381
1590 v 1091 96 1587
1900 .. - 1570 72 2302
1905 1842 1079 2921
1910 2587 1540 4127
1915 4129 3253 758.2
1920 1501 8 7232 22260
1925 837.2 947.6 17848
1929 7105 7357 14462
1931 .. " 53 3978 7490
1933 .. 1935 276.7 4702

Daripada perangkaan yang diberikan secara ringkas di atas maka
jelaslah bahawa pembangunan ckonomi di Hindia Timur telah
bergerak ke hadapan menurut kadar yang menakjubkan pada masa
scpuluh tahun yang pertama dalam kurun ini tetapi ada baik juga

kan bahawa b ini tidak berapa memajukan
kcadmm ckonomi bagi bumiputera dari segi hitung panjang. Di
Jawa, scbagaimana di India, hukum Malthus nampaknya bolch
digunakan sccara lebih tepat daripada di Eropah dan Amerika di
mana evolusi ekonomi moden telah berlaku secara lebih beransur-
.m>ur D: suatu plhak boleh didapati tekanan yang tetap daripada
batasan sara hidup,** dan di suatu

% ~Wala dah ck 3l dutiped:

Belands belum meningkat kepada taral hidup yang lebih tnggi tetapi
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pihak yang lain terdapat pula masalah penjajahan yang sentiasa ada
yang menarik keuntungan mengalir masuk ke dalam saku para
penanam modal Eropah. Sama ada scbab musabab itu sudah ada
secara semula jadi pada sifat orang-orang yang dlluhukan di
kawasan tropika, pun kerana dosa-d i Barat,
kekurangan tenaga, dan daya usaha penduduk bumlpulcn\ ataupun
discbabkan oleh keseluruhannya uu l:mpl fakta pada asasnya
adalah tetap bahawa k di Hindia
Timur Belanda berdasarkan kepada duduk yang taraf hidi
telah jukkan tidak ada k d untuk meningkat naik
dan mungkin merosot, dalam zaman moden. Selain daripada
beberapa orang yang sudah mencapai kejayaan scbahagian besar
daripada penduduknya masih lagi di dalam keadaan scperti
sebelumnya.

h tidak ada k lan Belanda
untuk meninggikan tarafl hidup pada umumnya, akan tetapi bolch
didapati banyak usaha untuk meluaskan kuasa dalam zaman yang
sama yang boleh d A scbagai perkhid;
pada umumnya. Di anlam berbagai perkhidmatan yang termasuk ke
dalam jenis ini yang berfaedah tetapi masih tidak memuaskan ialah
beberapa bidang seperti pcndndlknn membcmuk satu sistem kredit

yang popular, secara b kerahan tenaga
sebagai pengganti cukai, mcngadakun cara-cara perlaman ynnglcblh
saintifik, d; buruh

candu, meluask hasusah bagi p kesih awam,

dan meneruskan usaha-usaha unluk menghalusi sistem undang-
und.mg Di dalam semua lapangan ini banyak usaha yang perlu
kan. Tetapi satu p laan telah dibuat yang keadaannya
mustahil 1 kepada dbi dbir dalam
kurun yang kesembilan belas,

Di antara berbagai-bagai perk ini hanya per
kemudahan pelajaran sahaja yang telah dipilih untuk dibincangkan
di sini. Ini sckali lagi dibuat dengan berdasarkan satu contoh y-:mg
dipilih secara gan untuk kan proses px
di antara tuntutan kesusilaan orang Belanda yang bersikap liberal
dengan keperluan kepentingan Barat, di pihak kerajaan mahupun

Gncutralkan dengan bilangan penduduk yang bertambih " Vandenbosch, dolom
karyanya yang sama, muka surat 25, Untuk mengetahui persoalan umum dalam
kebajikan bumiputera dan perusahaan Barat di Hindia Timur yang diperbeza-
bezakan, lihatlah dalam karyanya. Bab XVIL
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persendinan, Dalam masa separuh yang pertama kurun kesembilan
belas, pada hak tidak ada perhatian yang di untuk
mendidik orang-orang Jawa dalam bidang pelajaran, sungguhpun
ada didirikan scbuah sckolah yang mempunyai sistem yang lengkap

bagi kanak-kanak Eropah di Hindia Timur. Dari segi prinsip,
sckolah-sckolab ini adalah terbuka kepada orang Jawa, tetapi
keistimewaan ini tdak dipenuhi dengan sungguh-sungguh. Saat
perubahan penting telah  sampaj apabila disedari bahawa
kek laj telah mel hkan kerja yang dijalankan oleh,
kalangan pegawai bumiputera dari berbagai peringkat.

Tekapan yang pertama datangnya daripada kerajaan sendiri,
Dalam tahun 1845 Menteri Tanah Jajahan telah mengadu kepada,
Gabenor Jeneral iaitu kerap kali.didapati sukar, kalau tidak pun
mustahil, untuk menggunakan prinsip warisan turun-temurun sebab,
anak-anak dari keluarga orang besar. di kalangan. bumiputera. itu;
tidak berpeluang untuk mendapat pengetahuan yang. penting:
“Kerap kali dari semenjak mercka kecil hinggalah mereka, menjadi
besar mercka hidup dalam keadaan malas dan jahil: Apabila, tiba,
masanya mercka  hendak  diambil menjadi. pegawai, pihak,

dapati mercka pimasalah sama, ada,
h:ndak melantik scorang pegawai yang tidak bergupa. atau,
mengikuti satu aturan yang mengikut prinsip turun-lemurun.”*
Tiga tahun_ kemudian satu perubahan. telah. dibuat. dengap,
peruntukan wang scb;m)ak f. .5000 pada tiap-tiap tahun unluk
u.kuhh'sckoluh yang d bagi
datjah pegawai-pegawai di kal

Selepas satu kculu tatkaly pcrbclaluaan kmnngan,dlkcuukln,,
dalam bahagian pertama perang Acheh,, kerajaan sekali lagi.,
membuat keputusan dalam tahun 1893 untuk m:qcruxk;q usahu.
memajukan bidang pcndldlk.m Pada masa ini sekolah-sckolah atu
dibahagikan ke dalam dua jenis; yungpcrlamakhzsnya dqdan;km.
untuk  memberikan  kanak-] kanak golongan banx.wym satu
pendidikan yang lebih rapi yang mc:uadlknn rp:tcka sesuai depgan. |
kehendak dbiran dan  Bayat. Jenis yang, .
kedua ialah lebih scdcrhan:n dan _lebih . bcrcouk (desa, , yang, .
disesuaikan dengan keadaan sckeliling, pc.nduduk bumlputm dan,,

3. Satu tinjauan mengenai sjaral h pelajaran di Hindia Ti puk:\ apat dalam .
Publicaties* Hollandsch-Inlandsch Onderwiis— Cam:: No, p‘
overzicht van het - reqecringsbeleid xed sanzien van ondqw vow.de
nlandsche bevolking ™
bt vl et
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dicadangkan untuk g Bahasa Belanda tidak
pun diajar di mana-mana satu s:koluh itu, sungguhpun satu usaha
telah dibuat untuk menjadikannya sebagai bahasa pentadbiran yang
biasa.

Dengan Inya dasar i pada masa kurun
itu, masalah pendidikan sudah tentulah semakin mendapat
perhatian yang lebih besar. Dalam tiga jurusan boleh didapati usaha
untuk bergerak maju ke hadapan, dua daripadanya, sekurang.
kurangnya boleh dihubungkan secara rapat dengan pembangunan
ckonomi yang menarik perhatian dan kepada kecenderungan umum
untuk mengikut cara-cara Barat. Oleh sebab Barat telah dibawa
lebih rapat kepada Timur maka bilangan orang-orang Eropah di
pulau-pulau itu telah berlipat ganda, sebagaimana yang disaksikan,
dan mereka semakin menganggap diri mercka sebagai hanya
pelawat-pelawat  sementara  sahaja.  Yang demikian  maka
pengetahuan mereka dalam bahasa-bahasa yang dicakapkan olch
penduduk  bumiputera menjadi kurang dan  keperluan bag
perniagaan  dan  pentadbiran, terutama dalam  perniagaan.
memerlukan supaya lebih ramai bilangan bumiputera yang boleh
bertutur dalam Bahasa Belanda. Kesudahannya dasar yang lama itu
menjadi terbalik dan Bahasa Belanda telah diajar sebagai satu
perkara yang penting di sekolah-sckolah dalam jenis yang pertama
itu. Tambahan pula, perkembangan perusahaan moden memerlukan
supaya diadakan pekerja-pekerja yang mahir dalam pekerjaan
teknik. Oleh yang demikian maka sekolah-sckolah teknik telah
didirikan untuk i maksud ini. M kat di

Juduk b i dﬂ hakik l-l i b
L:p.;d.n corak perusahaan dan belum memerlukan ahli-ahli teknik
yang terlatih, tetapi susunan ckonomi Barat yang terbesar itu tidak
dapat berjalan tanpa mereka.

Cara yang ketiga bagi mencari kemajuan, yang scbahagian
besarnya van Heutsz sendin bertanggungjawab, mengandungi satu
percubaan untuk mcmp.ukun lagi sckolah sckolah itu kcpadu orang

ramai. B kolah-b
jenis yang kcdua itu, tetapi keputusan yang telah dnbu:u ialah
g dan sumbes ber yang ada pada mercka

hendaklah dxgun.ll.m sebagai asas bagi sistem pendidikan popular
yang menyeluruh. Sistem ini, yang berbeza dengan sistem lain, dibuat
untuk menemui keperluan bagi mercka yang akan meneruskan
penghidupan mengikuti cara-cara bapa mercka sebelumnya, yang
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sederhana sahaja itu. Sekolah-sckolah jenis kedua ini, yang

i kamn di k k yang penting, adalah dihadkan

pada prinsi pnya untuk melatih guru-guru bagi sekolah-sckolah desa

dan untuk memberi pendidikan peringkat yang mudah kepada
£ %

P 1 yang akan P atau bekerja dengan
orang Eropxh. .

Perkemb. sistem pendidikan dalam tah hun yang

bersifat per Kan ini boich difahami daripada jadual berikut

yang menunjukkan bilangan mund sckolah bangsa bumiputera
secara hitung panjang.*®

1900 4 1905-09 1910-14 1913-19 1920-24

Pendidi) (an Rendah

bagi Bumiputera 125444 200382 458959 708742 987413
Pendi Jikan Rendah

€0 rak Barat 2987 5175 23910 33Sl6 51,308
Per_didikan Mencngah 25 45 138 675 2602

Angka yang kecil ini berbanding dengan jumlah penduduk, dengan
sendirinya menunjukkan kurangnya sistem pendidikan  secara
tetapi ini ditimbulk lebih secara langsung dengan
perkiraan bahawa di Hindia Timur dalam tahun 1928 hanya 29.8%,
daripada kanak-kanak yang berumur di antara enam hingga
sembilan tahun dan hanya 14.7% yang berumur di antara enam
hingga tiga t tahun yang mendapat pendidikan. Di negara
Belanda sendiri dalam !ahun yang sama bilangan murid terdiri
daripada 19.5% daripada jumlah penduduk, padahal di Hindia
Timur, peratusnya hanya 29. Begitu juga bukanlah tanpa
mengandungi makna bagi sifat Hindia Timur itu scbagai tanah
jajahan, kerana berbanding dengan angka yang kurang daripada tiga
peratus penduduk bumiputera yang bersckolah itu, enam belas
peratus daripada masyarakat Eropah di sana menerima pendidikan.

30, Disusun daripada jadual yang tcrdapat dalam karya yang sama, No. 12. Tiada
didapati pelajaran lebih tinggi di Hindia Timur hingga dibuka Sekolah Undang-
undang dalam tahun 1924 dan Sckolah Perubatan dalam tahun 1927.
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BAB IX

PEMERINTAHAN SECARA TIDAK
LANGSUNG DI HINDIA TIMUR BELANDA

SIFAT UMUM BAGI DASAR BELANDA

Sebagai permulaan kepada apa-apa jua pengkajian yang dibuat
mengenai sistem Belanda di Hindia Timur, satu perkara yang mesti
diketahui dengan tegas dan sejelas-jelasnya ialah bahawa sistem
Belanda itu merupai satu perkara yang mendalam dan berhubungan.
Schahagiannya, sudah tentulah, discbabkan oleh dasar susunan
masyarakat yang sendirinya terdapat di sana sini dan corak hidup
berancka ragam meliputi dari keadaan zaman pra-scjarah
membawalah kepada keadaan untuk hari esok. Tidak payah disebut
lagi segala corak di antara primitif dengan moden—telah bercampur-
aduk dan tidak dapat diasingkan di antara satu dengan lain.
Keadaan itu bukan sahaja sudah wujud bersaingan bahkan telah
menembusi di antara satu sama lain kepada satu darjah yang kerap
kali mustahil hendak diasingkan. Bandnrl)u moden ynng besar itu

m:njadx semakin luas hingga melingkungi di
Petani Jawa i k h untuk b:kerja di
ladang gula berhampiran yang syer-syer dalam perusahaan itu
mungkin dimiliki oleh para pemegang syer di seluruh dunia, atau
mungkin ia dihantar ke untuk bekerja getah dan
tembakau bagi pasaran Amerika. Dalam satu keluarga yang sama
mungkin seorang di antara adik beradik menjadi ahli pertukangan,
scorang lagi mungkin akan menunaikan fardhu haji di Mekah, dan
vang ketiga pula menjadi seorang jurutera yang dilatih dari
universiti-universiti di Eropah, yang terpengaruh kepada Moskow.
Dalam mana-mana bandaraya yang lebih besar boleh didapati
orang-orang Cina, India, Arab, Serani, Eropah dan lain-lain orang
dari pulau-pulau yang berlainan keturunan, bahasa dan tingkatan
umur, membuat pekerjaan  masing-masing. Jawa  sedikit
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ya sudah b yang rapat dengan
negara Barat sclama bcbcmp.l kurun. Tetapi di dalam negen itu
boleh didapati empat buah imarah bumiputera yang bcrusmgm
daripada yang lain-lain; di pulau-pulau luar dan ka

berselerak di merata tempat yang sudah terikat lama dengan Eropah
Kawasan-kawasan lain baharu sahaja terlibat ke dalam arus
pemerasan moden yang hebat itu dan ada kawasan-kawasan yang
besar di mana cara-cara yang lama masih belum lagi merasai
gangguan dan Barat.

Diatas asas yang berbeza-beza itu maka dengan jelasnya dianggap
scbagai satu perbuatan yang kurang bijak bahkan mustahil untuk
cuba membuat satu susunan yang tersendin dan seragam. Dalam hal
ini Belanda patut diberi tahniah kerana kesedaran mereka terhadap
perbezaan itu dan telah pun bertindak sewajarnya, lebih-lebih lagi
kerana tindakan seperti itu biasanya bermakna bahawa cara dan
tradisi tempatan telah diambil kc dalam perhitungan dan dipelihara
4 da serbuan gelomb: Barat. Tamb pula,
kekurangan keseragaman itu membuka jalan bagi percubaan yang
amat luas dengan menggunakan berbagai-bagai cara dan sistem,
yang kalau tidak nescaya telah dikecualikan.

Meskipun setelah perkara-perkara yang hendak dibicarakan itu
sudah dibuat, masih juga terdapat saki-bakinya yang menimbulkan
Lcruml(dl\ berdamping dcnbun keadaan  kelam-kabut, yang

lukan p a. Di samping usaha yang patut
dlpun Lcunu mengekalkan dan membina di atas sifat-sifat
keganjilan yang terdapat di tempat itu ada didapati unsur yang kuat
tentang ketidaksesuatan dari segi sejarah: empayar pulau yang
terbentang luas. yang benar-benar dapat dikuasai oleh Belanda
sesudah melalui masa yang amat lama itu, schingga ini telah berjaya
menyingkin segala usaha untuk mengadakan Keseragaman dan
pemusatan. Keadaannya masih berbeza-beza kerana kadar masa
sclama tiga atau empat puluh tahun yang lepas, semenjak kuasa
Eropah menjadi satu kenyataan di seluruh pulau di luar itu, tidak
mencukupi untuk membolehkan kekuasaan Belanda yang sedikit ity
untuk memahami dan menyelesatkan masalah yang dihadap
kescluruhannya.

Juga, lebih jauh daripada ini, ada alasan bagi menimbulkan
perasaan syak wasangka bahawa bukan semua perbezaan itu
didapati sama ada bersabit dengan tugas yang amat besar it
ataupun bersabit dengan niat orang-orang Belanda, tetapi mungkin
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bersabit dengan mal yang berbeza dan bermacam-macam itu.
jika d dingkan dengan 2 g British, lebih
ramailah lagi orang-orang Belanda yang mcnjndn perancang-
perancang dan ahli-ahli teori dalam lapangan penjajahan. Perkara
ini bukan sahaja digambarkan oleh laporan yang berjilid-jilid
banyaknya yang diberikan olch pcgaum pegawai dan suruhzmju)d-
suruhanjaya tetapi juga oleh Belanda
perkara itu dan majalah-majalah khas yang ditumpukan kepad:
Sayugia diambil perh hahnwn ini
besarnya disumbangkan olch pegawai-pegawai Belanda sendiri, hal
ini berbeza sckali dengan dasar British yang mengenakan satu
penapisan yang ketat ke atas pcg:mm pcgnwm sclahl)nngdda kcna
mengena dengan hal yang
perkara ini boleh juga dikatakan bahawa Bclnndn membenarkan
pegawai-pegawai kerajaan untuk bertanding dalam pilihanraya
untuk berbagai-bagai badan perund di mana
kurangnya dari segi teori mereka bebas bercakap dan mengundi,
sementara pegawai-pegawai British dilantik dan undian mercka
kerap kali ditentukan dengan perintah Gabenor atau Pejabat Tanah
Jajahan. Di bawah tekanan dari perubahan terhadap masyarakat
dan ckonomi yang begitu besar dalam separuh kurun yang lepas atau
lebih, seluruh susunan politik di Hindia Timur sentiasa berada dalam
proses pembentukan semula, yang masih belum tamat lagi.
Malangnya, pembentukan semula pada keseluruhannya ini, tidak
ada satu rancangan yang tunggal sungguhpun ini mungkin
merupakan satu perkara yang tidak dapat dielakkan. Rancangan-
rancangannya itu banyak dan dibuat pada masa dan tempat yang
k tckanan daripada berbagai kejadian atau
keadaan-keadaan, dan oleh orang-orang yang berbeza-beza
pcng;llamunn\'u,

"

yang kuat tatkala
mengembara ke sana sini di pulau pulau itu bahawa lebih daripada
satu rancangan secara besar-besaran serta meliputi semua bidang
telah dirancangkan serentak, atau jika tidak pun menyangka bahawa
rancangan-rancangan pada sesuatu masa atau yang lain, yang
menyapu habis berbagai-bagai bidang kuasa. Satu rancangan yang
dicipta di pusat ditindankan di atas sistem yang berkembang di
tempat itu, tetapi sebelum ia dapat dilaksanakan dan disesuaikan
dengan susunan yang sudah sedia ada, satu rancangan baharu yang
mungkin digunakan untuk menghadapi masalah-masalah yang

505



MALAYSIA U
ditemui di tempat lain, disusun pula oleh sebuah suruhanjaya
baharu. Akibatnya tiap-tiap pertadbiran dalam satu-satu kawasan,
yang mungkin terkecuali satu bentuk yang diwujudkan paling
terkemudian, menjadi kusut dalam satu susunan rancangan dan teon
yang kerap kali berlawanan di antara sutu sama lain. Hasil daripada
beberapa kuasa itu adalah berlainan tiap-tiap satunya. Ads
dikatakan bahawa tiap-tiap ahli falsafah pada batinnya seorang
yang mempunyai fahaman satu ullr'.m dan tidak syak lagi begitulah
juga di sisi p dbir; walau ada h-setengah
jurusan dulnm pertadbiran Belanda yang membawa kepada
kepercayaan bahawa sistem salu aliran yang berasingan (monistic
system) telah  di padanya pada yang
berasingan. Seorang ahli sains politik yang berminat dalam ilmy
kajibumi mungkm beroleh bukan sedikit kejayaan dan hiburan jika

ia P masa dan untuk menerus

lapisan yang sudah lcvkumpul dan mendedahkan muka keratan bag

yang di Ikan oleh tiap-tiap gelomb yang datang
berturut-turut.

dengan masalah lah han secara udak

ini pada kh ya menarik perhatian sebab

hampir-hampir sepanjang masa ia telah menjadi satu ketentuan bagi
dasar Belanda pada pokoknya umuk menggunu\un orang-orang

besar atau k k di by yang dapat,
bagi menjalankan urusan melalui institusi-institusi yang ada dan
telah diperbaiki va, scbagai p di antara pihak

berkuasa Belanda yang tertinggi dengan penduduk negeri itu.
Adalah merupakan satu fakta yang telah diulas oleh semua
pemerhati i Hindia Timur bahawa di sana pada satu peringkat yang
tidak ada taranya di P P lnln prinsip

sccara tidak | telah  diperh k kepada suatu
peringkat scberapa penuh yang boleh. Sebagaimana yang telah
dikatakan oleh Chailley-Bert mengenai orang-orang Belanda dalam
tahun 1900: *“Leur g et leur ad ion ont pour
bascley ! Pada hakik sudah pun di dalam

| Java et sex habitants (Pans, 1900), muka surat 148. Orang Belanda “terpaksa
bertugas dan memenntah melalui ketua bumiputera. dan melalui adat kerajaan
yang diwakili oleh ketua itu. Pihak Belanda telah berjaya dalam dasar tanah
Jajahan mercka hanya dengan cuba memahami dan menggunakan st
kejahilan atau menyalab-g untuk berkuasa yang

telah diberikan olch sistem yang teratur yang ads pada bumiputera, adalah satu
danipada schab yang menychabkan kegagalan-kegagalan ini " The Policy and
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undang-undang asas di Hindia Timur (Petkara 118) aitu “setakat
keadaan b kan, duduk bumi] akan dibiarkan di
bawah pimpinan ketua masing-masing yang paling hampir dengan
mereka, yang ditantik atau diiktiraf oleh kerajaan™, dengan tertakluk
kepada pengawasan yang lebih tinggi yang boleh ditentukan olch
Gabenor Jeneral: dan beberapa perkara lain yang menjadi saksi
kepada maksud-maksud yang serupa.

Tidak ada lapangan lain yang Belanda telah menunjukkan
kebijaksanaan dan daya cipta yang lebih banyak daripada itu. Tetapi
daya cipta mereka, yang digunakan pada masa-masa dan tempat-
tempat yang berasingan dan di bawah pengaruh faham politik yang
sangat jauh i gnya, sudah inyal;
kepada perubahan bagi asas pengertian pemerintahan secara tidak
langsung itu ke dalam berbagai bentuk dan kenyataan yang
mengelirukan. Di Hindia Timur tidak ada proses yang mudah yang
dengannya, scbagaimana di Tanah Melayu, scorang  boleh
mengatakan, di sini ialah sebuah Tanah Jajahan yang terletak di
bawah pemerintahan secara langsung dan di sana sebuah negeri
bumiputera yang terletak di bawah pemerintahan secara tidak
langsung: hampir tiap-tiap jenis perbezaan yang terlintas dalam
fikiran boleh didapati pada satu tempat atau ketika lain dalam
susunan itu. Di antara k san-k yang diperil secara
langsung dengan negeri-negeri bumiputera ada satu perbezaan pada
dasarnya iaitu dari segi perlembagaan. Tetapi apabila kajian itu
di j g i bahawa yang satunya
mempunyai banyak sifat yang ada pada yang lainnya dan pro-
ses tembus-menembusi di antara satu sama lainnya telah berjalan
ferus sampai kepada satu peringkat di mana perbezaan dari segi
perlembagaan telah menjadi satu perkara yang agak meragukan.
Kawasan-kawasan di bawah pemerintahan secara langsung
mempunyai wakil raja sebagai ketua-ketuanya yang tarafnya pada
scbahagian yang besar tidak ada bezanya daripada raja-raju
bumi Ada h i di Bali,
kawasan-kawasan ini meliputi betul-betul di negeri-negeri yang
sudah ada y di neg geri bumi

Administration of the Dutch in Java (New York, 1904), muka surat 3, oleh Clive
Day. “M; dan institusi dan matlamat bagi

k mengikut ga sendini adalah menjadi prinsip
utama bagi dasar penjajahan Belanda.”™ The Dutch East Indies, muka surat 165,
oleh Amry Vandenbosch. Lihat van Nederlandsch —Indie
(Amstcrdam, 1927) 11 28 T oleh P.H. Kicintjes
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sendirinya, kerajaan pusat mempunyai bidang kuasa yang sangat
luas sama ada ke atas penduduk mahupun wilayahnya. Di bawah
bentuk dang-undang dan perlemb. yang berbeza-beza—
yang ditentukan u.bahagmn besarnya hanya oleh peristiwa sejarah
sahaja—beberapa unsur  dari isi yang lcrkmdung dalam

secara tidak boleh dijumpai di i
Malnh bagi memerintah orang-orang Asia asing dan Arab, sistem
yang sama yang dijalankan melalui ketua-ketua bangsa mereka
sendiri sudah lama digunakan, sungguhpun sckarang sudah semakin
hampir kepada pemerintahan secara langsung.

Dalam pemerintahan lama, institusi dan tradisi bumiputera
dihormati sebab pada k ya tidak siapa | tahu
untuk mencampurinya dan adalah lebih mudah untuk memungut
hasil, ufti, dan cukai melalui mercka daripada melalui saluran-
saluran lain. Dalam pemerintahan baharu segalanya itu memang
secara disedari dan dengan sengaja dikekal dan dipeliharai kerana,
selain daripada kebaikan yang telah disedari lebih nwal ini, adnlnh

didapati bahawa itu punyai nilai 2
Sckarang ini, y:l.un d.mpadn apa yang dlu:hul ncgcn-ncgcn
ada b bentuk yang

berlainan, kecil dan bcwr. yang berjalan secara bebas sedikit
schanyaknya mengikut corak yang tradisi dl b.mnh pengawasan
urusan kerajaan pusat dan pegawa ini
bukanlah merupakan barang lusuh yang sudah kuno setengahnya
sudah pasti  merupakan satu  pembentukan  moden  atau
pembentukan semula yang menjadi saksi kepada kepercayaan
Belanda yang sudah berakar umbi iaitu kerajaan hendaklah dibina di

2 De Kat Angelino mengulas bahawa Syarikat ity telah memainkan Raja-rajs
bumiputera di antara satu sama lun dan meletakkan mereka & bawah
supaya dapat dengan dan tentera
yang paling sedikit. “Olch itu maka nyatalah bahawa negen naungan pada masa-
masa yang lampau tdaklah bolch dijadikan scbagai contoh bagi masa kita
wkarang. schagaimana kadang-kadangnya dibuat olch mereka yang bencikan
gangguan moden. Naungan yang dibenkan olch Syankat itu semata-mata sba-
gai petualang, kerana 1a mengamalkan dasar menjauhkan din pada saat apa-
bila kepentingan penduduk  benar-benar mahukan campur  tangan
Pengerian kita terhadap naungan ity berdasarkan kepada kepentingan
kebudayaan dan kebendaan penduduk dan 1a memerlukan kenasama yang taat
u:lu dmmd. putera-putera raja dan ketua-ketua golongan dalam tugss
la ssiem Indoncsia dan scg)
prnsip, Mhn dari kelalaian. dan ia campur (angan dalam sistem ini tanpa 3ps:
apa keraguan apabila sistem itu gagal atau tdak berjaya t
Colonial Policy 11, 17-18.
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atas msmusl-msmusx scjati di bumi negeri itu sendiri. Di samping
ini, wujud beberap dbi yang
dibuat K ini untuk hi k k baharu di
bawah rancangan pengagihan kuasa pusat yang rapi dan sebahagian
besarnya mencontohi bentuk-bentuk Barat. Keadaan lama dan
baharu yang iring beriring ini adalah satu bentuk rancangan Belanda
di Hindia Timur dan bagi beberapa lama yang akan datang begitulah
sifat scterusnya melainkan berlaku sesuatu pergolakan besar.
Bapai képerk | dasi b
yang menjadi tradisi pada mereka hendaklah diberikan perhatian.
Tetapi perkara yang sama periunya untuk diberikan perhatian ialah
masalah bagi purnakan tuntutan g g Eropah dan
Asia yang mendapat latihan dari Barat bagi mewujudkan
sistem pcmndb:mn )nng lengkap dan moden. Dalam sistem
dbiran itu hend: diberikan tempat kepada ketua kampung
yang buta huruf, Raja ncgeri bumiputera dan pegawai awam
bumiputera dari kerajaan pusat yang cukup terlatih dan mempunyai
latihan khas: juga bagl ahh majlis mes)uaml golongan tua yang
duduk  bersila lah lama dan ahli
majlis mesyuarat wilayah yang mengikuti sistem demokrasi Barat
dan Volksraad yang duduk di dalam dewan-dewan perundangan
mercka untuk mengkaji masalah mns)amka! yang bemr itu.
Meskipun pertadbiran Belanda
yang berlebih-lebihan dan dikecam itu, dengan kuasanya
tertumpu ke dalam tangan Gabenor-Jeneral, dan sudah pun ada
sah; ha yang dialankan bagi p ihan kuasa pusat pada
masa yang terk dian, tetapi d itu sck A
bersandarkan asas-asas yang berbeza yang tidak berapa benar
menunjukkan faham scaliran dari pusat di Jakarta.
Untuk melengkapkan perkara yang dibincangkan secara sangat
ringkas ini maka pcrlulah ditambah satu unsur kekusutan

jutny 1aitu secara tidak langsung yang
rm:mnmki pentadbiran Ltadllan Dalam masa yang silam
i dan k telah berjalan terus dengan
tiada di i, selain daripad t-pusat Eropah yang utama,

kerana hal-hal itu di luar bnd:mg kepentingan Belanda, sementara
dalam masa-masa yang paling terkemudian undang-undang dan
mahkamah-mahkamah itu menjadi objek yang sentiasa difikirkan,
dikaji dan discsuaikan. Pertentangan yang penting, di sini
sebagaimana di tempat lain juga, ialah di antara golongan yang
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mnhuknn supaya seluruh sistem undxng-umhng dan pentadbiran

itu dirombak dan dip i dengan lekas
mengikut sistem Barat, dengan golongan yang mempertahankan
supaya kesemuanya itu dikekal dan disesuaikan secara beransur-
ansur dcngan keadaan- Lwdaan baru apabila ia muncul. Di bawah

van Vollenh khasnya, gol yang
discbutkan k:mudmn itu telah bcr]nw meneruskan maksud mereka,
atau  sekurang-k ! yang inginkan
itu da berbuat demiki T:xnpl pendnmgzn inl
lidak tentu ya dan uduk dik pula k
yang k Pada sebahagi prinsip
yang hcncm:ng,nn dcngnn undang-undang  wilayah telah
fikekalkan, yang k kedia-d 1 bumi

dan orang Asia dan bdng;d asing terletak di bawah undang-
undang mereka sendin yang sudah teradat dalam hal-hal awam dan
juga perd: kecuali undang-undang itu telah diperbaiki oleh
undang-undang berkanun. Di Jawa dan Madura pertadbiran
keadilan kescluruhannya terletak di dalam kuasa mahkamah
kerajaan, tetapi d| pulau-pulau di luar banyak didapati mahkamah-

mahkamah yang wujud ikut tradisi dan dijalank
mengikut tatacara tradisi Juga Tc(apl d| sini kchhn(an ada
kekusutan lagi: k h saja
terdapat di negeri-negeri bummulcra lclarn Jugn di wilayah yang
secara dan mahk hk h kerajaan
didapati juga di negeri-negeri bumip Dalam | ilmu

hukum sebagai dalam dbiran umum

dapat ditunjukkan dap perk lian scbagai bukti untuk
kan; hnya, itu  hampir-hampir
di g untuk kan bahawa perkec itu ralah undang-

undang.

WILAYAH-WILAYAH WAKIL RAJA

Untuk memerhati pemerintahan secara tidak langsung dalam
pelaksanaan di Hindia Timur Belanda, sesungguhnya tidak perlu
mengembara ke negeri-negeri bumiputera: di wilayah-wilayah wakil
raja masih boleh didapati ban)nk sifat yang pcmmg‘ sungguhpun

ih politik dan p dalam
puluhan tahun yang Hmpau benar-benar mengancam hidup
matinya. Di Keliling pemerintahan secara tidak langsung itu
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selalunya ada sesuatu sifat peralihan kerana ia adalah satu bentuk
kerajaan pada kh ya dapat dilak kan kepada g g
yang terlibat dalam proses yang bergerak dari satu bentuk
kebudayaan kepada bentuk lain di bawah perlindungan
pemerintahan asing. Tatkala orang-orang scperti itu bergerak
menuju kepada satu kedudukan tersendiri yang terjamin dalam
bentuk kebudayaan baru maka pemerintahan secara tidak langsung
akan beralih kepada satu pemmnuhan secara langsung, buat
waktu, oleh p mereka daripad
orang asing, ataupun m:merinuh dengan satu kuasa yang tumbuh
daripada masyarakat itu sendiri. Negeri Jawa pada masa sekarang
masih berada dalam satu peringkat peralihan tetapi adalah jelas
bahawa ia sudah sampai kepada peringkat yang ternyata bahawa
pemerintahan secara tidak langsung itu tidak begitu berhasil. Sudah
saya nyatakan di atas mengenai penyusunan semula dan
pembaharuan yang telah berlaku berturut-turut di Hindia Timur,
yang meninggalkan mendapan yang berbeza ukuran dalamnya dan
pengertiannya. Lapisan scjarah ini tiada ternyata buktinya di t»mpat
lain lebih daripada di wilayah-wilayah wakil raja, yang sckarang
sedang melalui keadaan ragu-ragu menerusi langkah pemerintahan
tidak langsung di peringkat yang terakhir yang nampaknya
ketinggalan masa.

Sepanjang pemerintahannya )ang lamn di J:wa Syanknl Hindia
Timur telah
bumiputera sehagal alat yang dengannyalah ia telah dlpl(
meng:nakan kuasanya ke atas rakyat, dan setclah syarikat itu
dibubark mereka teru rus menjadi di antara
Belanda dengan rakyat bumiputera mercka. Di bawah Sistem
Kebudayaan wakil-wakil raja menjadi wakil-wakil Belanda dalam

lolak dan h hasil-hasil
vang dipaksakan jtu. Di bawah Dasar Kesusilaan, sungguhpun
mercka diketepikan, tetapi merekalah yang telah dijadikan sebagai
alat  oleh pegawai-pegawai  Belanda untuk  melaksanakan
pembaharuan Barat kepada rakyat. Dalam rancangan-rancangan
yang paling terkemudian mercka kekal dijadikan sebagai ketua-
k:lun kcrja di wilayah-wilayah wakil raja, dan mempengerusikan
wilayah ikut cara yang p
.mlam cara lama dengan baharu. Begitulah secara ringkasnya
scjarah mereka, tetapi untuk mendapatkan satu pegangan bagi taraf
mereka yang scbenar, mungkin ada baiknya kita beralih buat

511



MALAYSIA

sementara kepada perkara lain iaitu membandingkan sistem-sistem
Belanda dengan British
Sudah pun ditunjukkan di atas bahawa di bawah sistem Belanda
perbezaan di antara kawasan pemerintahan secara langsung dengan
tidak langsung bukanlah begitu nyata perbezaannya sebagaimana
sistem British. Di satu pihak, adalah benar bahawa negeni-negeri
bumiputera Belanda sendiri jauh daripada menyamai kehendak
secara rasmi menurut susunan yang dibuat bagi negen-negeri
naungan India atau Tanah Meclayu. Dari segi taraf perlembagaan
dan kcmjaan p.\du huhk.;ln\.n mh)ah \nlul raja dan negeri
sama di y daripada
l\gduduhn tanah jajahan dcnt..m negeri bumiputera di kawasan-
kawasan British. Di Tanah Melayu negen-negeri bumiputera itu
kekal sebagai negen-negeri yang bebas di bawah perlindungan
Briush  dengan  wilayah-wilayah  dan  rakyatnya  sendiri,
kescluruhannya di luar bidang kuasa undang-undang British,
sementara negeri-negeri bumiputera di Hindia Timur menjadi
scbahagian daripada wilayah-wilayah Belanda yang lengkap.
Rakyat di wilayah-wilayah Belanda itu scrup.ll.lh Jusa menjadi
rakyat hk Belanda,  seb: ya  dalam
wilayah-wilayah wakil raja atau di dalam Lmas.m kawasan lain
yang diperintah sccara langsung, dan undang-undang Belanda
sampai kepada mercka setakat yang dipilih olch pihak penggubal
undang-undang tanah jajahan atau pihak penggubal undang-
undang di Belanda untuk meluaskannya hingga meliputi mereka
Dari segi undang-undang secara rasmi, negeri-negeri bumiputera
British mengekalkan satu pemerintahan yang bebas yang dijalankan
di bawah kuasa British, tetapi idak ada pemerintahan seperti itu
boleh dikatakan patuh kepada institusi yang selari di Gugusan Pulau
itu. Dengan gagalnya ukuran yang asas im maka perlulah dilihat
kepada dua f.\klor yang lain untuk membezakan di antara negeri-
negeri P dengan  wilayah-wilayah wakil raja: iaitu
hubungan kepada kuasa pusat dan taraf ketua-ketua mereka
Keadaan faktor yang pertamanya adalah mudah difaham dari segi
amalan tetapi bukanlah mudah untuk discbutkan dengan tepat dan
segi undang-undang. Wilayah-wilayah wakil raja itu ialah bahagian-
bahagian milik Belanda yang udak dibezakan dan sempadan-
sempadannya tertakluk kepada perubahan menurut kehendak pihak
berkuasa pentadbir. Di sebalik itu, negen-negeri bumiputera,
mempunyai hubungan scparuh persetiaan dengan kerajaan Belanda,
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ya sudah i sama ada berupa pengakuan
pendek yang dengannya negeri-negeri itu tunduk menyerah diri
sepenuhnya kepada Belanda ataupun satu persetiaan yang panjang
yang di dalamnya discbutkan hak-hak dan tugas masing-masing
<ccara lanjut. Bagaimanapun, adalah jelas bahawa persetiaan-
T i ini perlu di kan dengan bahan “separuh”
atau “seakan” Kerana para p intah yang i
persctiaan itu adalah rakyat Belanda dan  wilayah-wilayah
mereka adalah wilayah Belanda. Dari segi prinsip, sungguhpun
bukan bersifat universal. negeri-negeri bumiputera ini adalah
masyarakat yang berscjarah, yang terbentuk  menurut
perkembangan kaum secara semula jadi atau dengan cara lain dan
telah kan pad d; yang secocok dengan
perjanjian kaum itu. Tetapi wilayah-wilay h wakil raja itu h
hny jukk kat yang jarah yang serupa,
ggub yang lain-lainnya, i benar bagi h negeri,
masyarakatnya itu barkan tidak lebih daripada peristi
sejarah yang digabungkan dengan k darisegip
Setakat yang ada 2 dengan negeri-negeri ip
4 ya buk dapat dikatakan lebih daripada menyatakan
bahawa Belunda telah membiarkan setengah institusi politik yang
sudah wujud itu berjalan terus di dalam sempadan-sempadan yang
ditakrifkan dan terserah kepada mereka sendiri untuk mengiktiraf
hak sementara bagi wilayah-wilayah ini kepada wujud secara bebas
di bawah sekatan-sckatan yang dikenakan dari atas.* Tetapi, dengan
beberapa perubahan kecil. banyak juga yang boleh dikatakan
mengenai hal yang sama darihal wilayah-wilayah wakil raja.
Faktor yang kedua—iaitu mengenai taraf para ketua wilayah-
wilayah wakil raja dan negeri-negeri bumiputera—kekal dalam
keadaan yang sama dan tidak ditakrifkan dengan lengkapnya.
Perbezaan yang penting dapat dilihat ialah bahawa wakil raja itu
dilantik dan ditabalkan olch pihak berkuasa Belanda, sedangkan
raja-raja di negeri-negeri bumiputera hanya diiktirafkan olch
Belanda sebagai waris-waris atau pengganti yang berhak mengikut
martabat g-masing. Walau bagai ini adalah satu

3 Perbezaan di antara negeri-negen bumiputera dengan kawasan yang diperintah
sccara langsung yang tidak begitu jelas telah diakui olch beberapa orang penulis
Belanda. Lihat. misalnya, C. van Vollenhoven. Kolonial Tijdschrift, XVI1 (1928),
265. FH Visman. Koloniale Studicn. XI1 (1925), 108, F.M. van Asbeck,
Onderzoek naar den juridischen wereldbouw, muka surat 0,
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perbezaan yang bolch dibawa lebih jauh lagi. Adalah satu tradis
yang sudah lama wujudnya dan diamalkan, mendapati kenyataan
bersyarat dalam undang-undang asas di Hindia Timur, unujuwal.m
wakil raja itu d d; secara tur un: pada hakik
syarat penting bagi unsur yang asas dalam pentadbiran Belanda ini
ialah bahawa wakil-wakil raja itu hendaklah diiktiraf oleh penduduk
sebagai ketua-ketua aristokrat yang semula jadi bagi masyarakat
bumiputera. Ada banyak perdebatan tentang sama ada kemajuan
pemerintahan orang Eropah yang kemudian itu mempunyai kesan
menurunkan wakil-wakil raja itu kepada taraf pegawai biasa—iaitu
satu perka ncangkan secara ringkas di bawah—tetapi ia
kekal menjadi teori yang rasmi, yang diterima sebahagian besarnya
oleh rakyat il i
pegawai-pegawai oleh kerana mereka dijadikan alat perhubungan
dengan masyarakat di mana mereka itu telah ditempatkan. Dari
kedudukan ini kepada kedudukan raja bagi negeri-negeri
bumiputera itu bukanlah satu langkah yang amat besar. Tidak dapat
diperdebatkan  lagi  bahawa  pemerintah-pemerintah  negeri
bumiputera adalah diiktiral bukannya dilantik. Tetapi adalah
mustahil dianggap sepi fakta bahawa ada beberapa contoh yang
menunjukkan bahawa para pemerintah itu dipilih sendiri oleh
penjajah untuk mendapatkan calon yang paling baik daripada
mereka yang layak memerintah dari segi keturunan. Sesungguhnya,
lapangan pemilihan itu biasanya lebih terhad daripada pemilihan
bagi wakil-wakil raja kerana hanya keluarga yang memerintah atau
keluarga bagi negeri yang tertentu saja boleh dipertimbangkan,
sungguhpun menjadi amalan yang pegawai untuk memilih wakil-
wakil raja itu ialah dengan melantik scorang ahli daripada golongan
bangsawan yang tclah sedia wujud di tempat itu. Tetapi fakta
bagi pemilihan pada hakikatnya, kalau bukan secara rasmi, ialah
bahawa perlantikan yang dibuat oleh Belanda itu membawakan
pcmenmah itu hampir dengan kedudukan sebagai wakil raja.
rasmi taraf wilayah-wilayah wakil raja
dan negeri-negeri bumi, bahagi: b ini adalah
bertujuan untuk menunjukkan batas yang kecil jika dibandingkan
dengan Tanah Melayu British, di antara bahagian-bahagian dalam
takluk Belanda yang diperintah sccara langsung dengan yang tidak
secara langsung. Tetapi pertimbangan itu banyak yang perlu
dibetulkan sebelum ia boleh disifatkan menggambarkan hakikat
yang scbenarnya.
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Untuk h ikal di antara

maLn perlulah dmd:m bahawa Mhyuh-wdaynh wakil raja itu iulah

yang kepada pulau-pulau
Jawa dnn Madura®, yang padat pcndudulnya dan dimajukan
dengan dengan
diketepikan buat sementara cmpal bunh imarah Jawa, adalah
terletak di pulau-pulau Juar yang kurang penduduknya dan, pada
kescluruhannya jauh lebih mundur. Begitu pun negeri-negeri itu
masih menjadi alat buat sementara waktu bagi melaksanakan
pemerintahan Belanda secara beransur-ansur, sementara wilayah-
wilayah wakil raja merupakan asas-asas yang telah sedia wujud lama
bagi susunan pentadbiran yang lengkap: wilayah-wilayah wakil raja
itu ialah bahagian yang di antara § h yang
sentiasa membangun  dalam  pengertian  bahawa negeri- mgtn
bumiputera tidak bolch dlknmhn dcnukun Manakala negeri-
negeri itu k k kecil
yang masih ik cara-cara i hanya
berpaut kepada pinggiran sistem politik Belanda saja, wilayah-
wilayah wakil raja merupakan unit-unit pertadbiran yang besar dan
menduduki di tengah-tengahnya. Kedudukan yang di kelilingi oleh
negeri-negeri bumiputera itu diutamakan secara menarik perhatian

dengan berik scjenis hak kawasan asingan yang khusus
d: dan akan dibi: & jutnya. Dengan beri.
ity ingkirk pada haki daripada bidang k
semua duduk di dalam wilayah-wi yang bukan
Jjati. Dik k seperti di wilayah pantai timur
Sumalcm di mzna terdapat perusahaan Barll mcmbangun secara
A pihak tidak

berkuasa ke atas orang-orang Eropah dan Asia dari bangsa asing
mahupun buruh Indonesia yang diimport, yang kesemuanya
diletakkan di bawah bldang kuusa kerl)aan pusat, nmklnxmpa.knyl
bahawa p
pemerintah daripada seluruh susunan pembangunan moden yang
mengubah keadaan negeri-negeni mercka. Di hwmn-hwnln
yang kurang maju di mana hak k asingan udlk

peranan yang besar,

P h kan yang
d: dan sckali-sckala sama bil

4 Di pulau-pulau luar institusi scperti ity telab juga diwsjudkan dengan satu nama
atau lain di kawasan-kawasan yang terlctak di bawah pemerintaban secara
langsung.
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bahagian dalam proses secara peralihan bagi memodenkan wilayah-
wilayah mereka. Tetapi dengan  sedikit-sedikit perkecualian
kawasan-kawasan itu adalah terpencil dari saluran utama dalam
dunia moden. Wakil raja itu mungkin dxpdnkan seorang pegawai
biasa, tetapi tidak seperti para intah, dia

terlibat dalam perubahan dan pergolakan-pergolakan baharu.

Satu unsur dalam keadaan ini ditunjukkan dengan cukup oleh
kenyataan yang jelas 1aitu, tiap-uap wilayah wakil raja di Jawa dan
Madura mengandungi kira-kira setengah juta orang penduduk
secara  hitung  panjang. di  negen
penduduknya hanya kira-kira 30.000 secara hitung panjang.
termasuk peratus yang besar yang kepada merekalah hak kawasan
asingan itu dimaksudkan. Menurut kiraan angka genap sejumlah
penduduk yang kurang dnnpadn delapan juta orang dlbahaglkan di
antara 265 buah negen b di pulau-pulau luar, berb
dengan jumlah penduduk seramai 37.600.000 orang yang tinggal d|
tujuh puluh cnam buah wilayah wakil raja di Jawa dan Madura.
S bilangan duduk di wilayah-wilayah wakil raja ialah
daripada tiga ratus ribu sampai k:pnda lebih sejuta orang. negeri-
negeri bumiputera pula hanya bermula dengan bilangan beberapa
ratus orang saja dan ada beberapa buah negeri saja yang mempunyai
bilangan penduduk lebih daripada tiga ratus nbu orang. Misalnya. di
wilayah Acheh dan Wilayah Bebas, 101 buash negen disatukan
bakarulah sampar ke jumlah penduduk yang hanya seramai lapan
ratus cnam belas nbu orang.

Bagi memahami kedudukan wakil raja dengan sepenuhnya maka
perlulah dungat bahawa sistem kerajaan Belanda di Jawa. dan pada
peringkat  vang terkemudian di  pulau-pulau luar. sentiasa
mengekalkan dalam satu bentuk atau lainnya perbezaan yang
penting di antara keadaan susunan pentadbiran bumiputera, yang
sckurang-kurangnya dalam sifat ash dan umum yang berasal dari
masyarakat Jawa terdahulu yang ada sekarang, dengan sistem yang
dikenakan ke atas susunan db Eropah. Disiniseb
Jjuga pada beberapa perningkat lain ada buktinya yang menunjukkan
fahaman dua aliran itu telah meresap seluruhnya ke dalam sistem
Belanda. Dalam perkhidmatan-perkhidmatan khusus dan teknik
fahaman dua aliran ini telah dihapuskan. Dengan yang demikian
terbukalah peluang kepada bumiputera untuk mendapat jawatan-
Jjawatan yang lebih tinggi. Tetapi dalam perkhidmatan awam di
bawah Jabatan Hal Ehwal Negeri pada umumnya, perkhidmatan
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Eropah masih merupai jabatan yang terasing daripada bumiputera.
Jawatan yang paling tinggi dalam susunan pangkat di kalangan
bumiputera yang boleh dicapai orang Jawa ialah jawatan sebagai
wakil raja, dan tidak ada pula jalan untuk memasuki ke dalam
perkhidmatan Eropah.

Dalam keadaan yang seperti itu tak dapat tiada penyesuaian dan
penyesuaian semula yang kerap dilakukan mengenai hubungan di
antara kedua-d: khid! itu telah hi banyak
daripada sejarah pentadbiran Jawa, dan bab yang akhir itu dengan
jelasnya masih perlu ditulis juga lagi. Sebagaimana pengertian yang
terdapat dalam kurun ke sembilan belas iaitu, “dalam hal chwal yang
ada kena-mengenanya dengan pertadbiran bumiputera, wakil-wakil
raja itu disifatkan sebagai penasihat Residen yang dipercayai dan
mercka dianggap sebagai adik-adik lelaki.” Tetapi sebagai diketahui
umum daripada beberapa contoh yang terdapat adalah taraf rasmi
bagi wakil-wakil raja scbagai adik lelaki itu telah diubah menjadi
pegawai yang berpangkat rendah yang tertakluk kepada kemahuan
orang Belanda yang dianggapkan sebagai abang, dan akibahnya fa
kehilangan kewibawaannya. la muncul dari sistem kebudayaan
dengan udak 1 kan k ya ke atas duduk
sungguhpun tekanan yang lebih kuat dikenakan ke atasnya dan atas
telah menjadikannya semakin bergantung kepada pegawai-pegawal
tinggi Belanda yang di atasnya. Dalam pada itu, Dasar Kesusilaan
pula telah melemahkan kedudukannya secara lebih serius kerana
dengannya bagi kali pertama pegawai-pegawai Eropah mulai
mengambil tahu dalam hal chwal rakyat jelata secara langsung.
Setelah diabaikan berabad-abad lamanya, Belanda akhirnya telah
melakukan perubahan yang cepat dan rapi bagi masyarakat Jawa
mengikut landasan yang moden, dan melayakkannya bagi peranan
yang rendah dalam dunia kapitalis. Dalam tugas ini mercka dapati
bahawa wakil-wakil raja, yang scbahagian paling besarnya tidak
terlatih dalam cara-cara dan pelajaran dari Barat itu tidak dapat
menolong usaha-usaha mercka. Pegawai-pegawai Belanda tidaklah
lagi mencruskan usaha-usaha mereka melalui susunan pangkat di
Kalangan bumiputera, tetapi mercka telah bertindak terus. Mercka
telah membuat kerja itu sama ada dengan sendiri atau menggunakan
wakil-wakil raja itu scbagai alat untuk menjalankan perintah-
perintah mercka. Wakil-wakil raja yang dahulunya mempunyai
kuasa yang paling tinggi di dalam bumiputera, sekarang telah ditolak
ke tepi sebagai barang perhiasan yang tidak berguna, kekal dengan
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situ turaf rasmi yang tidak menasabah dengan tugas-tugas mereks
ydng sebenarnya, atau diturunkan pangkat mereka ke peringkat
pegawai-pegawai rendah yang berkhidmat kepada ketua-ketua yang
terdiri daripada orang-orang Belanda. Sebagaimana pada pe-
mandangan Chailley-Bert pada peringkat yang awal, bahaws
daripad ind; yang dik ke atas i melalui
ketua-ketua mereka kepada benar-benar menguasai secara langsung
ke atas rakyat jelata telah ‘mengubah fahaman negeri naungan
daripada fahaman politik kepada satu fahaman yang berdasarkan
pentadbiran.*

Keadaan yang mengandungi akibat itu telah dikecam dengan
hebatnya oleh Snouck Hurgronje,® dalam satu rencana penting yang
ditulis dalam tahun 1908. la selalu mempertahankan bahawa di sisi
sctiap manusia ada perasaan cinta yang mendalam mahukan

i an yang dij oleh 2 g mercka sendini
yang tiduk boleh dinafikan oleh kuasa asing kecuali dengan
membahayakan diri sendiri. Menurut pendapatnya akibat yang
ditimbulkan dalam puluhan tahun yang terdahulu daripada itu ialah
untuk menjadikan wakil-wakil raja sebagai pegawai-pegawai saja
Dalam bahagian pentadbiran diisi dengan mereka yang disifatkan
sebagai kanak-kanak atau boncka wayang kulit. la bukan saja
mendapati bahawa sebenarnya tidak ada usaha yang dibuat olch
Belanda untuk mendidik ketua-ketua bumiputera menurut satu cara
untuk menjadikan mercka para pemimpin yang bebas bagi rakyat
mereka. dengan dikelolakan olch Belanda. tetapi juga ia telah
mendapati bahawa beberapa orang wakil raja yang terpelajar telah
diberikan layanan yang dan
mercka olch orang-orang Eropah yang menjadi rakan sejawat
mercka. Apa yang dikehendaki olch orang Eropah bukanlah orang
Jawa yang cerdas yang boleh bekerjasama dengan mercka, tetapi
salah sebagai hamba-hamba yang tahu akan tempat mereka yang
rendah itu. Tetapi, scbagai hamba-hamba yang menjalankan

$. Dalam karyanya, muka surat 169 Kajian mengenai Jawa yang comerlang ini
d bahawa taraf wakil-wakil ra
1tu sudah berjalan terus scbelum Dasar Kesusilaan itu dipakai secara muktamad
pada peralihan kurun; ihat terutama dalam Bab IV, Bahagian | dan 11,
6 “De inlandsche bestuurasambicnaren, vooral op Java.” De Gids, 1908, 111,
211-234. Di sinilah Snouck Hurgronje menggunakan ungkapan yang masyhur,
nnghas dan tdak dapat ditenemahkan: “Soort over soort, dat is genade,” yang
dihubungkannya dengan scorang Mcsir yang menaruh perasaan benci terhadap
pemerintahan Bruish

S18



PEMERINTAHAN SECARA TIDAK LANGSUNG

berbagai pcnnluh daripada ketua-ketua mercka yang silih berganti,
naknl-waknl raja itu secara tidak dapat diclakkan telah disingkirkan
kan sebagai pemimpin semula jadi yang popular,
“Tanpa K seperti itu jak asing, apahlla m
bersungguh-sungguh j k untuk
adalah menjadi satu kecclakaan bagi rakyat, yang tampil untuk
berkhidmat sebagai sebuah badan yang tidak berguna bagi segala
jenis percubaan oleh orang-orang yang amatur.”
Dalam masa dua atau tiga puluh tahun lalu ada banyak perubahan
dan perkembangan penting yang bukanlah mudah umuk

dalam tentang
kedudukan wakil-wakil raja pada mnsu sckumng mahupun diterima
dengan sekata tentang ak itu

Undang-undang asas bagi Hindia Timur masih menyatakan prinsip
scbagmmam dulunya juga bahawa pcndnduk bumiputera akan
lark di bawah pimpi kel sendiri, tetapi
scbenarnya banyak kejadian yang melanggar sistem ini telah berlaku.
Scluruh cvolu>| moden itu condong kepada melemahkan atau
untuk bah tempat kil-wakil raja

sccara mdllal dalam masyarakat baharu yang telah diwujudkan,
Adalah nyata bahawa proses pemodenan pada umumnya secari
tidak dapat diclakkan ialah bertujuan untuk menghapuskan
wibawa golongan bangsawan yang semula jadi itu, di mana wakil-
wakil raja bergantung kcp.adnnyn dalam masa yang silam. Sesuatu
yang tumbuh daripada. satu
bcnlul\ keadaan masyarakat dan ckonomi tidak ada peluang untuk
hidup dalam satu masyarakat yang berdasarkan kepada satu bentuk
keadaan yang berlainan sama sekali, melainkan ia menunjukkan
kuasa-kuasa yang luar biasa untuk menyesuaikan dirinya dengan
kcad;un \.mg baharu. Tiap-tiap slslcm mnsyamknl mewujudkan

sendiri, sendiri, dan jika
golongan bangsuw:n yang baham itu sama dengan yang lama pada
bahagian atau pada kesel ni adalah

secara  kebetulan saja. Dalam masyarakat Indonesia yang
berkemb: daripad: b dengan negara Barat, mercka
yang bakal menjadi pemimpin dalam kumpulan yang baharu ini
adalah terdiri daripada orang-orang yang disesuaikan dengan
susunan bentuk baharu itu: cerdik pandai, peniaga dan pakar-pakar
kesemuanya mendapat latihan Barat. Kepada mercka keturunan
kebangsawanan yang lama yang diberikan kuasa oleh Belanda itu
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tidak sesuai dengan masa, dan dianggap menjadi satu halangan yang
tidak digemari scbagai menyckat keunggulan mercka dalam
masyarakat dan politik yang mercka mula rasai scbagai hak semula
j.ldl mercka menurut susunan bentuk baharu. Dengan tidak dapat
satu i yang hcbal dan wakil-wakil raja
akan hanya hadapi laink dengan cara
mcnmggdlkan tuntutan-tuntutan mcr:ka yang merupai keistimewa-
an k mercka dan kan diri mereka ke dalam
golongan cerdik pandai cara Barat yang baharu itu. Ramai telah
mengikuti langkah ini yang menggusarkan orang-orang Belanda
kerana mendapati semakin sukar untuk menggesa keluarga-keluarga
wakil raja yang lama itu supaya meneruskan jawatan mercka yang
tradisi itu. Akibatnya menjadikan keturunan yang kurang terpelajar
dan kurang meninjau kepada masa depan telah menjadi ketua
\\Il.!)dh vnl.lyah wakil raja, dengan yang dcmxklan hcrlamh;h
mer k itu,
mercka yang lebih maju lebih suka mencuba kebolehan-] kchnlch.m
mereka dalam lapangan lain.
Keadaan ml telah dirumitkan ngl kebelakangan i dengan
i-institusi yang demokrasi. Wakil raja itu
bukanlah lagi menjadi Lcm.n yang tinggal bagi pcnduduk bumiputera
di dalam wilayahny ia telah kan dinnya
dengan secbuah Majlis Mesyuarat Wakil Raja yang sedikit
sehanyaknya dipilih secara demokrasi. Sesungguhnya, Ordinan
Majlis Mesyuarat Wakil R.|_|.| tahun 1924 menetapkan bahawa
dbiran itu d pert Majlis y itu,
dun hanya pada peringkat yang kedua (atau yang ketiga, selepas
Timbalan-Timbalan Maijlis Mesyuarat) wakil raja. Adalah jelas
bahawa bukanlah mudah bagi mendapatkan ketua penduduk
bumiputera yang dahulu yang udak diperbalahkan nu untuk
mempersckutukan diri depgannya, dan mempengerusikan sebuah

Majlis M di mana 2 g di dal. ya bebas untuk
mengecam beliau secara ber 13 g dan dasar-
dasar yang ber dengan h dan mesti pula

dijalankannya. Majlis-majlis Mesyuarat ini sudah pastilah mewakili
angkatan-angkatan baharu yang semakin bertambah yang
L mereka di K kat Jawa
wdaugkan wakil raja menurut taknf adalah mewakili kuasa-kuasa
lama.

Satu demokrasi baharu dengan kebangsawanan lama bukanlah

gaskan
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mudah bermesra antara satu sama lain. Sebaik-baik sahaja saluran
demokrasi telah dibuka maka sudah pastilah diikuti dengan
i diantara para impin lama dengan yang baharu. Jawa
masih jauh lagi daripada dapat mewarisi pemerintahan demokrasi
yang penuh, tetapi suara rakyat sudah pun menjadi satu faktor yang
penting dari sctingkat ke sctingkat melalui  badan-badan
perundangan dan majlis kerja sehingga sampai ke peringkat yang
paling tinggi di Volksraad. Adalah menjadi haluan yang semula jadi
bagi orang-orang Jawa yang mendapat latihan Barat, yang tidak
mendapat tempat dalam susun pangkat di kalangan masyarakat
lama itu, untuk memperolehi kuasa dengan merayu secara langsung
kepada pengundi-pengundi, kepada rakyat jelata, yang juga terlibat
dalam proses membangkitkan keadaan yang tidak tenang di
kalangan masyarakat. Tetapi dengan berbuat demikian mercka
dapati diri mereka b dengan k yang
terbuka dan secara langsung dengan pegawai-pegawai bumiputera
golongan lama yang sudah pasti juga cuba menguasai Majlis
Mesyuarat dan berpegang kepada kedudukan mercka sebagai ketua-
ketua penduduk bumiputera. Secara ringkas, anasir-anasir yang
menurut sistem Barat itu sedang t dalam
golongan kebangsawanan lama itu untuk memenangi hati rakyat
Jelata dalam satu usaha untuk menyingkirkan kedudukan mercka itu
sebuagai pemimpin-pemimpin rakyat.”

Masalah umum ini bukanlah terbatas kepada pemerintahan
separuh secara tidak langsung di Jawa: pada hakikat yang scbenar ia
menyentuh secara lebih serius ke atas sistem pemerintahan penuh
yang pada nama sahaja secara tidak langsung sebagaimana yang
terdapat dn Tanah Mcln)u British dan India. Di India para

h dan yang mengelilingi mercka
nu adalah mcn)clumh berpegang kcpada aliran corak lama yang
lebih tebal daripada wakil-wakil raja di Jawa itu, dan di Johor serta
Negeri-negeri Mclayu Bersckutu, dua contoh sahaja diberikan,
proses pemodenan itu berjalan dengan pantas dan secara radikal

7. Keadaan inid Kan oleh J.J. k( 4
1929), muka surat 64- 74 Schnznmmm.nn-up-y-m;mmywnnm
raja dan pertadbiran wakil raja itu hendaklah digunakan scbagai satu cara untuk
membawa unsur-unsur baharu ini ke dalam kehidupan politik dan memberi
pengalaman dan perasaan pertadbiran kepada mercka. Tetap fa membantah
bahawa ini hanya boleh dibuat dengan cara perlantikan kerana pilihanraya
melibatkan pertelingkahan yang terbuka seperti terscbut di atas di antara para
pemimpin lama dengan yang babaru.

521



.- - - ooUrThee-—

MALAYSIA

scbagaimana juga di Jawa. Dengan mengekalkan ketua-ketua
bumiputera aturan lama terus-menerus memegang kuasa tanpa
mendapatkan jaminan yang cukup bagi kemajuan mereka mengikut
landasan moden —adalah satu perkara yang sangat sukar untuk
mengekalkan prinsip keturunan dan begitu juga untuk menggesa
supaya maju meningkat ke satu darjah yang tinggi dalam bidang
pelajaran Barat dan kecckapan—kuasa empayar mendapati dirinya
kerap kali menghalangi tuntutan-tuntutan yang sah daripada
kumpulan tertentu dalam masyarakat bagi evolusi yang ia paling
bertanggungjawab.

Untuk mengatasi masalah ini, dalam hal mengenai Jawa mungkin
boleh didapati dengan membiarkan kepada gerakan yang sudah pun
kuat itu untuk mempersamakan wakil-wakil raja itu dengan taraf
sebagai pegawai biasa dan menghapuskan garis perbezaan yang jelas

: di antara perkhidmatan bumiputera dengan orang Eropah.
Sudah pun cukup jelas bahawa keistimewaan kebangsawanan
yang dilanjutkan itu bertentangan dengan aliran pembangunan
Indonesia, dan pemisahan di antara kedua-dua perkhidmatan itu
memang dianggap oleh kalangan orang Jawa yang bersemangat
kebangsaan scbagai satu daripada simbol-simbol menunjukkan
kerendahan bangsa mercka padn akhlrnyn Dcngan langknh yang
diambil, iaitu dengan
on) dalam perkhidmatan awam bumiputera dalam scpuluh atau dua
puluhan tahun yang lalu. kuasa-kuasa baharu telah diberikan
kepada wakil-wakil raja dan kepada pegawai-pegawai di bawah
mereka, perkhidmatan Eroah telah dialih lebih jauh ke belakang,
dan perhubungan di antara kedua-dua perkhidi itu telah
meningkat lebih tinggi. Langkah yang berikut dalam proses ini
nampak jelas untuk tujuan sama ada membukakan perkhidmatan
awam bumiputera, atau jika tidak, mengadakan jawatan-jawatan
baharu yang akan pergand dua aliran i

llelli dengan perkhid Belanda ikut garis-garis
lama yang sudah wujud. Jalan yang kemudian ini pada
keseluruhannya nampak kurang berfacdah danpada langkah yang
diambil untuk menolak anggapan-anggapan tidak benar yang
menyatakan  bahawa masyarakat Jawa masih mengekalkan
km&ngu dan bentuk feudal lama yang tidak berubah. Dalam

kan kedua-dua p:r i itu dan

prinsip secara Belanda  akan
menyelesaikan satu masalah iaitu sckurang-kurangnya satu unsur
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daripada  persengketaan  masyarakat dan  politik dan akan
memberikan bukti yang banyak tentang tujuan mercka untuk
memindahkan kuasa Jawa kepada orang-orang Jawa manakala
mereka menunjukkan sudah layak bagi memikul tanggungjawab
st >

PEMERINTAHAN SECARA TIDAK
LANGSUNG DI PULAU-PULAU LUAR

Sclain daripada keempat buah imarah yang tinggal itu, Jawa dan
Madura mempunyai satu susunan pertadbiran yang sama bagi
keselurut h lebih - darip satu 1
pembaharuan dan peryusunan semula yang longgar pada hujungnya
itu masih berdda dalam keadaan yang terkumpul ¢engan kemasnya.
K berhubung dengan ihan kuasa pusat
vang telah ditindankan ke atas asas-asas yang lama itulah boleh
kelihatan keadaan yang longgar. Berbagai peristiwa sejarah yang
berlaku terlebih dahulu dan susunan penduduk bagi kawasan yang'
berasingan, kedua-dua buah pulau ini sckurang-kurangnya teras-
menerus terletak di bawah pemerintahan Belanda bagi masa yang
cukup lama bagi biarkan pulau-pulau itu dijadikan scbagai
scbuah unit yang tinggal untuk maksud pentadbiran. Pulau-pulau di
luar itu menunjukkan satu gambaran, atau satu-album yang
mengandungi  gambar-gambar yang sangat jauh perbezaan-
perbezaannya. Hampir dari tiap-tiap sudut keadaan di sini tidak
sempurna, yang membolehkan supaya kedua-dua buah pulau yang
letaknya di tengah-tengah itu dibangunkan pada asas yang sama’

Wilayah-wilayah wakil raja di Jawa dan Madura bolch dikirakan
scbagai contoh yang klasik, bagi pemerintahan tidak langsung. tetapi
kepada pulau-pulau di luarlah seseorang itu mesti meninjau kilaw
hendak melihat pemerintahan secara tidak langsung itu berkembang
dalam semua bentuk dan sifatnya. Saya telah menyatakan lebih dari
sckali bahawa asal-usul bagi i tidak 1. ini

! Masalah-masalah yang ada pertalian bagi mencatukan taraf pemangku raja
sckarang dihuraikan dengan schaik-baiknya oleh G.W. Mossel, “Ambtaaar of
Volkshoofd?" Koloniale Studien, XU (1929), 181-216. Penulis. ink mencapai
Lesimpulan yang menarik hati iaitu sungguhpun pemangku-pemangku raja its
masih mempunyai kedudukan schagai Volkshoofd yang secara disangsikan iaitu
diberi olch kerajaan kepada mercka untuk mendapatkan satu bentuk perwakilan
rakyat, tetapi sckarang pemangku raja tersebut tidak lagi mempunyai darja itu
kerana institusi yang demokrasi yang baharu itu telah membentuk wakil-wakil
rakyat berdasarkan kepada satu asas yang realistik, serta lengkap.
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didapati dalam ckonomi manusia dan wang yang diberikannya
dalam zaman pengembangan kuasa penjajahan secara besar-besaran
dan pantas itu. Di pulau-pulau di luar faktor ini begitu nyata dan
mempunyai asas yang penting bolehlah disebutkan di sini. dan
daripadanya dapat di lehi satu jel yang baik
perbezaan yang ada pada masa ini. Dengan tenaga yang pesat,
Belanda telah mara ke hadapan sambil menyatukan milik-milik
mercka di seluruh pulau itu, tetapi mereka tidaklah lengkap dengan
sumber yang cukup bagi usaha mereka untuk mewujudkan satu
sistem pertadbiran di wilayah-wilayah yang luas yang baharu mereka
perolehi di mana k dan boleh di-
bandingkan dengan sistem pentadbiran yang dijalankan di Jawa,
Juga, mercka bukanlah boleh berpada semata-mata dengan
pcmy.llnan kedaulatan mereka secara rasmi menerusi pengekalan
dan Di bawah tekanan Dasar
Kesusilaan, yang disokong oleh pihak liberal di negera Belanda,
sekurang-kurangnya mercka telah menunjukkan satu kecenderu-
ngan yang cergas dalam hal chwal penduduk scbagai tambahan
kepada tugas yang lebih penting bagi melengkapkan kerja-kerja dan
perkhidmatan awam yang luas iaitu memenuhi keperluan modal
Eropah yang sedang mengalir ke dalam setengah-setengah bahagian
di pulau-pulau luar itu. Bilangan pcpwai-pcgawai Belanda yang

teriatih cukupi untuk chcrlunn itu, dan

1 boleh L tetapi  perb tidak

izinkan. Untuk hi jurang itu 2- g Eropah yang
tidak terlatih di kan buat waktu di k

kawasan yang tidak berapa benar memerlukan segera perkhidmatan
itu. Tetapi satu langkah yang lebih penting dan berkekalan lama
ialah dengan meluaskan perkhidmatan awam bagi bumiputera,
untuk menduduki beberapa jawatan yang baharu diadakan
Tambahan pula, orang-orang Belanda terpaksa mencrima institusi-
institusi bumiputera yang berbeza-beza itu yang ada berdampingan
dcngnn mercka, untuk digunakan buat sementara hingga dapat
ikan, yang fungsinya pada mul, lanya di bawah p 1i
secara sambilan dan tidak selaras, diuruskan oleh pcgawwapepu:u
Belanda dan Bumiputera. Dalam beberapa kejadian yang telsh
berlaku pihak berkuasa tempatan yang ada telah dilumpuhkam ofch
Belanda atau sudah menjadi terlalu lemah atau curang hinggakan
perlu diwujudkan kerajaan secara langsung. Dalam hal-hal yang
seperti itu pegawai-pegawai bumiputera yang dilantik dan dibayar
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oleh kerajaan Belanda dan kin dibawa dari k K
lain—ini jauh bezanya daripada prinsip pemerintahan secara tidak
langsung—menjalankan tugas sama ada sebagai penolong kepada
pegawai- pcgawal Bclandn ynng bcrmngknl tinggi atau sebagai
pega! ang i bidang kuasa masing-
masing ke alns sesebuah w:luyah Dalam contoh-contoh yang lain
kuasa yang lama, atau yang diubah sedikit scbanyaknya, telah
dikekalkan sebahagian besarnya sama ada dalam bentuk sebuah
negeri bumiputera atau di bawah pemerintahan secara langsung
pada nama sahaja yang di dalamnya ketua-ketua bumipulcm yang
dulu masih memegang jawatan yang mempunyai taraf sebagai
seorang pegawai atau separuh pegawai.

Pemilihan di antara negeri bumiputera dengan pemerintahan
secara langsung di tanah-tanah baharu yang telah dipaksa masuk ke
dnlam tanah jajahan Bclnndn nampaknya telah ditentukan dengan

b yang t dalam  keadaan-kead. yang
berasingan. Kerapkalinya adalah didapati sukar ex post facto untuk
menjumpai apa-apa jua alasan prinsip yang ada hubungan dengan
pemilihan yang telah dibuat, sungguhpun ditegaskan dari sumber-
sumber yang boleh dipercayai bahawa pemilihan itu biasanya
bergantung kepada adakah atau tidak pasukan-pasukan Belanda itu
ditentangi dengan senjata. Pendapat ini telah dikecam oleh satu
ulasan yang dibuat secara separuh rasmi yang memperdebatkan
bahawa pemilihan itu bergantung “terutamanya kepada jawapan
bagi soalan tentang sama ada dalam scbuah wilayah yang tertentu
kalangan politik yang wujud mempunyai kekuatan yang cukup
untuk membuktikan harapan bahawa, di bawah pimpinan kita yang
bersungguh-sungguh dan sesudah kita latih untuk mencapainya,
mereka akan mempunyai kebolehan untuk menjadi satu alat dalam
sistem pertadbiran kita dan bekerjasama dalam usaha memajukan
tanah dan penduduk. Kiranya soalan ini terpaksa dijawab dengan
ncgaur maka ia dml’ulkan lcnm\suk ke dalam wilayah yang

h secara | Tetapi kiranya sesuatu
yuug berkeadaan seperti ini boleh diharap-harapkan dalam masa ke
had‘.pan daripada ketua-ketua yang ada di wilayah baharu maka
merekatu dikekalkan dalam kuasa mercka dan pemerintahan secara
tidak langsung telah dipilih™.* prinsip yang teristi

9. De buitenbezittingen, 1904 tot 1914 (Mededeclingen van het Burean voor de
Bestuutszaken der Biulmnbezittengen. n.d ). Aflevering X, Deel |, muka surat 4.
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ini mungkin sudah ada dalam rancangan Belanda, tetapi ada buku
yang lebih daripada cukup menunjukkan iajtu bukanlah, dipakai
secara universal dan demikian juga pentafsirannya bcrbcza beza,
dengan orang-orang yang rasingan dan pada masa yang berlainan,

Dengan mémerhati peta Hindia Timur, yang diwarnakan dengan
warna yang sesuai untuk membezakan di antara negeni-negeri

dengan k san-k san di bawah

secara langsung, maka ternyatalah hasil-hasil yang menunjukkan
sifat-sifat secara sembarangan, terutama berhubungan dengan
Sum.m.r.x !lornco dan Sulawesi. Bagi negeni Acheh dan semenanjung

P
bumpuuzm sahajalah
untuk di antara ka k yang
diperintah secara langsung dengan negeri- ncgcn bumiputera, 10 Bagi
pulau Bali ia lebih condong ke arah pemerintahan secara langsung,
dan unit-unit politik yang mungkin dijadikan sebagai negeri-negeri
bumiputera telah diisytiharkan terletak di bawah pemerintahan
secara | yang semakin jukkan sifat yang tidak jauh
bezanya daripada negeri-negeri bumiy

Kekusutan yang paling rumit adalah terdapat di kawasan pulau-
pulau luar yang diisytiharkan di bawah pemerintahan secara
langsung Kerana sesuatu scbab, Kawasan ini mchpun dncmh yang
tidak dapat diclakkan, discbabkan kerana m X
daripada pemerintahan lama yang telah disusun supaya bersesuaian
dengan sistem pentadbiran umum Belanda sedikit sebanyak:
Perbezaan yang muncul olch sebab keadaan ini yang tidak terkira
banyaknya jika hendak disenaraikan satu persatu dan dihuraikan
dengan sepenuh-penuh dan setepat-tepatnya, adalah melibatkan
kerja yang amat banyak. Ia memerlukan pengetahuan yang sangat
rapl l\ukan sahaja mengenai sistem Belanda sebagaimana )dng

di di wilayah-wilayah yang berasi tetapi juga

10. Lihat B.J. Haga, “Erkeaning van hoorgere Inlandsche verbanden,” Kolonialr
Studien, Jun 1928, muka surat 347. C. van Vollenhoven (Hel Adatrecht 4%
Nederlandsch-Indie (Leiden, 1909), 1. 152) menyatakan bahawa d&i
orang Belanda salsh anggap yang ketua-ketua unit politik bumiputera wag lebib
besar (Oclecbalangschappen) scbagai hanya pegawai-pegawai Jultan, dan
menjadikan mercka pegawai-pegawai kerja yang bm“-mn scbasth ketudeketua
dacrah, sedangkafi di jajaban-jajahan takluk Acheh taraf ketweketua golongan
ini mempunyai taraf yang lebih baik dan mereka ukmrth—l m...um
bagi negeri-tiegeri bumiputera. . sehaga

526



PEMERINTAHAN SECARA TIDAK LANGSUNG

adat istiadat dan institusi-institusi bumiputera di seluruh pulau itu;'*
tetapi bolehlah juga disebutkan setengah-setengah faktor umum.
Adalah mcn)adl dasar Belanda di merata-rata tempat un(uk
menerima bumi sebagai asas i satu di antara uni
pentadbiran yang lebih kecil yang m:rupm hasil daripada kehidupan
bumiputera yang asli. Prinsip ini terdapat dalam asas undang-
undang bagi Hindia Timur (Fasal 128) yang di dalamnya ada
mensyaratkan bahawa di dalam batasan yang ditetapkan olch
undnng-undnng d.'m dlkcnlknn pen)rhun yang lebih tinggi,
(I ) adalah akan
memilih ketua-ketua mercka sendiri, mcngalur dan mentadbir
kewangan mercka sendiri, cukai dan j
hukuman apabila undang-undang mercka itu dilanggar. Dalam dua
tiga puluh tahun yang lampau syarat-syarat perlembagaan umum ini
telah dihuraikan dengan panjang lebar melalui beberapa urdman
yang tiap-tiap satunya mer untuk
bumiputera mengenai satu di anlarn unit-unit pentadbiran yang
lebih besar di pulau-pulau luar. Sungguhpun undang-undang ini
sedikit sebanyak berlainan satu sama lain, kesemuanya mengikuti
salu bentuk yang sama dalam pcrubahnn yang dlssuukan dengxn

moden dan k yang b
institusi adat yang sudah wujud, dl:ngan melengkapkan, kiranya
keadaan by dan j dengan scbuah
majhs mesyuarat k yang
k iaitu k k adat dxn lain-lain ahli yang
dipilih. Selanjutny d dang ini kan satu persatu

tentang pen)eknggu-un dan tugas-tugas pemerintahan m:uynrnkll
dan

itu, cara g ga P

I1. Sebagai tambahan kepada beberapa penerangan Iln)ul m.mx ll“un
kawasan yang tertentu, ada beberapa karangan yan, u kajian
umum darihal keadaan yang rumit ini: C. van \’ulh:!uwtu Het Aﬁun‘hl.
terutama Deel 11, Hoafdnnk 11: Verslag van de Commissie 10t Herziening van de
Staatsinrichting van Nederlandsch-Indie (The Hague, W;’ﬂl Bijlage D; JJ
Schrieke, De lagere Inlandsche
u«nu L Adam, Deh.n Mmmpwum).m n.g

Indonesischeen Indische Demokratie (l?l‘r dan “Het Inlandsch bestuur in het
mm gebied van de buitengewesten,” Kolonial Tijdschrift, Januari, Mac, 1933
Asas undang-undang dan dokumen rasmi y.n. lain yang ada hubungannya
dengan dacrab-daerah masyarakat bumiputera di pulau-pula luar dikumpul
dalam van de Afdecling der Bu Seric A,
Bil | (Wertevreden, 1927).
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yang patut diberikan kepadanya, juga scjauh mana dan bagaimana
keadaan pengawasan serta kawalan yang dyalankan olch pegawai-
pegawai dari peringkat yang lebih tinggi. Maksud umum dengan
jelasnya ialah untuk menggunakan sumber-sumber yang ada pada
masyarakat bumiputera bagi menguraskan hal-chwal tempatan dan
mengenai urusan harian mereka sendiri dalam bentuk  yang
demokratik sctakat yang dibolchkan oleh adat dan keadaan-
keadaan tempatan. Sckiranya sumber-sumber itu didapati terlaly
kurang, maka digalakkan pula supaya sumber kaum itu dihidupkan
dari bawah ke atas yang akan patkan kerjasama dan
kan tugas pegawai-pegawai  kerajaan  pusat  bag
menguruskan hal-hal yang semata-mata ada hubungannya dengan
faedah bersama.
i usaha untuk
Lot b

dan sambil itu inembentuk
semula asas secara ber ansur. yang
kelihatan penting dan pada keseluruhannya berjaya. tetapt usaha ini
telah menemui beberapa kesulitan yang serius. Untuk dikelolakan
dengan betul ia memerlukan pengetahuan yang mendalam lagi rapi
mengenai adat-adat yang biasa didapati di tempat itu dan sekurang-
k gnya h klah ada sedikit seb: k hub dengan orang-
orang kenamaan tempatan, tetapi hal-hal inilah yang paling samar-
samar serta sulit. Malah sampai sckarang. meskipun ada usaha-
usaha yang besar yang dijalankan olch van Vollenhoven dengan
pengikut-pengikutnya, masih banyak lagi adat-adat di Hindia Timur
yang belum diketahui, dan hanyalah dalam masa dua puluh lima
tahun yang akhir dalam kurun itu usaha-usaha yang cukup luas telah
diambil untuk tujuan tersebut. Untuk cuba mengusahakan sesuatu
ke atas institusi bumiputera padahal institusi ini hanya seba-
hagiannya sahaja yang difahami, atau yang lebih memburukkan
lagi keadaannya apabila institusi itu disalahfahamkan, adalah
bererti mengancam kestabilan seluruh bentuk itu. Adalah sia-sia
mengharap-harapkan akan muncul scbuah pemenintahan sendin
yang berkesan di sesuatu tempat itu terbit daripada institusi politik
yang dikenakan ke atasnya yang tidak ada hubungan dengan
kehidupan dan fikiran yang sebenar bagi penduduk yang berkenaan
Satu kekurangan yang biasa terdapat dalam bidang ini. dan
seperkara yang paling sukar hendak dielakkan, ialah penentuan
terhadap k ket ir kuasa-kuasa yang lebih
besar daripada yang ada pada mercka menurut adat sama ada dalam
bidang adat itu atau kescluruhan kuasa itu ataupun dalam
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wilayah yang di: terletak di bawah kuasa'?
mercka. Bagi pegawai yang berjawatan lebih tinggi, daripada bangsa
Belanda h bumip yang i b p:
masyarakat kecil di bawah bidang kuasanya, sudah nyata lebih
mudah berurus dengan scorang ketua daripada terlibat dalam satu
sistem yang rumit dengan kuasanya berbelah bahagi, terutama di
tempat-tempat  yang  didapati  perlu untuk  menjalankan
pembaharuan yang besar pengaruhnya dengan pantas. Dan tidaklah
berapa penting disebutkan perkara itu di sini, sebagaimana dalam

p-tiap i secara tidak I ada bahaya
yang berlanjutan kiranya pegawai itu memutuskan lebih berhasil
menguruskan kerja itu sendiri, dengan mengamalkan paling sedikit
sifat-sifat p i secara tidak | iaitu bukan dengan
cara bersabar impi. ketua bumij dan ahli majlis
mesyuarat yang buta huruf melalui kesulitan dalam pentadbiran dan
kewangan awam menurut kehendak-kehendak moden.

Pada satu peringkat yang penting tindakan menurut kehendak
syarat yang terkandung dalam perl i
bumiputera yang tinggal di wilayah-wilayah yang diperintah secara
langsung, telah benar-benar gagal untuk menemui keperluan yang
ada oleh scbab kecondongan yang nyata ialah untuk memberi
penghargaan hanya kepada sebahagian yang paling kecil daripada
keadaan-kecadaan yang wujud ini-—biasanya hanya kepada
kampung-kampung bumiputera.!?

12 “Di kawasan-kawasan yang diperintah secara langsung, ketua-ketua masyarakat
i ¥ d kami berikan kuasa yang
mereka belum pernah miliki. Itu telah berlaku secara automatik. Seorang ketua
yang tahu bagaimana menjalankan kemahuan dan suruhan kita tanpa syarat, ia
sudah pasti mendapat sokongan kita dan pengaduan rakyat tidak mendatangkan
kesan yang buruk kepadanya
“Malah scorang ketua yang sedikit tenaganya, mengikut cara ini bokh
mendapatkan satu kedudukan yang kuat terhadap rakyat, yang melalui
kedudukannya itu kepentingan rakyat sentiasa ditolak ke belakang. Akibatnya
rakyat ber: tidak menaruh ki kepada ketua-ketua mercka
sendini; mercka menganggap ketua-ketua ity hanya sebagai pegawai kerajaan,
menjadi alat yang tidak bersyarat di bawah perintah tuan mereka.” Verlag van de
Commissic to1 Herziening van de Staatsinrichting van Nederlandsch-Indie, muka
surat 381
13 Ada sedikit sebanyak kesangsian tentang sama ada istilah Inlandsche gemeente
yang digunakan dalam asas undang-undang itu khasaya dibataskan kepada
masyarakat kampung sahaja. Nampaknya tidak syak lagi bahawa inilah
Pengertian biasa bag istilah itu, tetapi iand lan Belanda di
ncgara mereka dan juga di Hindia Timur istilah ity kadang-kadangnya
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Hanya dalam hal-hal yang sckali-sckala sahaja terdapat
diberi kepada kat yang lebih tinggi dan yang
termasuk sama ada secara langsung seperti unit-unit yang wujud dan
segi undang-undang atau secara tidak langsung sebagai menjadikan
dasar pentadbiran bahagian-bahagian kecil yang telah mengekalkan
ketua-ketua mereka yang tradisi mengikut sesuatu cara. Walau
bagaimanapun, kerap kalinya adalah difikirkan tidak boleh hendak
menggunakan ketua-ketua adat yang tidak terpelajar itu dalam kerja
yang penting bagi membentuk semula dan mentadbir unit-unit
pentadbiran yang lebih besar, dan tempat mercka telah diambil alih
oleh pegawai-pegawai bumiputera terlatih - bersesuaian dengan
kcperluan kuasa Belundn dalam beberapa puluhan kurun yang lalu
yang lazim terdapat ity
mcn)ad| satu pr.rkam yang terpencil lagi tidak penting, asyik dalam
urusan hal-halnya yang terbatas dan tidak berapa sesuai untuk
menyertai kerja yang lebih besar bagi pertadbiran umum dengan
berkesan. Dalam masa kebelakangan ini kegagalan ini telah semakin
dirasai.

Adalah menjadi satu daripada tugas-tugas yang paling penting
dalam kurun ini untuk meluaskan susunan politik dan pentadbiran
Hindia Timur dengan mcmbenluk atau mengiktiraf unit-unit

i yang boleh d kan untuk kan jurang yang
Iuas di antara kampung bumiputera di suatu pihak dengan kerajaan
pusat bersama-sama dengan alat-alat pentadbirannya di satu pihak
yang lain. Peralihan menuju ke arah ini telah dipercepatkan oleh
beberapa faktor yang berasingan. Daripada sudut pentadbiran
masalah utamanya ialah tentang perlunya membina semula dan
memulih seluruh sistem mengikut satu cara untuk membolchkan
bagi diadakan perwakilan dan pengagihan kuasa pusat yang akan
meringankan bebanan pihak di Bcluv-n yang berat, dengan

judk pihak-pihak berk han yang
sedikit sebanyaknya mempunyai kuasa yang bebas Tetapi masalah
ni udak lama kemudian didapati bcmampur aduk dengan masalah
lain. Misal dalam hal p daripada aliran yang
menuju kepada pcrbclan)nan pentadbiran yang sentiasa meningkat
menggantikannya dengan usaha untuk mengurangkan perbelanjaan
pemerintahan yang lebih hampir scimbang dengan pendapatan

yai pemakaian yang lebib luas. Contoh-contoh yang boleh didapati &
Hindia Timo ialah di Tapanoeh, Sumatera Selatan, dan Sulawesi Sclatan
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terlalu kecil yang di i oleh 12 Ind, ia biasa.
Tambahan pula telah kelihatan dari mulanya hah:n rancangan
pengagihan kuasa pusat, kalau ia bukan semata-mata berakhir
sebagai satu penyusunan semula badan-badan yang rasmi, sudah
pasti melibatkan satu usaha untuk membentuk aturan demokrasi
yang membolehkan penyertaan lebih  besar dalam  proses
pemerintahan oleh pihak yang diperintah, sama ada orang Asia
mahupun Eropah. Dalam rancangan ekonomi nampaknya ada
pertalian politik yang serupa kerana ekonomi yang paling kekal
dapat dllnksanakan mlnh dengan mcnank ballk secara beransur-
ansur peg: pegawai Eropah ylng hupp
besar itu, di samping itu indahkan sedikit seb:
tanggungjawab mereka yang tidak begitu berat kepada bumiputera.
Oleh yang demikian, gerakan serupa ini, dalam kedua-dua hal itu
berserempak pada snlu kadar yang nyata dengan desakan daripada
g dan p yang supaya langkah
mcnghmdarknn dibuat dengan cepat sebagai langkah menuju
kepada autonomi atau kemerdekaan dalam masa tidak lama lagi.
Di Jawa dan Madura perkara-perkara ini boleh dibincang
berdasarkan kepada institusi yang ada, secara lebih mudah daripada
di pulau-pulau luar. Pada peringkat bawah ialah knmpung-kmpung
yang scbahagian besarnya kalkan susunan i dengan
keadaan terasing, dengan memilih ketua-ketua di kampung mercka
sendiri dan penduduknya yang sudah sebati dengan cara-cara yang
lama itu adalah hidup dalam keadaan yang tidak terganggu. Pada
peringkat atas mlnh vnlnyuh-wxlnynh wakil rajav yang sckarang
krasi di samping
wakil-wakil m)n. lc(apl \mlnynh-wﬂaynh itu masih hampir dengan
alam yang telah ditinggalkan dalam masa yang lampau. Setakat
berhubung dengan penyerahan kuasa ynng bnnynk oleh ptgxwm-
pegawai Belanda yang telah diund ke
dalam susunan pangkat, maka wakil raja dan penduduk bumiputera
yang terletak di bawah kunsunyn sudah nyata akan beruntung
dengan langkah 2 g yang disifatkan scbagai
penjaga-penjaganya. Di bawah rancangan bagi pembaharuan
pentadbiran yang ditetapkan dalam tahun 1922 (sckarang
terkandung dalam Fasal-fasal 119-122 bagi undang-undang dasar)
ketiga-tiga buah wilayah Barat, Tengah, dan Jawa Timur, yang
diketuai oleh Gabenor-gabenor dan majlis-majlis wilayah, telah
didirikan untuk meliputi wilayah-wilayah wakil raja itu dan
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! satu lagi unit peringkat per dalam menujy
kepada terb sebuah i pusat bagi Hindia Timur
dengan mempunyai Volksraadnya. Melalui susunan pangkat bagi

i dan majli yli ini adalah diharapkan
terbentuk sebuah kerajaan yang bukan sahaja cepat tetapi akan juga
memuaskan cita-cita orang Jawa untuk mengambil bahagian yang
lebih besar dalam urusan negara mercka. Sememangnya sudah
menjadi tujuan membentuknya demikian rupa untuk memberikan
tempat dan saluran bersuara dalam politik kepada penduduk biasa
yang tinggal di desa-desa, dalam dbi di k dan
mungkin di wilayah wakil raja, sementara bagi penduduk yang lebih
maju dan berfikiran moden, untuk menduduki pula di majlis-majlis
dan pertadbiran yang lebih tinggi.

Rangka dasar dan prinsip yang dirancangkan ini bukanlah
bermakna bahawa Jawa dan Madura telah dimulakan pada satu
arah kemajuan yang licin dan menarik—bolch didapati banyak
kekurangan dalam rancangan yang ada sekarang dan banyak
masalah baharu selalu muncul —tetapi sekurang-kurangnya satu
sistem yang lanjut serta boleh difahami telah ditimbulkan dan
dihidupkan kembali. Malah di pulau-pulau luar darjah teori yang
mencukupi ini belum lagi tercapai. Pada hakikatnya, tugas itu

k k satu dari kerumitan yang hampir-

P
hampir tidak dapat disclesai Sckurang-k gnya setakat yang
ada kena dengan gan pada kertas, bukanlah sukar

lukiskan unit-unit i baharu yang besar pada peta—

misalnya sebuah kerajaan atau wilayah Sumatera—yang bersepadan
dengan wilayah Jawa, biar apa jua halangan secara amalan yang
mungkin terdapat dalam mewujudkan wilayah-wilayah itu. Masalah
yang benar-benar serius yang muncul pada peringkat lain dalam
lak ituialah judkan unit-unit p

yang sepadan dengan wilayah-wilayah wakil raja di Jawa, yang
keadaannya berada dalam alam moden dan juga alam purba, akan
menjadi sebagai hubungan untuk gk k
bumiputera yang kecil kepada kerajaan atau wilayah yang akan
diwujudkan di atas masyarakat terscbut.'

14 Masalah ini telah dibincangkan dengan biaknya olch BJ. Haga dalam
di atas pengik K k yang lebih

tinggi. Koloniale Stucien, Jun, 1928. Maga ialah scorang penyokong yang
ber van Ve . supaya tempat yang
Kosong itu dipenuhi dengan masyarakat bumiputcra bukannya dengan tindaka
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Sebagai satu peralihan menuju ke arah ini, pembentukan daerah-
daerah atau dacrah-daerah kecil dengan diketuai oleh pegawai-
pegawai bumiputera “asing” telah dicuba tetapi tidak memberi
kejayaan yang besar.'s Buat sementara waktu adalah kelihatan
bahawa proses {h gan (d ianization),
yang di Jawa ada hubungannya terutama dengan wakil-wakil raja,
mungkin boleh berlaku bagi pihak Pegawai-pegawai ini. Tetapi
kerana mereka tidak berjaya untuk berakar umbi di mana mereka
telah ditempatkan, maka adalah semakin bertambah diinsafi dengan
nyata bahawa perb demikian akan mel. ggar prinsip Belanda
yang utama iaitu bi d bumi di bawah
kawalan ketua mereka masing-masing. Malah kiranya pegawai-
pegawai ini dipilih daripada penduduk tempatan tetapi tidak

di antara masyarakat yang penting saja mercka ketuai, pada
lazimnya mereka tidak dapat memperolehi pengiktirafan yang
popular. Kedudukan ketua-ketua adat telah dilemahkan atay
mungkin dibinasakan oleh sebab Belanda tidak mengiktirafoya,
tetapi pegawai-pegawai baharu tidak dapat menarik wibawa semula
Jadi yang ada’® pada 8- ng yang terd: dari) mereka
itu kepada pegangan mercka sendiri.

& bawah undang-undang pengagihan kussa pusat menurut cara Barat, BF.
Roskott (De lagere Nederl Indische rec happen en haar ver.
houding tot de centrale rech; hap (Leiden, 1931)) membi aspek-
aspek lain dalam masalah it,
JPerlulah dinyatakan bahawa schingga ini kita mencapai kejayaan dalam
Pusunan politik di bahagian yang pertcngahan ini hanys apabila kit
acagambil alih apa yang telah dikemukakan olch penduduk ftu seadit daluey
lapangan politik.” F.H.H. Visman, “Herstel van Zelfbesturen,” Koloniale Studien
Ogos, 1923, muka surat 105
Ada beberapa contoh di mana kuasa yang diperolchi secara tradisi sebenamnya
lah wujud terus-mencrus dan berjalan mengikut sat cara yang terlindung.
dengan kuasa Belanda yang baharu wujud tu diakui oleh pendudy. pada nama
fus. Ketua yang dikemukakan oleh masyarakat sehagai ketus o adat,
kerapkalinya didapat hanya semata-mata sebagai permimpin yang dikemukakan

>

=
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Dengan gap:lnyn usaha i |m untuk membulatkan susunan politik
ada tiga k ki lain yang mesti diper-
umbanglmn. pemakaian undang-undang pengagihan kuasa pu-
sat, meluaskan layanan yang diberikan kepada masyarakat bumi-
putera, dan mewujudkan lebih banyuk negen bumlpmm
Terhadap yang pertama dari ini
ialah bantahan yang jelas bahawa rancangan pengagihan kuasa
pusat memerlukan darjah yang lebih luas bagi mengikuti sistem
Barat dan sistem demokrasi yang rasmi iaitu lebih daripada yang
oleh di pulau-pulau luar pada ya yang
bersedia menerimanya pada peringkat ini. Bukan saja peringkal
orang ramai pada umumnya terkebawah daripada apa yang terdapat
di Jawa, tetapi mengikut kadar adalah kurang lagi bilangan rakyat
yang mendapat latihan cara Eropah dan berhubung dengan orang-
orang Eropah yang bolech b mercka
hubungan dengan cara-cara zaman dulu Und:\ng-\mdnng
pengagihan kuasa pusat itu
yang b:ncrus -terang dan mudah sebagaimana undung~undnng

yang kepada dasar adat

bumiputera. tetapi ianya mcng.mdungl undnng-undang yang lanjut
serta rumit bagi yang terdin
daripada ahli-ahli \nng d:lanuk dnn dlplllh bagi huhungan diantara
yang bx dan bagi

mcnjnlnnknn urusan kewangan dan lain-lain dari tiap-tiap jenis unit
yang bersaingan dan yang ada perkaitannya.'” Adalah dikhuatiri
bahawa pihak berkuasa bumiputera yang wujud secara tradisi yang
mempunyai pengetahuan terhad atau memang tidak ada langsung

i per dan i Belanda

kuasa itu gkin dalam

yarg rumit dalam I;

memisahkan apa yang mereka tidak dapat dipisahkan. Mereka dengar ketegasan
yang dikenakan supaya jalan-jalan di kampung. jambatan, dan pasar dijaga dan
diuruskan oleh perbendaharaan dan belanjawan, tetapi kelibatan kepada mercka
bahawa banyak daripada unsur-unsur tentang jawatan scbagai ketua belum
permah discbutkan. Jika mercka masih tenngat-ingat yang mercka boleh
menguruskyn semua projek yang mercka cenderung, mercka kemudian dapati
bahawa mereka tidak a.p.- Berbuat demikian kerana perbuatan seperti itu akan
melanggar 8" Scorang lagi pegawai menamatkan
Iapocannya di kawasan yang sama dua tahun kemudish: “Saya telah menyatakan
kerap kali: ketwa-ketua orang Batak adalah manusia paling menyedihkan yang
dapat wrﬁkn old\ -aconn;

17. Dokumen penting dalam lapangan pengagihan kuasa pusat telab
d.\lmnpulhn nld\ J E. Holleman. Decentraiisatic- Weigeving (Batavia, 1933)
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masa yang singkat sahaja akun mendapati diri mercka berada dalam
keadaan tenggelam punca. Ini akan menimbulkan akibat selanjutnya
iaitu kerja itu pada hakikatnya boleh dibuat oleh pegawai-pegawai
Eropah dan bumiputera yang terlatih, tanpa penyertaan daripada
orang tempatan secara yang memberi kesan. Kiranya bahaya yang

di dielakl P

itu dapat itu
mungkin akan menguatkan aliran yang sudah sedia ada iaitu menuju
kepada satu perubahan bagi jadi ketua-ketua bumi

sebagai pegawai-pegawai kerajaan, yang memperolehi kuasa mereka
dari atas buk dari bawah, R ihan kuasa pusat

adalah ter ya telah dirangka untuk i di
kawasan-kawasan yang lebih maju dan lebih rumit. Adalah terdedah
kepada 1 1 yang sama ada bolehk

rancangan terscbut dipakai tanpa pengubahan yang besar, kepada
kawasan-kawasan yang kurang maju serta lebih sederhana.

Jalan yang paling praktikal bagi mengatasi masalah ini
nampaknya ialah dengan menerima cadangan yang telah
dikemukakan oleh beberapa pihak bahawa pengertian tentang
masyarakat bumiputera itu diperluaskan untuk membolehkan bagi
dimasukkan unit-unit yang lebih besar lagi daripada kampung-
kampung. Inilah satu langkah yang telah diambil oleh pemerintah
baru-baru lalu, sekurang-kurangnya pada kertas. Melalui Higher
Native Unions Ordinance, Pulau-pulau Luar, 1931, satu peraturan

e

telah d boleh
bergab dalam ma satu  dari untuk
melaksanakan kepentingan mercka bersama. Cara-cara itu ialah
dengan b g bagi id d; yang sclaras atau yang

serupa untuk membentuk satu kuasa pusat yang mewakili
masyarakat berkenaan, yang padanya mana-mana satu kuasa dan
fungsi yang dimiliki olch unit-unit yang memberi kuasa itu boleh
diwakilkan. Adalah dijangka bahawa seperti itu akan
hanya di dengan p daripad. itu sendiri,
letapi ada satu syarat yang mencntukan bahawa pihak-pihak
berkuasa yang lebih tinggi boleh mewujudkan persekutuan-
persckutuan itu jika didapati perlu untuk kepentingan umum,
sckalipun masyarakat peringkat rendah itu tidak membuat apa-
apa tindakan mercka sendiri. Walau bagaimanapun, adalah
dii kan dengan inya sebagai niat intah tidak
memaksa hal-hal yang ada hubungan dengan ini tetapi ia hanya

ggu hingga ada satu daripada orang ramai. Undang-
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undang yang sederhana ini, yang berbanding dengan undang-
undang yang lanjut lagi rumit seperti terkandung dalam syarat-
syarat pengagihan Kuasa pusat itu, memberikan sedikit harapan
bahawa masyarakat bumiputera yang lebih tinggi ini akan menerima
satu layanan yang begitu sederhana dan berdasarkan kepada adat
scbagaimana layanan yang telah diberikan kepada masyarakat yang
Icbih rendah
Akan tetapi, dani pengalaman yang lepas dalam lapangan ini,
menimbulkan kebimbangan secara tidak dapat diclakkan bahawa
ada satu jurang yang besar di anluru nada dan maksud undang-
undang itu serta | sud-maksud itu pada I )
Mungkm para pcnmdhxr Belanda pada hnklkalnya mempunyai
dan dan yang
dikehendaki bagi tugas yang sukar dan luar biasa i bagi
semula yarak yang masih mempunyai
persamaan seperti tumbuh d da bumi? Disini, seb juga
dalam tiap-tiap perhubungan lain dengan undang-undang dan
institusi adat, perkara yang mesti dn\nspadn benar-benar untuk
bergerak ke hadapan atas kehendak untuk
sepenuhnya keadaan dan perjalanan institusi berkenaan'® yang
tradisi, tetapi setakat memahaminya saja, walaupun merupakan satu
perkara penting, tidaklah mcmnd.u Ada berbagai-bagai kawasan
yang di P yang lebih tinggi sama
ada tidak pernah wujud ataupun ingatan terhadapnya telah luput
daripada kenangan ramai. Ini memerlukan supaya hal ini diurus
dengan secermat-cermatnya jika unit-unit yang baharu diwujudkan
itu hendak mempunyai bentuk dan rupa yang diterima oleh ramai.
Malah di tempat yang bukanlah demikian, selalunya ada godaan

besar bagi yang di 1 ity untuk arahan-
.lrahanny.l dari segi bentuk bukannya dan segi isi, dan terus
dkan unit- uml db yang hi kehendak untuk

tetapi b h untuk perolehi kerjasama rakyat

yang diterima oleh ramai. Pada hakikat yang scbenar, bukanlah
masalah mudah untuk menarik balik pegawai-pegawai Eropah yang
terlatih dan berpengalaman, memindahkan tugas-tugas mereka ke

18 Misalnya, ada bahaya memberikan pengiktirafan dan membina atas asas unit-
unit politik yang lebih luas yang sungguhpun tidak bersifat Eropah, masih belum
mempunyai akar-akarnya di bumi tempatan tetapi hanya menunjukkan sedikit
schanyak daripada penaklukan yang baharu lalu oleh masyarakat bumiputera
yang paling berpengaruh
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dalam tangan bumi kala adat di kal

bumi tidak pula 2- 2 yang benar-benar
cekap untuk menyandang jawatan mereka. Tambahan pula, kerap
kali b A isalnya di h gah kawasan

Sumatera bahawa masyarakat yang lebih tinggi tidak mempunyai
scorang ketua tunggal yang diiktiraf tetapi dikepalai oleh sebuah

badan k yang amat dan tidak sempurna
bagi menjadi pengganti pegawai-pegawai yang ada. Dalam hal yang
demikian adalah di p bahawa i akan ikuti

dasar itu, yang mana pada satu masa atau lain telah diumumkannya,
bagi cuba melaksanakannya menerusi satu sistem yang telah diubah
dengan mengandungi para pegawai bumiputera yang dilantik,
Perubahan ity akan meliputi terutamanya penyesuaian taraf
pegawai-pegawal ini sctakat yang boleh dengan adat tempatan,
untuk menumpukan perhatian yang lebih besar daripada keadaan
yang ada sckarang kepada latar belakang masyarakat mereka dan
menempatkan mercka di dalam daerah-dacrah mereka sendiri.
Dengan  pindaan-pindaan ini dan dengan perkembangan dan
kemajuan masyarakat itu sendiri secara beransur-ansur adalah
diharap akan menemui satu jalan tengah yang akan mendapat
kerjasama  pihak  berkuasa adat yang semula jadi  dalam
perubahannya itu sendiri.'*

Sekali lagi hendak i bahawa buk semua
b h hadap adat bumi; dan institusi boleh diterima
pada nilai zahirnya saja. Wujudnya kemungkinan yang berpura-
pura dan bermuka-muka yang hampir membangkitkan perasaan
menghasut  yang terselindung  di  sebalik  kata-kata yang

i hati dari secara tidak langsung telah
didedahkan dengan tiada belas kasihan dalam satu rencana
oleh van Vollenhoven, yang diterbitkan tidak berapa lama selepas ia
meninggal dunia, di mana ia iaitu dalam

yang baharu lalu Belanda terlalu sedia meneruskan sesuatu menurut
sesuka hati mereka di sebalik kata-kata manis yang pada lahirnya
sahaja hendak berbakti kepada adat.* Adalah kerap kali sukar bagi

19. Masalah ini kerap kali telah membangkitkan banyak perbincangan di Volksraad
iaitu majlis mesyuarat Belanda, dan di temy pat lain. Tanda-
tanda yang lain dalam dasar rasmi bolch didapati dalam Bescheiden beireffende
behandeling in den Volksraad van de doorvoering van de be stuurshervorming in de

buitengewesten, yang kerajaan yang
dirumuskan dalam perdebatan di Volksraad dalam tahun 1930-1931.
20. “0ld Glory,” Koloniaal Tijdschrift, Mei, 1933,
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pcnladbxr yang bertugas di situ, oleh mmg.hadapn salu masalah yang
dan lukan sedikit sebany yang segera,
meskipun ia mencuba dengan sedaya upayanya, untuk menahan
daripada terdorong mengambil jalan yang ringkas bagi mengatay
masalah dengan hanya tunduk secara rasmi kepada prinsip-prinsip
yang telah diwyj dan dijangka untuk
Mengenai negeri-negeri Melayu adalah kelibatan bahawa London
yang berpegang kepada pengertian Residen-residen sebagai paru
penasihat, tidak pernah menerima keadaan yang sebenar secars
terbuka, sementara Residen-residen itu sendiri hampir dari mulanya
lagi telah mengambil alih urusan kerajaan yang sebenar. Hindia
Timur tidak pula kurang tahunya dalam hal memisahkan di antara
teori dengan amalan ini.

Tinggallah lagi cara yang ketiga yang boleh dibincangkan secara
ringkas dalam usaha membulatkan susunan politik dengan
mewujudkan lebih banyak negeri bumiputera. Tidak syak lag
bahawa ini ialah satu cadangan yang mungkin boleh berjalan dengan
jayanya di kawasan-kawasan yang tertentu di mana susunan negen
bumiputera telah berjalan terus dan scbahagian besarnya tidak
terusik, sebagaimana di Bali, atau kawasan-kawasan berdampingan
yang mempunyai institusi-institusi asli yang sama tetapi terletak di
bawah keadaan yang berasingan disebabkan olch peristiwa-
peristiwa scjarah yang tidak lagi bermakna, seperti di Sulawesi
Walau bagai ada beb bantahan yang berasas yang
sukar hendak dilayani. Di antara bantzhan-bantahan itu hendaklah
dikirakan wuhn lenlnng undang-undang dasax membenarkan
supayu 28 P di k ‘yang telah

ytiharkan di bawah i secara | itu dipulih
atau diwujudkan semula. Dua syarat perlembagaan yang ada
hubungannya dengan negeri-negeri bl.lmlplllﬂ'ﬂ menyatakan dalam
(Fasal 34) bahawa “Gabenor-Ji iaan dengan
putera-putera raja dan rakyat Hindia” dan (Fasal 21) menyatakan
bahawa undang-undang umum terpakai kepada kawasan-kawasan
di mana hak pemerintahan sendiri teiah diserahkan kepada para
putera raja dan rakyat Hindia hanya setakat yang bersesuaian
dengan hak itu®' Dalam kedua-dua contoh itu, adalah dianggap

21 Syarat mengenai “rakyat Hindia™ dalam fasal-fasal ini kelihatan tidak termasuk
autonomi yang diberikan kepada masyarakat bumipotera di bawah pemerintaha
sccara langsung, tetapi dimasukkan hanya untuk meliputi negeri-negen
bumiputera yang mempunyai kerajaan berbentuk demokrasi bukannya kerajaan
vang diperintah oleh putera raja.
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bahawa negeri itu sudah wujud dan tidak ada syarat yang dinyatakan
itu yang akan membenarkan untuk berbalik semula kepada bentuk
negeri bumiputera sclepas sahaja ia telah dimansuhkan. Khasnya
berhubung dengan fasal yang pertama yang telah disebutkan itu,
sudah nyata bahawa kesukaran yang rasmi untuk membuat satu
persetiaan dengan seorang putera raja atau rakyat Hindia manakala
kesemuanya ini tidak wujud seperti itu, terdahulu daripada
persetiaan tersebut dibuat dan hanya dihidupkan oleh persetiaan itu
sendiri. Ini adalah menjadi satu yang boleh
hati peguam berasa bimbang. tetapi kepada fikiran yang mudah di
kalangan orang yang bukan ahli undlng-undang nampaknya
bukanlah terlalu sukar untuk
dari segi rancangan yang diatur olch Belunda, kalaulah ada sesuatu
k:mgmnn yang serius untuk meluaskan sistem negeri-negeri
Tanpa idiki ilmu hukum perlemb Hindia
Tnmur dengan teliti, bolehlah dinyatakan seclanjutnya bahawa
perbezaan yang dibuat oleh Belanda di antara negeri bum:pmem
dengan h secara | lebih  kecil dari
perbezaan yang dibuat oleh British. Pihak berkuasa Belanda telah
menyatakan bahawa di Hindia Timur perbezaan di antara wilayah
yang berperintahan sendiri dengan yang diperintah secara langsung
adalah berbalik “'kepada satu perbezaan sctakat satu peringkat dan
cara fungsi kerajaan dl sana diserahkan kepndl masyarakat
": “pada negeri-n i itu dari
segi kmynlun dan juga undnng-undnng ndalnh bahagian Hindia,
hpun scbagai yang sudah diagihk
kuasanya dcngnn cara yang khas."#2 D;dnm keadaan ini nampaknya
agak bagi rasmi
untuk menghalangi apa yang padl dnsarnyn tidak lebih daripada
suatu peny ian semula bagi
Akan tetapi ada yang lebih ini,
kipun jika i yang masih tidak

Sy

22 Visman, dalam karyanya, muks surat 108. Libat juga van Volienhoven, K
Tisdschrift, XVII (1928) 265, Dalam persidangan Volksraad tahun 1927-1928
Kerjaan mmlwnw pendirian bahava ia idak dapat memikul tgas untok

gembalikan negeri bumiputcra. Salu undang-undang asas yang
Uicadangkan bagi Hindia Tumor yang digubal secara (dak rasmi oleh beberapa
orang pakar yang terkenal, termasuk van Volleahoven dan Saouck Hurgronje,

termasuk sata 132, scksyen kerajaan
-tmu.ln W.m bumiputers yong dabubi dan meluaskan wilsyah dan fungsi
yangada.J m dan lain-lain, Proere van ecne Staatregeling

voor .\nlnlund.wlw Indie (Leiden, 1922)
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hendak menghapuskan keseluruhannya bahawa negeri-negen
bumlpulm itu st bentuk pcmcnnmhnn yang lebih rendah
secara akan i oleh
ang disebutkan k dian itu demi kerana kemajuan
apabila peluang terbuka. Jika ditambah bilangan negeni-negen
bumiputera, nescaya akan melipatgandakan kerumitan,
terutamanya kerana sistem hak kawasan asingan yang telah dipakai
di negeri-negeri itu menimbulkan satu pembahagian yang asas di
antara kelas rakyat di bawah berbagai pemerintahan dan sistem
undang-undang yang i Di mana k d itu menuju
kepada semua di d
menjadi satu darjah yang sama, maka kebangkitan negeri-negeri
bumiputera yang ada hubungan dengan perkara ini bermakna satu
langkah yang tidak maju ke hadapan. Scbahagiannya ialah kcrana ia
mcn)ad| satu ke atas h h: bug
dan yaan, dan b ya pula mk
dapat tiada kerana ia hampi
wujudnya semula pihak berkuasa f:udal Satu bantahan ynng lebih
berasas ialah bahawa negeri-negeri bumiputera, malah di Hindia
Timur jua pun, scbahagian besarnya kekal scbagai negeri-negen
berasingan yang terputus daripad lain. Mesk
bahagian yang besar daripada negeri-negeni itu, menurut
Perisytiharan Ringkas, terdedah kepada hampir apa jua jenis campur
tangan dan peraturan olch pihak Belanda, tetapi negeri-negeri itu
masih merupai unit-unit yang wujud secara berasingan, dengan
syarat tiap-tiap satunya dibicarakan secara khusus.

Jika sistem negeri bumiputera kelihatan bukan sebagai satu sistem
yang schabis baik tetapi sebagai satu bentuk pertadbiran tanah
Jajahan yang pada pendapat saya, satu saja langkah yang betul untuk
mengatasi masalah itu—maka tidaklah ada scbab musabab yang
baik bagi mengemukakan persoalan itu dalam bentuk pilihan lain
yang nyata dan jelas: iaitu pcmcnnlahan sccam langsung atau
scbagai negeri b h huraian yang
terdahulu daripada ini bertujuan untuk mcnggnmbarknn bahawa
pihak Belanda, melalui penggunaan pendapat pemerintahan secara
tidak langsung yang longgar, telah dapat mengelak daripada
mengemukakan persoalan yang jelas ini. Han)a dalam lapang-
an kan atau di k unit
pcmcnnlahnn yang lebih besar yang diperintah secara langsung.
yang merapatkan jurang di antara kampung dengan kerajaan pusat.
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maka didapati kebijaksanaan Belanda itu tidak mcncnpm kqayun
Dalam bidang ini mal mereka telah
sejenis susunan yang mungkin bermanfaat kepada mereka. Inilah
jenis yang mempunyai tajuk yang anch, sekurang-kurangnya dari
segi pengertian Inggeris, yang dikatakan negeri kerajaan untuk
membezakannya dengan negeri yang mempunyai hubungan rapat
dengannya, iaitu negeri® bumiputera berpemerintahan sendiri
dengan sepenubnya. Dalam bahasa yang semudah-mudahnya ini
adalah merupakan sebuah negeri yang telah digabungkan dengan
sepenuhnya dan terletak di bawah pemerintahan secara langsung
tetapi scbahag,un besar dnnpnda susunan tradisinya telah
ikekalkan tanpa d pihak-pihak berk yang
ada, dijadikan pegawai- pegawal pemerintah, berbanding dengan
negeri yang belum di lagi dan hub dengan
pemerintah mcmpahn satu huhungnn persctiaan penuh. Taraf
negeri yang b itu di oleh suatu
perjanjian daripada dua belah pihak, sementara taraf negeri yang
disebutkan terdahulu dari itu wujud dan kuasa yang dijalankan di
negeri itu hanya melalui tindakan kerajaan pusat daripada sebelah
pihak. Pada masa yang terlebih awal beginilah taraf wilayah-wilayah
wakil raja di Jawa dan di Madura yang telah discrahkan ataupun
ditakluk oleh Belanda dan taraf ini telah juga digunakan setakat
yang terkurang daripada taraf itu di pulau-pulau luar dalam masa
yang baharu lalu, tetapi dalam kurun sckarang ini wilayah-wilayah
itu dipandang rendah oleh kalangan pemerintah sebagai wilayah
berbangsa rendah dan tidak selayaknya disertakan ke dalam mana-
mana golongan wilayah yang sudah diiktirafkan. Yang akhnr seklh
dipergunakan taraf itu ialah g dengan h
Bali yang nasibnya telah dijelaskan dalnm bab yang Icrdahulu
daripada ini. Dalam dunia moden sebahagian dnnpudu wilayah-
wilayah itu telah di; i dengan negeri-nege p yang
telah menandatangani Perisytibaran Ringkas, tetapi walaupun
diadakan bentuk yang berkeadaan pertengahan, masih juga

pi}

dengan landschap. Baj

perbincangan seperti inu. libat kkususaya Visman, dalam hlylnyn. dan kuy-
penulis yang sama “Instelling van Gouvernements landschappen,” Koloniale
Studien, Oktober. 1929. Van Volienhoven mempertahankan eotuk kerajain
seperti ini, walaupun nama dan sifatnya bukan ash, i berdasarkan kepada
tradisi rakyat dan memuaskan kepada kedua-dua belah pibak Timur dan Barat.
“De lagere rechisgemeenschappen overzee,” Koloial Tydschrift, XVII (1928),
muka surat 251-271.
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kelihatan ada juga luang yang boleh diiktirafkan kerajaan negeri itu
scbagai scbuah masyarakat bumiputera yang lebih tinggi jenisnya. Di
dalamnya terkandung banyak unsur baik yang terdapat dalam negen
humxpulcmd.mmel.nlm‘ 1 yaia telah dapat lak}

banyak k yang dihadapi olch negen
bumiputera, di samping itu ia juga terlepas daripada kecacatan yang
timbul daripada faham Barat yang berpaut kepada rancangan
pengagihan kuasa pusat.

Meskipun adanya darjah perbezaan yang besar di antara kawasan-
kawasan yang berasingan, tetapi sifat umum bagi pertadbiran
Belanda di wilayah-wilayah pulau luar yang diperintah secara

boleh  ditunjukk dengan sistem  yang
digunakan sckarang di Bali secara scpintas lalu.

Pulau-pulau Bali dan Lombok yang terletak berhampiran
merupakan sebuah Residensi yang diketuai oleh scorang Residen.
Pulau Lombok itu menjadi sebuah dacrah di dalam Residensi itu,
yang terbahagi kepada tiga buah dacrah kecil, sementara Pulau Bali
dibahagikan ke dalam dua buah daerah yang kemudiannya
dibahagikan lagi ke dalam tujub buah daerah kecil. Luasnya
kawasan Bali, hingga ke kawasan-kawasan pergunungan di tengah
pulau itu, ialah 10,290 kil persegi dan ya seramai
1,101,393 orang, di antaranya 403 orang ialah orang Eropah, 7,629
nmng China, 1,324 orang Asia b.mgm .mng. dan yang lainnya ialah

Di antara neg yang ujud sebelum
campur tangan Belanda, d:|dpdn buah danipadanya masih wujud
scp:nx keadaan asalnya sungguhpun kescluruhan negeri itu telah

ke dalam wilayah-wilayah Belanda dan dalam ertikata

yang sebenarnya, terletak di bawah pemerintahan secara langsung.
Negeri-negeri yang kekal itu bukan saja telah mengambil sempadan-
dan negeri yang terd; scbagai bagi
dacrah-dacrah kecil dengan satu perkecualian kiranya dua buah
negeni telah dirangkum ke dalam sebuah dacrah bahkan juga
mengembalikan kuasa kepada Keturunan dalam keluarga-keluarga
yang mcmcnnmh padn masa dulu. scbagai ketua-ketua dalam
awam b ders) di tiap-tiap dearah

dun scbagai pemerintah bagi mkym mercka. Berbanding dengan
keadaan di negeri-negeri bumiputera yang sebenar, pembesar-
pembesar ini dibayar oleh kerajaan Belanda dan bukan dari
perbendaharaan tempatan, dan taraf mereka itu, secara yang agak
anch, ialah scperti pegawai-pegawai kerajaan. Di sebelah pihak
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Belanda perkhidmatan awam terdiri daripada Residen yang ibu
pejabatnya terletak di daerah Singaradja, scorang Penolong Residen
bagi dacrah Bali Selatan, dan para pegawai di tiap-tiap buah daerah
kecil, sungguhpun ketika masa merosot bukan kesemua daripada
jawatan yang terkemudian ini telah dipenuhi.

Menurut amalan  lazim pcnlndbnmn Belanda, Residen dan
Penolong Residen b fungsi dbiran secara
langsung dan lebih m:rupm sebagai pegawai pengawasan dan
kawalan. Kedua-duanya mempunyai taraf rasmi yang lebih tinggi
daripada taral Raja, pihak-pihak dari segi
prinsip yang rtasmi, lebih rendah tarafnya daripada mereka.
Kedudukan pengawal dari segi teori mlnh sebahagiannya menjadi
duta dan sebahagi rnah ik perintah secara
langsung kepada pegawai-pegawai bumiputera yang lebih rendah
tetapi menasihati  Raja  yang kemudiannya mengeluarkan
perintah yang sewajar. Menurut arahan rasmi raja itu ialah ketua
kerajaan bagi bumiputera di wilayahnya dan dalam hal chwal
bumiputera beliau menjadi penasihat pentadbiran Eropah yang
dipercayai. Dari segi amalan, yang tidak perlu dlkalakun lngl. hal-hal
itu adalah sangat berlainan. Sebahagian besar
scbenar dibuat oleh para pegawai Belanda, dan para pcgnwm itu
menjalankan kuasa yang pasti dan secara langsung ke atas pegawai-
pegawai tinggi bumiputera yang rasmi yang ada hubungan dengan
mereka. Schagmmnnn dalam semua sistem pemerintahan secara
tidak | bungan yang tepat sukar ditakrifkan dan
sangat besar perbezaannya dari scorang ke seorang. Tetapi kelihatan
Jelas buhuwa pcmnan yang dlmmnkan olch Raja-raja dalam

semakin b b
apabila mercka itu semakin mengetahui cara-cara Belanda
menjalankan urusannya dengan lebih rapat. Di mana pengawal dan
pegawai-pegawai tingginya mempunyai hasrat yang benar-benar
Jujur hagl mcmpalknn seorang raja yang bcrkebolchln dcngan

it pi

kepada yang dihajati tetapi ini adalah seperkara yang agak lnnr
bmsa Satu faktor yang rumit dalam keadaan itu ialah bahawa

besar d: k ki di Bali yang lebih tinggi
darjatnya belum lagi memaafkan Belanda kerana campur tangan
mereka yang berat sebelah dalam hak-hak keistimewaan feudal di
negara Timur yang sudah berkurun-kurun lamanya yang memberi
pengertian  bahawa mercka hampir-hampir berkuasa ke atas
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penduduk dan harta orang-orang yang bermartabat rendah
Keistimewaan ini bukanlah bererti telah lenyap keseluruhannya —
Raja-raja adalah sangat terkenal kerana kebijaksanaan mereka
mendapatkan cara-cara baharu bagi memeras kekayaan daripada
rakyat—dan adalah kerap kali dirasai oleh Belanda bahawa orang-
orang Bali masih terlalu taat kepada tuan-tuan mereka yang dahulu.
Walau bagaimanapun, syarat-syarat telah dibuat bagi meneruskan
hak kuasa di kamp § Bali dan duduk di
situ dibebaskan untuk memilih ketua-ketua mercka, demikian juga
untuk mesyuarat bulanan di antara Raja, pegawai-pegawai
bumiputera yang lebih rendah. dan ketua-ketua kampung, di bawah
pemerhatian pegawai-pegawai Belanda. Dalam mahkamah undang-
undang, pengawal itu menjadi yang di pertua dan Raja menjadi
scbagai naib yang di pertua, tetapi jawatan yang di pertua itu
scbenarnya biasanya digilir-gilirkan, di antara Raja dengan
| bersel: langan hari, Residen atau Penolong
Rcsldcn membicarakan kes-kes yang lebih penting. Kanun jenayah
Hindia Timur telah diadakan. tetapi sebahagian besar daripada
undang-undang awam (civil) itu diperolchi daripada adat Bali.

Di Karangasem, yang dahulunya menjadi scbuah negeri,
percubaan telah dibuat dalam tahun 1921 bagi memperkenalkan
sebuah majlis mesyuarat yang dari semenjak itu menjadi satu senjata
pada mercka yang memperdebatkan bahawa institusi demokrasi
daripada jenis ini adalah terlalu bersitat Kebaratan untuk dibiarkan
tanya dilaksanakan dengan berjaya di dalam masyarakat yang
tenteram scperti Bali. Ahli-ahli majlis itu yang kesemuanya tiga'
puluh tiga orang Bali. menurut penerangan yang terdapat. hampir
kescluruhannya di bawah kuas) raja. yang menjadi pengerusinya.
Tidak syak lagi bahawa Raja itu sendiri kerap kali didorongkan
untuk bertindak oleh pengawal yang mgnjadi setiausaha majlis itu
Ahli-ahli majlis itu sentiasa bersetuju dengan dasar tinggi bukan
sahaja discbabkan kerana takut kepada akibat yang akan menimpa
mereka jika mercka menentang dasar-dasar Raja tetapi adalah juga
disebabkan kerana perasaan hormat kepada kuasa mutlak yang ada
pada Raja yang dipusakainya turun-temurun. Saya telah diberitahu
oleh seorang pegawai Belanda iaitu apabila pelawat-pelawat yang
terkenal menghadin persidangan majlis itu, Raja telah berusaha
sedaya upayanya bagi m:ngnrah nhll majlis mesyuarat dan
rakyatnya itu supaya bangk serta
sikap demokrasinya, kalau tidak pelawat itu akan memikirkan yang
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1anya bersifat kuku besi. Diistana Raja ini, pegawai yang mengiringi
saya telah menunjukkan kepada saya betapa hamba sahaya Raja itu
sedang bertelut dan menjunjung duli kepada Raja mengikut adat.
Sambil menyentuh bahawa sedangkan di Eropah demokrasi semakin
kurang peng: beliau telah saya iaitu kepada orang-
orang inikah hendak dipakaikan pendapat demokrasi Barat. Selama
beberapa masa satu projek  bagi  mewujudkan majlis-majlis
mesyuarat di kesemua bekas negeri-negeri terdahulu itu dan
berikutannya sebuah majlis mesyuarat orang-orang Bali telah
dibincangkan, tetapi tidak ada tindakan yang telah diambil
berhubungan dengannya.
Pada zahirnya orang-orang Bali yang berasal daripada kasta yang
lebih rendah, meskipun mereka menaruh taat setia kepada
h dan orang mereka secara turun-temurun,
ndnklah menaruh apa-apa perasaan tidak puas hati yang khusus
terhadap Belanda sama ada kerana campur tangan atau kerana
pentadbiran  mercka. Tidak syak lagi bahawa rakyat telah
memperolchi manfaat daripada langkah baik yang telah dijalankan
oleh Belanda bagi | d: yang dil oleh Raja-
raja mercka, demikian juga langkah-langkah mengenai kebersihan
dan lain-lain. Juga ini mungkm lebih baik dari segi ckonomi
hpun hal ini selalu diperdebatkan di k. k tanah
jajahan. Keseluruhan susunan kat, politik dan ek i Bali
berdasarkan kepada ajaran agama Hindu yang berbeza-beza di
tempat itu dan pihak Belanda telah berusaha supaya asas agama ini
dipelihara dengan baik. Perusahaan Eropah secara besar-besaran
telah disckat daripada bertapak di pulau itu, sungguhpun orang-
orang Cina scbagaimana biasa telah memperolehi sedikit sebanyak
bah dalam perd, dan para igh Kristian
tidak diberi masuk melainkan buat sementara waktu yang singkat
dan tidak pun mencapai apa-apa kejayaan dalam masa yang
awalnya®*. Perusahaan pelancungan yang maju telah dibiar
mcngxsmgkan penduduk pulau uu kepada dua bahagian, tetapi
besar k di ian tengah pulau itu
masih lkan susunan i yang lama, sulit
serta indah, yang scbahagian kecilnya sahaja dirosakkan olch
pemerintahan asing dan olch ckonomi wang. Oleh kerana
masyarakat itu terjalin rapat di antara satu sama lain dan pada

24, Lihat rencana-rencana yang ditulis oleh F.D.K. Bosch dan H. Kracmer, Jowa.
X (1933). bahagian |
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keseluruhannya ia hampir-hampir dapat menyara diri sendiri dan ia
wujud dengan berasaskan kepada ajaran agama Hindu, maka adalah
didapati bahawa agama Islam tidak dapat bertapak di Bali. Juga

tidak dapat dibangkitk duduk dalam bidang
politik menerusi usaha orang-ornng yang ulnh dalang dari Jawa atau
dari pulau-pulau lain yang bx dan enggan

mempercayai kewujudan Tuhan.

CATATAN: GEREJA DAN NEGERI
DI KARANGASEM
Satu penelitian yang penting untuk meninjau keadaan hal-chwal
yang terdapat sckarang di Bali dan terutama di Karangasem boleh
diperolehi daripada satu rayuan yang dihantar kepada Residen
dalam tahun 1933 oleh scorang daripada pegawai-pegawai rendah
Belanda. Satu usaha telah dijalankan bagi meminta supaya
dlbnm]k.m chulusun kerajaan yang dibuat lebih awal dahulu iaitu

ksud jangan dibebask h h yang
dimiliki pleh pedanda (priest) di Karangasem daripada dikenakan
cukai. Pegawai ini dalam kan bahawa

dunia dari negara Baral itu uduk secocok dengan susunan
masyarakat dan tradisi di Karangasem. la mempertahankan bahawa
sungguhpun para pedanda itu puas hati yang mercka telah mendapat
kembali sebahagian besar daripada kuasa yang ada pada mercka
pada masa dahulu, tetapi mercka masih mendesak, sebagaimana
anasir-anasir lain dalam masyarakat, supaya golongan pedanda
patut diiktiraf satu kedudukan khas dalam &
Tanpa cuba menyentuh soal yang khusus mehgenai cukai, petikan-
petikan daripada rayuan ini yang menycbut tentang masalah yang
lebih umum ada diberikan di bawah ini.

“Di Karangasem ada tcori yang masih menganggap ‘bahawa
kuasa keduniaan hanya mempunyai fungsi yang kedua, memelihara
peraturan awam yang bertujuan supaya menjadikan mereka taat dan
berkhidmat kcpadn tuhan; snlu lcon yang menganggapkan bahawa
kek h ya dalam semua perkara
daripada kesamian’. Satu teori yang tidak syak masih dianggap
sebagai diutamakan golongan lama dalam masyarakat zaman
per Kuasa kerohanian dan keduniaan dalam
ini sebagaimana di tempat lain sudah pasti membentuk kuasa-kuasa

25, Lihat catatan yang dilampirkan kepada bab ini
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ber ang adalah sangat-sangat
memerlukan dl antara satu pihak dengan yang lain supaya mendapat
satu perimbangan yang betul. Usaha kita dalam bidang pentadbiran
sudah pasti menjadi satu ancaman kepada perimbangan seperti itu.
Satu ancaman yang sama dengan itu ialah kesedaran yang sedikit
sebanyak mempunyai pertalian dengan campur tangan kita.

"Scbunh Majlis Mesy K l:llh diwujudkan. Tanpa

ikan peri i Mayjlis Mesy i secara berlebih

pengaruhnya tidaklah dapat dinafikan. Di dalam Mths Mesyuarat
Karangasem ada beberapa orang yang mempunyai kesedaran yang
lebih, sungguhpun suara mercka jauh daripada dapat memberi kata
pulus Tetapi tidaklah silap jika dlkalakun iaitu walaupun dalam

dengan suara terb k ahli yang paling berfaham tua
dalam Majlis Mesyuarat nu boleh terdapat sejenis tekanan m:nuju
kepada penyertaan yang berk walau bagai
diragukan tekanan itu.

Kuasa pcdanda hclum mengiktiraf faktor )ang bahnru ini dnn ia
hendak h bagi
pedanda hendak ikt iaitu kerana dang kepada
pnnslpnya yang berfaham tua nu Kuasa pedanda, yang bersifat

serta itu hanya boleh meng-
hubungkan dirinya kepada satu kuasa keduniaan yang secara
semula jadi bersifat maharaj Untuk kan dirinya
kepada satu kuasa yang lebih demokratik adalah melanggar
kedudukannya yang bersifat maharajalela itu. Dengan cara ini juga
sesuatu kesedaran rakyat adalah membangkitkan kebencian di sisi
golongan pedanda.

“Bestuurder yang ada sckarang tidak lagi dapat mentakrifkan
kedudukannya dengan jelas. Hanya dengan menempuh kesukaran
sahajalah dapat ia menentang setiap usaha yang dijalankan oleh
sebuah Majlis Mesyuarat yang kami bentuk dalam mana beliau telah
dijadikan pengerusi oleh kami. Walau bagaimanapun, niatnya yang
sebenar ialah mahukan kepada satu sistem yang demokratik, dan
malahan simpatinya kurang untuk memberikuan kesedaran
sclanjum\a Di scbalik itu, dia menerima sokongan danpada Majlis

L ialah dalam p ytng j di
zman pung dengan i dan
dengan membaw perkara mcngnm pahnda pedanda itu ke dalam
Maijlis Mesy , dia telah i bahawa dirinya condong
kepada kan Majlis itu bagi kuasa
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kerohanian.
**Bagi diri saya adalah masih menjadi satu persoalan yang terbuka
apakah kita terhadap masalah seperti itu. Saya

yakin iaitu ada sesuatu krmungkmnn bahawa masalah ini mungkin
terselesai secara lebih baik dengan sendirinya jika kita bersikap
jangan ambil tahu. Saya berkata demikian bukanlah bertujuan
untuk tidak memperdulikan masalah itu yang membawa kepada
pengertian  bahawa kami tidak bertanggungjawab dari segi
kcbudaynan tetapi sebcnnmya itu adalah scbagai satu tindakan
yang dipe: k dengan scbaik-baiknya.
Usaha Majlis Mesy K nescaya tidak
akan terlaksana daripada satu dasar tidak ambil peduli. Menurut
pendapat saya, scbagaimana dalam banyak perkara lainialah adalah
merupakan satu bagi hi ha kita
dalam semua lapangan supaya orang-orang yang kita perintah tahu
yang kita berkuasa ke atas alam semula jadi, yang menjadi warisan
kita dari segi kerohanian.
"Adn banyak perkara yang lcrdapal di kalangan masyarakal

yang seby kita.
pcndap.u pendapat kaml. ada banyak benar perkara yang

kan dan yang telah dapat kita atasi,
banyak K ian di dalam dan di hk

mahkamah, serta juga tidak ada persamaan dar segi
kemasyarakatan, dan lain-lain. Perkara yang sedang kita fikir-
kan, h lebih dan hnya kurang—saya tidak
mengecualikan diri saya—ialah untuk menamatkan tiap-tiap benda
yang mengharu perasaan kita setakat yang kita terdaya. Satu
pembahagian masyarakat yang daripadanya hak-hak dan
keistimewaan tertentu telah diberikan kepada segolongan penduduk
telah mengharu perasaan kita: nulnh sebab musababnya maka kita
ilah yang mesti b
Bol ik 1 k b i k

kurangnya di dalam kawasan ini—tidak bersimpati dengan perasaan
terharu yang kita alami. Scbenarnya perasaan kita yang terharu itu
mengharui perasaan mereka pula.

“Banyak perkara yang telah kita buat mengganggu kepada kuasa
keduniaan. Kehilangan kerajaan sendiri, kehilangan gelaran
smkhnuder dan lain-lain, semuanya itu kekal scbagai perkara yang

banyak p yang Tidak syak
halini tidak dapat dnpcrbankl Kita sudah pun mulai membangkitkan
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dap kuasa kerohanian yang boleh
diperbaiki. Mcshpun kita lcbapl orang-orang Barat berhasrat
untuk kuasa tetapi ini
masih belum dapat zaman p i masih

menjadi satu keperluan mutlak bagi menggabungkan kerohanian
dan keduniaan menjadi satu kuasa. Itulah satu keperluan yang tidak
boleh dipenuhi walaupun dalam masa beberapa lama lagi oleh
institusi-institusi demokrasi Barat seperti majlis-majlis mesyuarat
dan pentadbiran yang mengikut teknik Barat.

*Oleh kerana jaminan yang paling baik bagi satu masa depan
dengan cara revolusi dan devolusi s:hcnpa sedlkll yang boleh ialah
dengan kuasa p secara
aman, maka saya cadangkan supaya kita selidiki soalan mengenai
pengiktirafan yang bertambah bagi dua kulsa bnur yang
bertentangan di kawasan iaitu kuasa
yang mutlak. Saya tidak menafikan bahawa ini akan bermakna kita
membatalkan diri kita sebagai pihak rasmi. Saya tidak menafikan
bahawa ini juga akan bermakna satu kerugian bagi satu kebudayaan;
ia akan membangkitkan perasaan amat terharu di sebelah pihak kita
dan juga kepada ahli-ahli dalam masyarakat bumiputera yang telah
kita sedarkan. Tetapi saya percaya di sebelah pihak yang lain agar
kehidupan baharu akan muncul sekali lagi di mana peraturan
keamanan dan peraturan yang ketat yang kita jalankan itu telah
menyecbabkan kebekuan, dan oleh yang demikian langkah
mengundurkan diri kita dengan kadar sebahagian saja itu tidaklah

kerugian di duduk ini. Saya sendiri
tidak lagi berani menafikan adanya kemungkinan bahawa langkah
menyerahkan masyarakat ini kcpada dln mereka sendini akan
merupakan satu k bagi b yang lebih
penting daripada k:rugan jika dikaji semula hal yang mengharu
perasaan kita itu."

NEGERI-NLGERI BUMIPUTERA

Adalah jelas daripada apa yang sudah dinyatakan bahawa sistem
Belanda dan British membuat urusan dengan negeri-negeri
bumiputera tidaklah serupa psda beberapa perkara yang penting.
dan lebih halus lagi penyelidikan itu dijalankan maka semakin jelas
lagi ketidaksamaan itu. Dalam sistem British kalangan perhiasan-
perhiasan rasmi yang penling bagi negeri-negeri naungan telah
diperlindungkan dengan bijak sementara pada pihak Belanda
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perhiasan ini k dik kan kepada

minimum, negeri-negeni itu tidak Iebih daripada merupakan sebagai
kawasan-kawasan yang telah diagih-agihkan dari kuasa pusat
menurut satu cara yang khas atau, setinggi-tingginya, negeri itu
menjadi anggota perkongsian yang amat rendah di dalam suatu
bentuk separuh & Satu perkara yang tunggal
lagi penting di antara kedua sistem itu adalah dijumpai dalam faktor
iaitu tidak ada negeri-negeri Melayu mahupun negeri-negeri lain
sepertinya di Hindia Timur yang benar-benar diuruskan sebagai
negeri-negeri  bumiputera  diperintah  oleh pihak  berkuasa
bumiputera di bawah arahan serta awasan orang-orang Eropah.
Kedua-dua itu pada hakikatnya semata-mata merupai bentuk
pentadbiran penjajah Eropah yang berbagai rupa di mnnn kalang.m

rasmi Eropah orang: 2

secara lebih besar atau kumng

Dalam bentuk cara British, selain danpada perkembangan yang
anch dl N. M B., adalah dianggapkan bahawa tiap-tiap seorang

atau i dalam majlis
mempunyai kcdnnlamn dan bidang kuasa yang menyeluruh ke nlas
semua rakyat dan hal ehwal di dalam negerinya, sedangkan Belanda
pula telah menjalankan usaha menurut prinsip yang berlawanan
dengan itu aitu dcngan memelihara kunsa kerajaan pusat ke atas
hal-hal yang am dan kirkan orang-orang yang
terdiri dari berbagai kelas s daripada bidang kuasa di negeri-negeri itu.
Sudah pun dilihat iaitu satu daripada hasil sistem British yang tidak
dapat diclakkan itu ialah bahawa Raja dan orang-orang besar
Melayunya yang sudah turun-temurun itu diberikan tempat yang
mulia dengan scgala adat istiadatnya dan baginda serta mereka itu
sckaliannya jarang mengambil peranan yang cergas dalam
pemenintahan yang dikelolakan oleh British bagi negeri mereka. Di
bawah sistem Belanda, yang kerap kali didakwa, hasil yang tidak
menyenangkan hati ini telah diclakkan kerana satu usaha dibuat
untuk menyckat bidang kuasa pemerintah kepada lapangan yang
boleh diuruskannya dengan cara yang memberi kesan melalui jentera
yang \\ujud secara turun-temurun dan dengan bantuan daripada
dan I yang . Tetapi hal ini terdedah
kcpada kcsangsnan yang serius sama ada prinsip ini pada
k hasilkan penyertaan yang lebih

luas serta lebih b oleh b susunan
pangkat dalam kerajaan. Bukan sahaja nda banyak lapangan yang
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Raja atau itu disekat oleh kerana
lapangan itu telah dikhaskan kepada kerajaan pusat, tetapi malah
dalam lapangan yang telah dibiarkan dalam bidang kuasa negeri itu,
Raja juga adalah tertakluk kepada “panduan™ pegawai-pegawai
tinggi Eropah scbagaimana yang terdapat di kalangan Raja-raja
yang sctaraf dengannya yang berada di Semenanjung. Tambahan
pula, oleh sebab sebahagian bcsar daripada Mgemncgen itu kecil
serta tidak penting, R geri itu
tidak diendahk dengan judk satu bendah
bersama  bagi  kumpulan negeri itu?® Banyak daripada
perkhidmatan penting negeri-negeri itu, khasnya yang bersifat lebih
moden dan saintifik, telah dijalankan untuk negeri-negeri itu oleh
alat-alat yang khusus dalam kerajaan pusat dengan helah “memberi
bantuan”. Aklbal pada umumnya ialah terdapat satu bentuk
kehakil dan dbiran yang lebih luas serta lebih
rumit daripada bentuk yang diwujudkan oleh British. Di samping itu
terdapat juga hldnng kuasa yang berasingan dan bertindan-tindan
yang selal dalam bidang undlng-
undang dan juga kuasa yang h: ir-hampir tidak dapat di
olch kebijaksanaan manusia. Tidak perlu diterangkan sclanjutnya
initu apabila pertentangan seperti nu muncul maka onng
Belandalah dan bukan pihak berk
kuasa untuk menyelesaikan masalah itu.

Oleh kerana British telah menaja formula yang standard bagi
negcn-ncg:n bumnpulcm yang menurut formula itu raja adalah

dan berti menurut nasihat Residen dalam

semua hal sclain daripada agama dan adat orang Melayu, maka
begitulah juga orang Belanda di mana dalam Perisytiharan Ringkas
telah menyusun satu alat yang serupa, mudah serta lebih berterus-
terang bagi mcndcsnkknn keulungan mer:kn dcngan sepenuhnya.
Ketika intah tersebut kepada
dok yang di k & dian ini, dia bukan sahaja
6. Pada sctengah-sctengah faktor,

ini telah berlaku dengan berdasarkan kepada persekutuan negeri-negeri yang
tradisi yang wujud pada masa dahulunya, sementara pada faktor yang lain ia
kepada Dalam

mengenai negen dalam van Ned Ind

(Edisi kedua,

perbendaharaan ity dikelolakan mengikut satw belah, maka “kehormatan
sahaja dan

. datrab

din dacrah ke u-ﬂeuk di bawah kuasa mutlak scorang pentadbir Eropah.”
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mengisytiharkan bahawa negerinya sebahagian daripada Hindia
Timur Belanda dan bersumpah untuk taat setia kepada Queen dan
Gabenor-Jeneral yang daripad: & ianya ima kuasa
memerintah, tetapi dia juga mengikat dirinya untuk patuh dan taat
kepada semua peraturan umum yang sesuai atau disesuaikan kepada
negerinya dan semua perintah yang disampaikan kepadanya oleh
pihak-pihak  berkuasa Belanda  yang  tertentu.?” Semenjak
terciptanya formula ini, Belanda telah bergerak seberapa segera yang
terdapat untuk menggantikan persetiaan atau pakatan lama yang
panjang lebar yang s per mercka
dengan pemerintah secara umvcvsal Kejayaan yang mercka capai
dalam rancangan mereka yang bijak menghala ke arah ini adalah
ditunjukkan oleh fakta bahawa pada masa sekarang ada lima belas
buah negeni sahaja yang tinggal di Hindia Timur di mana siasah
politik menasihatkan supaya persetiaan yang panjang lebar itu
dikekalkan, sementara 254 buah negeri adalah menurut garis
Penisytiharan Ringkas.
Bantahan yang besar kepada persetiaan jenis yang lebih lama itu
ialah m mlah mengawal kuasa kerajaan pusat terlalu ketat dan
1 hal; di va kepada hal-hal yang telah
dualnnknn secara sama di seluruh Hindia Timur yang hanya boleh
disingkirkan melalui satu sii perundingan yang sukar hendak
dijalankan dengan tiap-tiap buah negeri. Dengan pemakaian
kchcndnk Pcrls)uhnr.m ngkn( maka muncullah segera satu
k yang bx geri itu terdedah
kepada apa jua jenis tindakan Bclandn unpa apa-apa halangan
kecuali satu anggapan yang penting pada umumnya iaitu negeri-
negeri itu akan terus wujud sckurang-kurangnya secara samar-
samar. Malah iniyangd secara berselindung atau
berterus-terang  oleh mereka yang percaya bahawa dengan
meninggalkan dasar tidak campur tangan tidak dapat tiada
bermakna bertambah luasnya pemerintahan  Belanda  secara
langsung yang universal. Sungguhpun pihak berkuasa pusat semakin
bertambah yakin tentang bergunanya memelihara pemerintahan
secara tidak langsung dalam bentuk yang terdapat di negeri
bumiputera. mereka nampak negeri-negeri itu sebenarnya telah

beatuk Pensytiharan Rm;h\ yang. sundard libat Overeentomscon st de
van de Afdeeling E
der Buuu\(‘um Siri A No. 3 (Weltevreden, 1929)
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terlepas daripada kuasa mercka di hadapan mata mereka sendiri
apabila pegawai-pegawai  Eropah mcnjalnnknn usaha-usaha
meluaskan kuasa mercka. Kalau negel geri itu hendak dipelih
dan perkara pokok yang diberikan kepada ketetapan msmn iaitu
neg:n-m:g:n dalam  Perisytiharan Rlng,lms bukan dnnpodl
kat yang lebih rendah dari geri yang
iaan lama mah lebxh tertakluk kepada campur
tangan pusat yang sewenang-wenang, maka sudah nynulnh pen
pentingnya pihak Belanda kan sesuatu cara
kuasa-kuasa yang meliputi segala-galanya yang mereka telah kuasai.
Untuk mencapai maksud ini tanpa mengorbankan kuasa kedudukan
itu yang ada di dalnm mnyn mcrcka mereka telah menggunakan
cara ih Ringkas dengan satu
kanun yang serupa )xmg dikenali sebagai Peraturan-peraturan
Negeni Bumiputera. Di dalam Peraturan itu dinyatakan darihal
rangka perlembagaan bagi semua negeri yang di bawah syarat
Perisytiharan ringkas dan mentakrifkan hubungan di antara negeri-
ncgcn dcngzn kcrxj:mn pus.n yang scbuhngmn banr daripada
fasal-fasal
yang ada perkai i dcngnn i ynng panjang,
tetapi boleh dipinda bila-bila sahaja dikehendaki oleh kerajaan
pusat.?®
Adalah menjadi satu d da k vkilan yang di kan oleh
mercka yang memikirkan k:h]jlkﬂl’! negeri-negeri bumiputera
bahawa Per b Ringkas yang dif oleh
Peraturan ini telah mcn\aksi semua negen itu kc dalam satu bcnluk
tanpa
negeri-negen itu scbenarnya. Tidak syak lagi bahawa ncgcn negeri
itu banyak perbezaannya di antara satu dengan lain. Bilangan

28, Staarshlad, 1927, No. 190, Peraturan ini mula-mula sekali muncul dalam satu
undang-undang tabun 1914 yang tidak pernah dikuatkuasakan. Satu undang-
undang baharu tahun 1919 telah menguatkuasakannya. Dalam tahun 1927 untuk
mengelak kuasa Volksraad ke atas undang-undang yang baharu diwujudkan itu,
maka undang-undang mi telah ditarik balik dan Peraturan-Peraturan ity telah
dikcluarkan semula dalam satu bentuk perintab; oleh yang demikian
menempatkan undang-undang di suatu kndnduhn yang tidak tercapai oleh
Volksraad. Perubahan ini telah diperintahkan dengan rasminya mengikut saty
perdebatan yang tidak jelas bahawa olch kerana Gabenor-Jeneral mempunyai
hak bagi kescluruhannya untuk membuat persetiaan dengan negeri-negeni itu
maka sudah sepatutnya belisu mempunyai juga kuasa penub untuk membuat
scsuatu.  Sclanjutnya  adalah  dipertahankan bahawa Volksrasd  yang
mengamalkan demokrasi itu bukanlah scbush badan yang scsuai untuk

dengan para yang bersikap
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penduduk negeri-negeri itu berbeza-beza iaitu daripada beberapa
ratus orang kepada beberapa ribu orang dan terletak pula padn
peringkat yang sangat dari segi b

garis yang moden. Setengah daripada negeri-negeri itu wujud
dengan baiknya dan mempunyai tradisi lama yang tersendini serta
lengkap dengan bentuk-bentuk institusi yang menyeluruh sementara
yang lainnya tidak penting dan kaum-kaum terkumpul secara tidak
tentu dan kepada negeri-negeri seperti itu, pemakaian xsuluh negeri
tidaklah berapa kena pada P . Di situ i

politik yang tetap seperti itu scbagmmana yang wujud adalah
terutamanya adalah ciptaan Belanda. Walau bagaimanapun, adalah
merupakan perbuatan yang tidak adil terhadap kebijaksanaan
Belanda dengan bahawa k rasmi sistem itu
sebenarnya terbayang dalam perlaksanaannya dari segi amalan.
Peraturan itu sendiri telah ditambah dengan beberapa ulasan,
perintah, undnng-undang dan taknf-taknf )ang kumng penting
untuk melengk it S

peraturan itu berseragam dan yang lainnya disesuaikan kepada
keadaan-keadaan yang tertentu. Selain daripada aturan dokumen
yang sah ini, cara-cara perlaksanaannya yang sebenar sangat besar
perbezaannya dari satu kawasan ke satu kawasan lain yang banyak

danpada pada ikatnya tersemb di sebalik
khayalan daripada jenis yang ibi oleh pemerintahan secara
tidak |, Walau b patut di di sini juga

iaitu meskipun negeri-neguri itu Kelihatan tidak dilemaskan oleh
lunlutnn kcscmgamnn den ;an adanya banyak saluran yang mesti
., dan kh yang telah diadak oleh

Bcl:mdn sudah pun mcnjudn satu tanda yang baik bahawa negen-
ncgcn uu d:m para pemenintahnya telah dipaksa supaya
besard d; g dan daya untuk

hidup mereka yang asli.*® Selagi tidak dldapau sesuatu cara bagi

29. C. van Vollenhoven telah mcnudln;hu sebagai satu peizsip panduan bahawa
dasar seperti itu “iaitu
worang ketua negen di lndonﬂn dengan orang-orang besarnya boleh

apabila sambil dikenakan
pengawasan, semua tugas “yang ada hubungan rapat dengan kehidupan
bumiputera, tentang apa yang mercka mahu. faham serta nilaikan, dan mercka
berasa puas hati denganaya.” oum«y " Koloniaal Tydschrift, Mei 1933, muka
surat 240. Peri di Hindia Timur
gagal untuk menemui lmhmnny- boleh disaksikan danpada teguranaya,
mungkin ditujukan kepada din saya scndini, dalam rencana yang serupa
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memelihara satu bidang kegiatan yang bebas dan cukup luas
lapangannya untuk negeri bumiputera dengan tidak dihalangi oleh
sekatan dan kawalan yang banyak lagi tidak menyenangkan hati,
maka knya tidak dapat diclakk bahawa ia akan mati
perlahan-lahan kerana lemas tidak dapat bernafas, dan nafasnya
yang ada scjurus itu hanya sebahagian kecil dari tenaganya sendiri,
yang lebihnya didatangkan oleh pesnwm pegnwln asing yang

dengan b dan segala
kesamarannya.
Secara k ki yang dikhask oleh orang
Belanda kcmdn diri m:reka scndm di bawah Peraturan-| -peraturan
Negeri dalam

persetiaan yang panjang lebar itu, boleh dilihat terbahagi kepada dua
ycms hak-hak pcngawasan kawalan, serta juga kcpulusan padn
itu yang pada prinsi|
kepada urusan negeri-negeri itu, dan hak untuk berurus secara
langsung dan khusus dengan setengah-setengah kumpulan rakyat
dan orang-orang yang disenaraikan. Oleh kerana dua jenis yang
pertama ini meliputi seluruh kawasan yang boleh dijalankan
kegiatan itu oleh pihak-pihak berkuasa di kalangan bumiputera dan
besar perb dalam perlak menurut keadaan tertentu
dan keperibadian yang terlibat, maka tidak dapat dikenakan
pcrnba(asun yang sangat ketat ke atas bidangnya itu. Sungguhpun

itu (Fasal 12) kan bahawa urusan hal
chnnl (mp—uap buah ncgpn akan dijalankan olch pemcnnlahnyu,
maka mereka kaik yan;

“di bawah panduan kelun pentadbiran dacrah™ dan pegawai-
pegawai bawah L kipun adanya k ylngdlbulldan
Betawi yang b dengan pand: ini, juga
dalam hal mcngtnal kuasa British ke nlns negeri-negeri Melayu,
hampir Belanda alih i itu,
sementara pihak berkuasa bumiputera disingkirkan sama sekali
nmupun di kan scbagai pegawai: iawam b Selain

umum ini P itu bolch

dikaitkan dengzn banyak contoh lain yang Ieblh tepat mengenai hak

campur tangan di pihak Belanda. Oleh yang demikian, sementara

dianggapkan bahawa bentuk urusan dalam negeri di negeri-negeri
“Menurut akhbar-akhbar, orang Amerika yang telah pergi ke Hindia Timur
untuk mengkaji sistem negeri wm. kita, sudab pastt faham dengan
menengok benda-bends yang yo i pada zahir,
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itu akan di k ik i institusi dan
adat resam mereka, ketua bagi pentadbiran dacrah boleh menasihati
tentang  perubahan-perubahannya dan nasihat ini  hendaklah
diterima kalau ia disokong oleh Gabenor-.lem:nl Jika didapati

i negeri ) i yang buruk atau tidak
cckap maka Gabenor-Jeneral, yang bertindak dengan nasihat
daripada ketua daerah, diberikan kuasa untuk mengadakan
pemerintahan celah dan penggantian yang muktamad, dan kiranya
seorang pemerintah keluar dnn negerinya buat sementara waktu,

ketua dacrah bi untuk ir negeri.
Dalam hal chwal belanj dan para i itu
bukan sahaja dikehendaki patuh kepada peraturan umum yang lclnh
! tetapi  hendak juga
daripada pihak yang berk bagi tiap-tiap
langkah yang tertentu. Ini udalah satu syarat yang dari segi amalan
kerap kali bahawa bel; negeri itu
dibuat dan dn)nlankan nleh pnra pegawai Belanda. Kejadian
hal yang dian ini wujud, di mana kuasa-
kunsu yang luas yang diserahkan kcpadn pxhak berkunsa pusat telah
kan untuk berapa buah

negeri yang berdamping menjadi scbunh perbendaharaan pusat yang
tunggal serta mempunyai satu belanjawan tahunan.

Pada zahirnya adalah kelihatan bolch dibuat satu perbatasan yang
agak lebih ketat tentang perkara-perkara yang semata-mata dikhas
untuk diuruskan oleh kerajaan pusat, kerana dalam jenis ini
Per itu berdasarkan kepada satu

hi tentang k k yang tidak diberikan kepada
negeri-negert itu, tetapi ini pun tidak boleh dianggap scbagai pasti
tanpa dikaji halus-halus sebilangan besar bahan tambahan dengan
rapi. Satu rintangan yang utama, dan seperkara yang telah
mcnduknmmk.m orang-orang Belanda yang menyukai corak negeri
P aitu, talah iniada an dalam Fasal 14
yang penting itu supaya jangan hak yang
lagi umum yang diperolehi oleh pihak Belanda sebagai hasil daripada
kedaulatan®® mercka secara langsung. Tambahan pula, ada didapati

30. Litat Klcintjes, dalam karya yang sama, 1, S4(T; W. Verbeek, “De zelfbesturende
landschappen buiten Java,” Koloniale Studien, 11 (1919), 457 1. Dalam
Porctiaan-persctiaan panjang serupa itu di masa akan datang. adalah menjadi
niat orang Belanda bagi menguntukkan tempat ke atas fasal ini suatu hak untuk
bertindak di negeri-negen jika bagi ramai
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kuasa yang tidak ditakrifkan tetapi berpengaruh di sebelah pihak
pegawai-pegawai tempatan yang tertentu bagi mengisytiharkan

bolehlah dipakai yang dikuatk di
tempat lain di wilayah-wilayah yang diperi secara |
kepadn negeri-negeri bumiputera alnu melalui cara lun. den;nn
penanjmn dcnganpam intah untuk d

i nege geri yang undang-und sama. Satu kesulitan dari

segi amalan di scbelah pihak yang lain ialah bagi banyak perkara
yang dlperhnunglmn itu, undang-unduls yang telah dlpuhl oleh
kerajaan  pusat geri itu
mempemlchl scmulli sedllm scbanyak kuasa yung telah diambil
dengan cukai atau membuka
hutan. Tanpa mencuba untuk mengemukakan sesuatu senarai yang
penuh mengenai perkara-perkara yang luas serta berlainan, dan
tindakan yang dilarang negeri-negeri itu melakukannya, satu pilihan
secara sembarangan yang dibuat di antara negeri-negeri itu boleh
beri! sedikit sebanyak hal-hal yang jukkan keadaan
yang dicapai oleh negeri-negeri itu. Perkara-perkara yang berikut
dikecualikan daripada dilakukan olch negeri-negeri itu: peraturan
mengenai import, cksport, milik, dan perdagangan senjata api,
peluru, dan bahan letupan; polis pelabuhan dan pentadbiran;
telegraf dan telefon; mencari galian; peraturan mengenai pemberian
tanah kepada atau tanah olch g g yang bukan
penduduk bumiputera di Hindia Timur; hak serta tugas di antara
majlkan dengan pekerja; lembaga air; peraturan mcngcnal hak
dan serta perb yang kai
dcngannyn dan lain-lain. Secucuk dengan syarat yang dlsebulknn
terkemudian ini bolehlah ditambahkan bahawa Gabe:
mengekalkan (Fasal 18) hak )nng khas melarang orang-orang yang
dianggap sebagai dan awam
daripada tinggal di mana-mana negeri atau menempatkan orang
seperti itu di sebuah tempat kediaman yang tertentu di luar negeri itu.
Untuk  mencapai  bentuk  yang lebih lengkap perlulah
diperkemaskan kajian tentang sckatan-sckatan yang dikenakan ke

atas negeri-negeri bumi, dengan di lagi satu d: d
pembangunan institusi yang paling luar biasa keadaannya di Hindia
Timur: hak k gan yang ada h dengan enam jenis

orang yang discnaraikan dalam Fasal 13 Undang-undzng Negeri
Bumlpuxcr;\ Kuasa bagi ncgzn~m:g:n bumiputera, yang
kan, terhad di dalam sendiri dan di
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dalam kawasan itu j [ itu hanya boleh
dikenakan ke atas rakyatnya sendiri, yakni, kepada orang-orang
yang tidak termasuk ke dalam kumpulan yang berikut:

a. Orang-orang Eropah dan mercka yang termasuk ke dalam

golongan itu.

b. Orang Timur dari bangsa usmg dcngan dikecualikan orang-
orang yang sudah per dengan

dan di suk ke d:
Pegar pegawai awam P darni kcra)unn pusul.
Semua orang yang tinggal di dalam kawasan sempadan negeri
itu di tanah yang telah diserahkan kepada kerajaan pusat
(menurut Fasal | negeri-negeri itu dikehendaki menyerahkan
sebarang tanah yang mungkin dituntut oleh kerajaan pusat).
. Bumiputera dari luar yang tinggal sementara waktu di negeri

.

. Bumiputera yang mengikat kontrak buruh dengan majikan
mereka.

Dalam satu perkiraan yang dibuat beberapa tahun dahulu adalah
dianggarkan bahawa daripada jumlah penduduk seramai 10,000,000
orang di negeri-negeri bumiputera (sckarang seramai 12,400,000).
Kira-kira 700,000 menerima facdah daripada sistem hak kawasan-
asingan. Keadaan itu besar perbezaannya dari satu kawasan ke satu
kawasan kerana di negeri-negeri yang lebih terpencil dan kurang
maju masalah itu pada hakikatnya tidak ada akibat-akibat dari segi
amalan sementara di kawasan ladang Eropah yang sudah maju yang
Icmknya di Pantai Timur Sumatera ia mcllbnlkan hampir separuh

duduk itu di h h negeri.

Apa jua sebab-musabab yang menasabah yang boleh d|dapan bagi
sistem ini, sama ada & ya scbagai hanya
faham dua jenis undang-undang dan pertadbiran yang berdasarkan
kepada bangsa yang terdapat di seluruh Hindia Timur atau sebagai
usaha untuk menjadikan pemerintahan secara tidak langsung
sebagai hakikat yang wujud dengan menghadkan bidang kuasa
negeri-negeri itu kepada masyarakat tradisional akan ternyata jelas
bahawa boleh didapati kcsulllnn ynng baar di dalam apa jua usl:m
yang huk dua buat
masa di wilayah-wilayah kecil yang serupa. Dari segi undang-undang
dan keadilan, pentadbiran dan cukai, rakyat pemerintahan pusat
yang lmggxl di ncgen negm bumlpulcm hidup di bawah

yang b da rakyat di negeri-negeri itu

eo
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dan mercka diperintah oleh pegawai-pegawai yang berasingan. Asal
usul sistem hak kawasan-asingan ini dari segi sejarah, sebahagian
besar dunpadnnya mempunyai bentuk yang serupa dengan asal usul
hak k: gan di temp pat lain, Ketika negeri-negeri itu
sebenarnya bersifat wilayah asing yang mengikat persetiaan dengan
Belanda, sistem yang dikenakan kepada negeri-negeri itu adalah
merupakan satu perkara yang cukup logis. Penerangan mengenai
sistem yang berlanjutan itu selepas wujud kedaulatan Belanda
dengan berkesan di seluruh Gugusan Pulau itu hendaklah dicari di
negeri-negeri yang bersifat mundur. Kerana putus harapan bagi
mendapatkan pembaharuan yang lekas dan menyeluruh yang akan
membawa wilayah-wi lla)"nh bnhnru kcpada darjah yang terdapat di
k ki yang d h secara |. pihak Belanda
telah berselindung di scbullk satu cara yang lebih mudah buat
sementara waktu iaitu dengan mengekalkan kunsa mercka ke atas
rakyat mercka secara | Walau b apabila
pentadbiran Belanda telah menjadi lebih pesat dan semakin banyak
perhubungan di antara kawasan dan kumpulan yang berasingan,
masanya pula tidak secucuk kerana keadaan begitu lemah oleh
bebanan yang sedia ada di belakangnya yang terlalu berat. Secara
tidak dapat diclakk dbiran ini adalah i

pihak yang lebih maju di negeri-negeri itu kerana ia membawa
anggapan bahawa negeri-negeri itu adalah terlalu mundur dan
rendah darjahnya hingga tidak diberikan kepercayaan untuk
berkuasa ke atas rakyat kerajaan pusat, yang bagaimanapun sama
menikmati faedah daripada berbagai-bagai usaha yang dijalankan
oleh negeri-negeri itu seperti mengekalkan keamanan dan
ketenteraman dan membina jalan rayn dan jnmbmnn Sistem yang
begitu rumit telah d adalah
kerana fakta bahawa negeri-negeri humnpu(cm terpaksa tunduk
terus-menerus  kepada  kemahuan pihak berkuasa pusat dan
tempatan Belanda, dengan membawa peraturan mercka sendiri

sclaras  dengan | yang dikuatk k bagi rakyat
pemerintahan pusat dan berundur selangkah deml ulangknh lpabcla
para pegawai p pusat

mercka. Sama ada secara terbuka atau lcrsclmdung di sebalik
khayalan, proses itu secara seragam telah menghendaki
pengunduran negeri-negeri itu, dan hanya dalam hal-hal luar biasa
sahaja adanya penyesuaian dibuat oleh pihak-pihak berkuasa pusat.
Kemungkinan melakukan tipu helah dengan bertopengkan ajaran
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dan memberi pimpinan, memberi bantuan, dan pemakaian enakmen
yang sama secara sukarela, telah membuktikan tinjauan mereka itu
benar-benar tiada batasnya.

Bagi pertadbiran keadilan di negeri-negeri bumrpulcm prmslp

yang asas ialah & h negeri
mengenai rakyat mercka sendiri menurut adat dan institusi yang
tradisi sctakat ianya tidak ber dengan prinsip-p P

tertentu tetapi di sini sebagaimana dalam lapangan lain juga prinsip

yang asas adalah tertakluk kepada banyak perubahan dan

penyesuaian. Scbagaimana yang berlaku dalam semua hal mengenai

ncgcn-ncgcn Bumipulcra. rnkyal mcrcka sendiri dalam berbagai hal
di h k i

pusat, scdungkan rnky.n pemerintahan pusat pula tidak pernah

hk negeri. Bidang kuasa dalam

semua undukm awam yang dikenakan terhadap rakyat negeri
pada ya yang di d. ya terlibat 2

yang bukan di bawah bidang kuasa negeri, adalah dikhaskan kcpada

muhhmnh dan hnlum ahan pusat. Sel , hanya

pusa( bolch

bidang kuasa ke atas k
atau hal-hal mengenai harta benda dan hasil Lcrajaan pusat, dan ke
atas mereka yang melanggar undang-undang umum dan tempatan
yang boleh dipakaikan kepada negeri. Meskipun di dalam bidang
kuasa sendiri yang terhad itu mahkamah- mnhknmah n:gcn nu
sudah pasti tertakluk kepada di dan
pentadbir Belanda tempatan, dan syarat yang rapi adalah dibuat
dalam F craturan Negeri Bumip bagi mengkaji
semula keputusan mereka. Hak mengampun dan juga mengkaji
semuls semua hukuman mati sebelum dijalankan adalah diuntukkan
hanya kepada Gabenor-Jencral. Dalam melaksanakan syarat-syarat
umum yang scbenar ini dalam bidang mentadbirkan keadilan di
negeri-negeri bumiputera boleh didapati satu darjah perbezaan yang
luas, bergantung kepada berbagai-bagai perjanjian  yang
mcnurum\n m:g:n-ncgcn telah menyerahkan sama ada seluruh atau
i da kuasa kehakil ya kepada kerajaan pusat.
Dalam hal-hal kewangan adalah menjadi tujuan Belanda
sekurang-kurangnya pada nama sahaja untuk mengawal satu bidang
dalam masa para pemerintah bagi ncgeri-negeri bumiputera dan
orang-orang yang ada hubungan dengan mereka itu boleh
menjalankan  kebolehan mercka  dalam  pertadbiran  dengan
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berkesan, dan sudah pun l\emp timbul sungutan danpadn pusat
bahawa urusan dan
sudah terlepas terlalu banyak ke dalam tangan pcgawm-pcguwm
Eropah di situ.*' B P para h ity
dalam hal chwal negeri-negeri mereka secara cergas telah sedia
menjadi prasangka dari awal-awalnya lagi, oleh kerana adanya fakta
yang menunjukkan bahawa langkah pertama pada lazimnya diambil
aleh Belanda ialah untuk menghapuskan pengertian dari segi adat
bahawa harta dan hasil negeri-negeri itu adalah milik sendirian bagi
pemerintah. kerabat, dan suku-sakat mereka. Tidak akan dapat
dilaksanakan pentadbiran negeri-negeri itu dengan tersusun
melainkan schingga perbendaharaan yang terasing dlwujudkun dan
pemerintah  dibayar gaji mcnykul satu senarai awam yang
ditetapkan, tetapi di kal; mereka yang
kehilangan keistimewaan yang sudah wujud itu, bukanlah sukar
memahaminya. Perasaan dukacita yang berlanjutan terhadap
perintah baharu terdapat terutama sekali di kawasan-kawasan di
mana kepentingan Eropah sccara bersendirian bersedia membayar
dengan lumayan atas segala penguluran dan perlolongnn
sungguhpun Belanda untuk para
dalam pembukaan wilayah mereka, telah mcmbxarkan adanya
kemungkinan mercka itu bers:
terhad yang diperolehi daripada pcnguluran dan pcrusahann yang
serupa. Tetapi pada hak-hak keisti
bangsawan dalam masa yang silam sudah berubah kepada satu corak
susunan kewangan yang letap dan teratur yang kerumitan-
kerumitannya tidak berapa baik untuk menarik para pemerintah itu
mengambil bahagian yang berkesan dalam pengurusannya,
Seteluh dinyatakan kesulitan tentang hubungan di antara negeri-
negeri dengan kerajaan pusat, tidak dapat tiada banyak daripada
kebijaksanaan Belanda telah ditumpukan di atas masalah bagi
mcncap.u pcn)clcsamn kcv.nngnn di antara kedua-dua sistem, dan
besar da  urusan kira-kira
perbendaharaan itu duumpuknn kepada maksud ini. Daripada
scjumlah pendapatan bagi semua negeri bumiputera di pulau- pulau
luar sebanyak .19.622,000 dalam tahun 1935, pemerintahan pusat
menyumbangkan scbanyak 1,265,000 sebagai bayaran ganti rugi

31 Lihat Th HM. Loze, De Indische zelfbesturende landschappen in het niewwe
staatsbestel (The Hague 1929), Bab IV.
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bagi hak-hak yang telah diambilnya daripada negeri-negeri itu dan
scjumlah 11,186,000 lagi pemberian daripada pemerintah.’? Bag
perbelanjaan  belanjawan itu butiran yang paling besar—yang
berjumlah sampai £.4,019,000 dalam tahun 1935, ialah wang yang
dibayar balik kepada pemerintah pusat bagi perbelanjaan yang
dibelanjakan secara langsung bagi pihak negeri-negeri itu, seperti
bantuan yang diberikan oleh beberapa perkhi p dbi
pemerintahan pusat. Syer yang diberikan bagi negeri-negeri itu
dalam perbelanjaan umum pemerintahan pusat adalah dianggapkan
ditutup daripada hasil-hasil yang diperolehi oleh pemerintahan pusat
daripada cukai import dan eksport, monopoli candu dan garam,
pemberian hak melombong, dan cukai yang dikenakan ke atas
rakyatnya sendiri di wilayah-wilayah negeri itu. Pend lain
bagi negeri-negeri itu adalah ter ya diperolehi daripada cukai
yang dikenakan ke atas perdagangan dan pendapatan lain dari
rakyat negeri-negeri itu sendiri, juga daripada bayaran yang dibayar
oleh mereka yang menukar dengan bayaran wang bagi kehendak
untuk  menyumbangkan kerja  bagi tujuan-tujuan  awam
H tienst), dan pend daripada p pertanian dan
perlombongan. Dari sudut yang rasmi kemajuan kedudukan
kewangan negeri itu di bawah kawalan Belanda yang lebih pesat
dalam beberapa puluhan tahun yang lampau adalah disifatkan luar
biasa, dan dalam hal mengenai negeri-negeri Melayu pihak Belanda
bolehlah memegahkan hasil yang sentiasa bertambah dan
perbendaharuan  yang  stabil.  Walau bagaimanapun, pada
keseluruhannya, ini  bukanlah disertai sama ada dengan
ber penyertaan ip secara yang ada membawa
erti mahupun oleh sesuatu yang hampir kepada mengandungi erti
bertambahnya kemakmuran rakyat jelata di negeri-negeri itu.
Sclain daripada empat buah imarah di Jawa, Wilayah Pantai
Timur yang dungi 1 perusahaan
pertanian asing yang pesat dan hampir keseluruhannya dikerjakan
oleh buruh dagang. terdapat biaknya semua kerumitan di bidang-
bidang politik dan kehakiman yang telah sedia wujud dalam sistem
negeri bumiputera perintah Belanda. Wilayah ini nyata serupa dalam

32 Bagi satu tinjauan yang rapi mengenai hal chwal kewangan lihat penerbitas
tahunan, Begrootugen en over ichien van de kassen der Zelfbesturendé
landschappen in de Buitengewesten, Satu ringkasan yang mudah bagi angka-angka
ini diben dalam laporan tahunan Indisch Verslag. Jil. 11, bahagian xvii.
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bentuk umum dan masalahnya dengan yang terdapat  di
Semenanjung Tanah Melayu,** dengan perkecualian yang amat kecil
dan segi wilayah iaitu terbahagi kepada tiga puluh empat buah
negeri bumi yang,terk didal Tetapi oleh kerana
kepentingannya kepada ckonomi Hindia Timur, dan sesungguhnya
kepada ckonomi dunia, dan besar pula pengaruhnya di sisi hak
kaw; i maka intah pusat K
mementingkan hal chwal wilayah ini. Hampir-hampir setiap jurusan
negeri-negeri itu mempunyai perbezaan yang besar, di antara satu
dengan lainnya: lima buah negeri yang paling besar, satu-satunya
mempunyai penduduk seramai lebih daripada 100,000 orang.
Jumlah penduduk kescluruhannya ialah 970,000 orang daripada
jumlah besar penduduk seramai 1,590,000 orang sementara lima
buah negeri yang paling kecil masing-masingnya mempunyai
penduduk kurang daripada 4,000 orang; kelima buah negeri yang
paling besar dan dua buah yang kecil sedikit terus berada dalam
keadaan yang boleh bangkitkan itan di bawah i

i yang panjang dua puluh delapan buah yang
lain dapat dikawal di bawah Perisytiharan-perisytiharan Ringkas;
enam buah negeri dapat mengekalkan perbendaharaan yang
berasingan lagi bebas, sementara yang lainnya telah digabungkan ke
dalam enam buah perbendaharaan bersama. Untuk memburukkan
lagi keadaan yang rumit itu, lima buah bandaraya, dua daripadanya

telah diserahk kepada T han pusat menurut sckatan-

sekatan tertentu dan dari semenjak itu terletak di bawah
secara | i majlis Y

bandarayanya sendiri, dan i pusat telah i

X i 4

kuasa pusat untuk

mewujudkan bagi bahagian wilayah yang di dalamnya ladang yang

pada i dik bagi dak scbuah majlis
¥ di (Cul j) yang k

1a memindahkan scbanyak sedikit hak dan tugas pentingnya.

Seluruh wilayah yang tertakluk di dalam kuasa Cultuurraad adalah

di dalam negeri-negeri b dan
pusat tidak boleh b kuasa k di untuk
b wilayah itu berk ke atas 2 g dan ketua-
ketua dbi yang i pusat  sendiri tidak

3. Likat FH. Visman, “De staatkundige organisatic van Sumatra’s Oost kust en dic
van de Federated Malay States,” Koloniale Studien, Ogos, 1930, muka surat 1-24,
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mempunyai kuasa itu. (Ini adalah satu perkara penting dan ads
hubungannya dmgan negeri-negeri yang mempunym pcrseuaun
J Oleh yang demikian maka terd k ang
akan menimbulkan pertentangan undang-undang dan bidang kuasz
yang agak nyata lagi membimbangkan.

Dalam keadaan-keadaan seperti ini perjalanan kejenteraan yang
menyusahkan serta berasingan itu akan diterangkan kelak,
sebagaimana juga di Negeri Melayu Bersekutu, dengan ramainya
bilangan perkhidmatan awam Eropah dan wujudnya prinsip yang
tegas schingga negeri-negeri itu akan menyerahkan balik tuntutan,
barang di mana saja undang-undang yang sama atau cukai yang
sama kelihatan penting kepada kuasa-kuasa itu. Apa jua khayalan
yang terdapat dari segi undang-undang adalah merupakan hal yang
sebenar, iaitu secara kasar semua fungsi pemerintahan yang penting,
dan sudah pasti meliputi semua yang lebih moden dan khusus, telah
dijalankan olch pcmcrimahan pusat atau badan-badannya

Kerja raya di negeri bumi misalnya, dilak kan dan diawasi
oleh perkhidmatan lekmk danmdn Culluu"aad sementara negeri-
n:gcn |Iu y P 1| bayaran yang

kepad ipun selain darip bahawa

ada kemungkman hnhawa para pemerintah itu akan disingkirkan
menurut contoh yang ada, mercka itu tidak bersedia untuk
bekerjasama dengan pihak berkuasa Belanda dalam pembentukan
\cmuh wilayah-wilayah mereka dalam bidang politik. Nampaknya

ini buk terbit daripada perasaan
tidak puss hati dengan pemerintahan dan penindasan yang
dilakukan oleh orang-orang asing yang datang dari seberang laut ke
atas rakyat mereka tetapi perasaan itu adalah terbit lebih-lebih lagi
dari sebab terganggunya facdah dan kesenangan yang mercka
nikmati.  Ketua-ketua kaum yang memerintah  dengan

bermaharaj ke atas kump kecil 2 g Mclayu yang
tinggal di kuula lmalu sungai, dalam kurun yang kesembilan belas
telah P yang dari ladang-

ladang bangsa Barat yang dibuka di kawasan-kawasan mercka dan
telah dengan mudahnya terpengaruh oleh falsafah kebendaan yang
diamalkan oleh para pengusaha yang bersedia memberi wang suap
kepada mercka dengan secukup-cukupnya untuk mendapatkan
keistimewaan dan hak menduduki tanah. Dengan tibanya
pemerintahan Belanda yang lebih tegas dalam kurun ini, mercka
telah terpaksa tunduk kepada langkah yang diusaha bagi
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P dan hak-hak keistimewaan
mercka, h schingga terutama di negeri-negeri -
yang i p i panjang, di mereka melebihi
daripada nilaian perkhidmatan sebenar yang mercka sumbangkan
kepada masyarakat yang mereka perintah atas nama sahaja.

k kiranya i itusudah pun dibangkitk
kesedaran mereka oleh Belanda, tetapi janya mungkin terlibat begitu
dalam hal chwal kel dan golongan bang: yang

i hub: habk

puny. rapat dengannya, hingga ianya
tidak dapat mengambil peranan yang berkesan dalam hal-chwal
negeri. Sebagaimana di Tanah Melayu, sebahagian besar daripada
masa dan tenaga pegawai-pegawai Belanda sudah pasti perlu
di di belakang tabir untuk para i
daripada tercekek oleh hutang-hutangnya.

Imarah-imarah Jawa atau Vorstenlanden. masalah dan bentuk
asas scbahagian b ya sama bagai di tempat
lain di negeri-negeri bumiputera di bawah perintah Belanda.tetapi
oleh scbab kedudukan imarah itu letaknya di tengah-tengah
cmpayar Belanda di Timur, saiz dan penduduk yang lebih besar, dan
tunt bagi satu yang lebih besar dari segi
sejarah, nada suara yang diucapk i i heil h it
dan cara menguruskannya, menempatkan imarah itu pada satu
ked yang berasi S para i mereka
mempunyai bahagian dalam pokok kekuasaan setakat yang agak
luas sedikit, kalau adapun, daripada para pemerintah di negeri-
negeri lain, mereka itu adalah pembesar-pembesar yang ada, dan
mempunyai hak keistimewaan berhubung dengan adat istiadat yang
besar lagi banyak. Perasaan membanggakan kedudukan dan
kekayaan secara tidak dapat disangkal lagi ada hub ganny
dengan Soesochoenan Surakarta yang menuntut dialah yang palin,
hampir kepada kecemerlangan negeri Mataram dalam zaman silam
dan negeri itulah paling ramai penduduknya di Hindia Timur,
dengan bilangannya berjumlah seramai 1,700,000 orang. Selepas itu
talah Sultan Jogjakarta yang bilangan penduduknya seramai
1,400,000 orang dan selepas beberapa buah negeri lain ialah
Mangk (yang i penduduk scramai 910,000
orang) iaitu sebuah negeri yang diwujudkan oleh Belanda scbagai
cabangan daripada negeri Surak dan berkongs k
ibu kota Surakarta, dan Pakualaman (110,000) yang mempunyai
hubungan yang sama dengan Kesultanan itu.
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Hingga dua atau tiga puluhan tahun yang lalu keadaan di negeri-
negert orang Jawa sudah pasti tinggal jauh di belakang negeri-
negeri yang luin di seluruh Jawa dan pada keseluruhannya pihak
Belanda bersedia untuk mcngamhll sikap tidak peduli sedangkan

! petan aan berganda lagi kerana
desakan daripada para pcmcnmah mereka serta  penanam-
penanam gula yang terdiri daripada orang-orang Belanda yang
telah dengan h milik para
pemerintah ke atas semua tanah. Baru-baru ini boleh didapati
banyak pemulihan yang berpengaruh dalam banyak jurusan tetapi
pemulihan itu telah dihalangi bukan sahaja oleh kepentingan
tertentu yang dipunyai oleh syarikat-syarikat Eropah bahkan juga
scbagaimana di tempat lain di negeri-negeri bumiputera. oleh
gangguan yang kerap kali berlaku terbit daripada kesukaran yang
discbabkan oleh hak kawasan-asingan dan oleh perpecahan yang
rumit dalam bidang kuasa dan kewangan di antara kerajaan pusat
dengan negeri-negeri itu sendiri. Di dua buah imarah yang lebih
utama kesukaran ini telah bertambah oleh fakta bahawa kedua-
duanya by lama ) i panjang.
sementara dua buah negeri yang kurang s:d:lm lclah dijumlahkan ke
dalam kelas Perisytib Ringkas; P
buah imarah cara-cara urusannya yang lazim dibuat. yang lelah
berkembang dalam tahun-tahun yang lalu, dan keadaan-keadaan
fukta yang diiktirafkan bersama adalah hampir-hampir memainkan
peranan yang sama besarnya dengan persetiaan dan syarat-syarat
rasmi yaug lain. Satu sifat yang ganjil tentang hubungan Belanda
dengan Surakarta dan Jogjakarta ialah bnhuwa mcmcn umma di
tiap-tiap buah negeni yang
dari sehari ke sehari dan yang menjadi puma penyambung hubungan
biasa dengan pihak  berkuasa Belanda, adalah  dibayar
scbahagiannya oleh kerajaan pusat dan perlantikannya memerlukan
persetujuan kerajaan pusat.

Di hagian besar d da pulau-pulau di luar, negeri-negen
bumiputera itu boleh dibicarakan dengan cara yang sedikit sebanyak
berasingan tetapi di Jawa imarah-imarah itu tidak boleh dilihat pada
dasarnya scbagai asing daripada scbu-lh bahagian yang terjalin rapat
dan menyeluruh dengan duduk amat rama
bilangannya. I\csudahannya pihak Belanda di sini kenalah

had yang d oleh semua
pemerintah secara tidak langsung: cukai dan kawalan serta
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keadilan (yang sckarang
hampir kcscluruhann)a sudah terlepas ke tangan Belanda), syarat
milik tanah. Kedudukan kaum tempatan yang sudah wujud di
negeri-negeri itu, dan kuasa mutlak pangeran-pangeran ke-
semuanya perlu dirombak semula pada asasnya. Tetapi rom-
bakan ini bermakna satu pukulan yang hebat ke atas institusi
lr;ldlu dun penggumnn lebih ramai pcgn\\m B:lundn untuk

baharu atau g mercka.
Hasil yang Icrcnpal hmgga kc masa ini ialah salu tolak nmur yang
sedikit seb keadaan kehid

itu lebih baik lcmpl masih banyak lagi ynnxdlpcrlukan lcm(nnu di
Surakarta di mana didapati sukar hendak memisahkan sescorang
pangcmn yang sudah tua umurnya daripada pendapatan dan
yang terlalu b serta tidak
sesuai dengan zaman. Untuk mencari pengertian yang sebenar
mengenai Vorstenlanden (negeri yang beraja) di Jawa pada masa ini
dun lndnncsm p.:da ma\:l depan maka perlulah ditinjau hal-hai lain
dari segi sama ada
merdcku atau tdak, negeri-negeri itu jalah hubungan utama yang
masih wujud dengan negeri Jawa zaman dahulu, kerabat-kerabat
mereka yang memerintah menurut darjat yang berbeza adalah
dan segi rakyat. Juga, mereka
adalah mcrupakan pusat-p di mana lama telah
dipelihara supaya hxdup dengan sepcnuhn)".\ Bagi segnln comk
gerakan k juga yang i i satu
usaha untuk membawa perubahan baharu yang moden secara
pantas, Ve landen itu telah jukkan bahawa ia
pengaruh yang istimewa.
Py untuk capai satu kep i sistem
Belanda bagi negeri bumiputera bukan sahaja merupakan satu
perkara yang sukar bahkan juga tidak bijak, sungguhpun ia sendiri
menunjukkan kescragaman yang jelas keseluruhannya, kerana
sistem itu bersandar di atas asas-asas yang sangat luas perbezaannya,
Satu sistem yang cukup menasabah dan berjalan dengan licinnya,
katakanlah, di kawasan-kawasan yang lebih terpencil di Borneo atau
Sulawesi mungkin merupakan satu sistem yang mendatangkan
bencana apabila digunakan di Jawa atau bahagian pantai timur
Sumatera. Di kawasan-kawasan di mana negeri bumiputera
mempunyai satu asas yang dalam dan tradisi dan terus-menerus
diketuai oleh pihak-pihak berkuasanya yang tradisi serta diperintah
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menurut corak tradisi, maka untuk membolehkan ianya terus hidup,
sekurang-kurangnya dalam peringkat  permulaan, adalah
mementingkan pemerintahan yang baik dan proses peralihan
kebudayaan secara licin. Di samping itu bukanlah pula menjadi satu

k dalam kead kead seperti ity kiranya banyak
T dasar yang seb: dan kuasa dalam hal
pertadbiran dan kewangan dipegang olch pegawai-pegawai Eropah
tempatan, jika mereka berselindung di belakang tabir dengan secara
yang memadai dan membiarkan manusia biasa hidup dengan aman
dan dalam kead keadaan yang berubah b daripada
keadaan yang dialami oleh nenck moyang mereka. Di sebalik itu, di
mana negeri itu sedikit sebanyak diwujudkan menurut sesuka hat
Belanda sendiri atau di mana institusi-institusi tradisi sama ada telah
disalahfahamkan atau diputarbelitkan dengan sengaja bagi me-
mudahkan pertadbiran. maka jalan supaya benar-benar diterima

K

P i oleh 4 pada k
mungkin terhalang secara berkesan. Saya percaya bahawa adalah
satu prinsip umum yang bah bagi kan selanj
bahawa negeri-nege telah sebaik-baiknya

untuk facdah semua pihak yang berkenaan. Masyarakat di situ
adalah terpencil jika dibandingkan. dalam erti-kata bahawa mereka
tidak terdedah kepada apa-apa tckanan yang sangal besar atau
secara langsung sama ada dari kepentingan ckonomi Eropah
mahupun faham politk Barat. Di tempat-tempat yang faham politk
Barat itu telah ada berjalan, adalah didapati bahawa tempo dan
bidang perubahannya terlalu cepat untuk membolehkan ketua-ketua
| d .

g-undang dan it dari segi adat
|

b

1 dengan perubahan itu secara b Ini
merupakan tidak lebih daripada tambahan kepada alat-alat kuasa
yang utama.** yang diberikan nafas olch p dbir-p dbir asing

33 “Kesuhtan yang timbul sckarang dalam dasar negen bumiputera —sama ada bags
Jawa mahupun pulau-pulau luar —bukanlah  sama  ads  kita akan

geni-negs dan cuba keadaan
tempat-tempat yang dimaksudkan itu atau tdak, tetapi ialah sama ada kita akan
dan atas dengan negen sebagal boneks

(scolah-olah negen bumiputera it ialah wilayah daripada jenss lain yang
diperintah sccara lanngsung) atau sama ada kita akan biarkan mereka itu
membuatnya sendiri dengan rakyat mercka. mengikut lempo serta cara mereks
schagaimana yang telah dijanjikan olch Kerajaan Hindia Timur, Untuk menimjas
kemungkinan ini, scbaik-baiknya talah dengan diamalkan rancangan ini. tidaklah
menghairankan apabila diketahui bahawa bakal-bakal Raja ditakuti untul
menjadi boneka bagi pentadbir-pentadbir yang silih berganti serta mempunya:
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sama adn kcmna kelembaman (inertia) atau kerana ia berguna bagi
y ajaran atau  gerakan yang
bah Perihal yang k ini boleh dipakai kepada Tanah
Melayu scbagaimana juga negeri-negeri di Hindia Timur tidak

Bertentangan dengan sistem British sebagaimana yang dapat
dilaksanakan di negeri-negeri Melayu, Belanda mempunyai
kedudukan yang baik kerana didasarkan terutamanya dari sebab
adanya scbuah kerajaan pusat yang kuat meliputi seluruh wilayah
tanah  jaj ya. Dengan secara rasmi  hak
berp sendiri di negeri-negeri itu dan di Persek
dengan sepenuhnya tak dapat tiada British telah mewujudkan
rintangan di Tanah Meclayu bagi menyatukan kawasan-kawasan
yang luas serta penduduknya mengikut darjah yang diperlukan bagi
negeri-negeri dalam dunia moden, sementara di Hindia Timur sudah
pun wujud satu permusatan pertadbiran dan perundangan yang
scragam. Tetapi dalam sistem Belanda kesan-kesan yang memberi
manfaat bagi ini adalah scbahagian b terhapus
kerana wujudnya hak kawasan-asingan dan tindakan kerajaan pusat
secara | yang yai akibat p dengan

b dalam negeri A ity mcngllul garis moden.
Dengan dikecualik bahagi: san-kawasan yang
kurang maju tidak ada sebab bab untuk terlalu P
dakwaan yang dibuat oleh Belanda mengatakan bahawa sistem
mereka dilaksana dengan menyerahkan kepada para pemerintah dan
pembesar tradisi d| ncgcn itu dalam hal ehwal yang sesuai bagi
mereka kai fungsi-fungsi
yang lebih rumit serta mndcn kepada pegawai-pegawai awam
Belanda. Kesan dan segi praktikal ialah bahawa pemerintah dan
pegawai-pegawai hidup dalam keadaan tidak bersemangat dan sesia
sementara negeri mereka dimoden serta disatukan dengan tanah
lingkungan jajahan umumnya.

Bahaua scsungguhn)n tidak ada apa-apa sucinya negeri-negeri
b yangdi tidak boleh dil. itu ternyata dengan
Jelasnya sebagaimana yang ditunjukkan oleh Belanda dengan cara
kastria dalam mana mercka telah membina negeri-negeri di sini dan
menghapuskan pula negeri-negeni di tempat lain tanpa satu alasan
yang lebih baik daripada alasan yang mensifatkan tindakan yang

pandangan yang sentiasa berubah. " Encyelopaedic, dalam karyanya muks surat
528
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dilakukannya itu sebagai mendatangkan facdah atau kejadian
scjarah untuk bx kan ilihan mercka; dan

negeri yang kekal hingga sckarang adalah semata-mata dengan
pengorbanan yang dibuat bagi memindahkan sebahagian besar
daripada kuasa negeri-negen itu kepada Belanda secara langsung.
Perihal yang negeri-negeri itu kekal secara tidak tetap dalam masa
depan menurut bentuk dan susunan yang ada sckarang janganlah
dianggapkan sebagai sama ada satu kemungkinan atau dikchendaki
kerana daripada kebanyakan contoh yang terdapat sebahagian besar
daripada negeri-negeri itu terlalu kecil untuk wujud secara berkesan
dalam masyarakat besar yang menelan negeri-negeri itu, dan dari
segi institusi dan kebangsawanan, negeri-negeri itu merupakan satu
zaman yang berlalu dengan pantasnya, jika tidak pun belum
berlalu.’* Sudah pasti bahawa tiada scorang pun yang memahami
susunan Belanda yang berancka rupa di Hindia Timur sedikit
sebanyaknya itu, boleh mengakui bahawa negeri-negen itu
merupakan bentuk pcmtrmluhan secara tidak langsung yang boleh
ikk Hal ini yang paling besar dan
beberapa segi sama ada negeri-negeri itu menjadi sebagai satu alat
hubungan bagi peraiihan kepada zaman baharu sebagaimana
bentuk-bentuk lain yang merupakan pemerintahan campuran secara
langsung dengan secara tidak langsung yang telah digunakan oleh
orang Belanda sendin. Usaha Belanda bagi mengekalkan negeri-
negeri itu sebagai badan-badan separuh asing dalam empayar tanah
jajahan, yang telah membahagi-bahagikan kuasa dan fungsi yang
membangkitkan kemarahan, dan oleh sebab negeri-negeri itu
mempunyai sifat-sifat yang khas, yang tidak benar-benar secucuk
dengan ih kuasa pusat pada
umumnya, akan diterangkan sccum kurang dari segi tujuan
mengambil berat kepada memberi  kesenangan rohani dan
kebendaan penduduk negeri itu bahkan yang lebih-lebihnya ialah

dipra

35 Satu pandangan yang realistik lags cerdas bagi kedudukan sckarang dan harapun
masa depan negs Belanda dinyatakan dalam Verfag van de
commissie 1ot herziening van de Staatsinrichting van Nederlandsch— Indie (The
Haguc. 1920). Suruhanjaya ini mengesyorkan saty dasar pada umumaya yang
akan mengurangkan danah negeri-negen ity kepada darjah yang scrupa
-cbag)mnru kawasan-kawasan lain yang diagihkan kuisa pusatoya dan
mendesal lank

mengikut garisan yang dipakai bagi wilayah yang diperiniah sccara langsung
Akan tetapi, lebih Lagi banyak desakan dibuat untuk mewujudkan penyatuan dan
demokrasi, maka berkuranglah negen-negert itu menjadi alat bags memisahkan
rakyat Indoncsia secara mendatar dan menegak

570




PEMERINTAHAN SECARA TIDAK LANGSUNG

oleh orang-orang Belanda takutkan faham komunis dan kebangsaan
Indonesia. Negeri itu pada mulanya telah digalakkan bagi
kepentingan pihak imperialis supaya mudah mengawal wilayah-
wilayah yang luas serta penduduknya yang terdiri dari berbagai
unsur itu. Sckarang negeri-negeri itu semakm dmnggapknn scblgm
benteng yang utama bagi
perbalahan dan juga disifatkan sebagai negeri-negeri yang sudah
kaku dan separuh terpencil dan di dalamnya golongan lama yang
setia kepada para pemerintah yang dibiayai dengan secukupnya itu
telah diperalatkan bagi kepentingan penjajah.
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PENUTUP

Penutup yang saya buat ini adalah lebih merupakan satu penilaian
yang kritis mengenai berbagai fakta yang telah dikumpulkan lebih
awal, d d; pak sebagai satu kata penutup
sahaja. Dalam sebuah dunia yang mempunyai kuasa penjajah dan
penentang penjajah yang dinamik, tidaklah memadai untuk
mengetahui  bahawa satu  Pax  Britannica (Keamanan yang
diusahakan oleh pihak British) telah dikenakan menurut satu cara ke
atas orang Mclayu yang penuh semangat untuk berperang
melainkan kita dapat menilai apakah erti sesuatu keamanan (Pax)
sepertt itu dan kemungkinannya pada masa depan. Demikian Juga
tidak seberapa mendatangkan faedah jika hanya mengulangi, atau
menyangkal, dakwaan yang kerap diulang-ulang tetapi meragukan
bahawu kerajaan Belanda di Hindia Timur itu cekap, melainkan kita
ketahui ukuran kecekapan dan boleh menilai hasil-hasil yang dapat
diberikannya dengan cekap. Pendek kata, penyiasatan hendaklah
dilanjutkan sampai kepada peringkat penyelidikan mengenai setakat

kah kej atau k lan sistem Belanda dan British dalam
urusannya dengan nasib masa depan rakyatnya, bukan sahaja dari
segi tujuan penjajah mereka sendiri tetapi juga dari segi kepentingan
rakyatnya dan dunia seluruhnya. Pertimbangan pada pokoknya
talah dunia ini hendaklah merupakan sebuah dunia bagi orang-

orang yang bebas, masing- g dapat yang
tertentu dan by b bahagi: yang tertentu
sccara bebas bagi kebaikan keseluruhannya. Oleh kerana faham

penjajah by kan kepada k memberi kebeb pada
d ya, juga kepada b dunia ke dalam dua golongan
1aitu gol i dan gol g yang ditakluk,

8
faham ini hanya bolch dipertahankan hanya jika ia berusaha untuk
mengatasi sikap batin yang wujud padanya.

573



MALAYSIA

Berhubung dengan masalah i scbagaimana taasalah-masalah
lain juga, cara pragmatik bagi menyelesaikannya, kalaulah ia masih
kekal di dalam batasan-batasan pragmatisme, adalah satu cara
paling Kurang menarik yang dapat difikirkan oleh kerana ia tidak
langsung dapat menghasilkan apa-apa jua pun: untuk menetapkan
bahawa “kerja™ yang dijalankun oleh sesebuah kerajaan itu adalah
tiada memberi scharang pengertian langsung melainkan kita atau
orang-orang lain berpegang kepada dalil akal (a priori) dan dengan
tidak berdasarkan kepada hal-hal yang dipandang berguna untuk
mempastikan ke arah manakah matlamat-matlamat yang sedang
diusahakannya iy, Jika kita menganggapkan peranan kerajaan di
dalam scbuah jajahan takluk merupakan satu peranan bagi

kalkan kewit dan k orang kulit putih di
dalam sebuah masyarakat orang kulit warna. sudah pasti tidak dapat
terlaksana kiranya hasil yang tercapai kelak membawa akibat yang
mana golongan atasan yang memerintah itu disingkiri oleh golongan
bawahan yang diperintah: begitu juga di scbaliknya. tiadalah boleh
dianggapkan sesebuah kerajaan itu boleh menghasilkan satu
md\\umlml yang sama dari segi kebebasan dan kecerdasan kalau ia
n satu kat i u yang penakut dan
berperasaan  rendah diri dengan menerima sahaja apa  yang
dilakukan oleh segelintir pegawai yang muha itu.

Tanpa cub kan satu ukuran k | yang terlalu
tinggi ke atas impenalisme yang sangat condong keduniaan, saya
percaya iaitu adalah penting untuk mempertimbangkan hal ini
sekurang-k bah dari seorang kritik luar
yang tidak hcnnm.ﬂ di dalam hal ini dilengkapi dengan sistem
penilaian bebas. Mengikut cara lain ialah secara menerima fakta,
1aitu dengan membuat renungan, atau mengikut cara yang lebih

bahayakan dan segi k i bagi menerima  terus
yaan dan kegagalan yang dibuat oleh orang lain secara
tidak kntis —yang dilakukan, dari semua kemungkinan. khasnya
oleh mereka yang akan memperolehi paling banyak keuntungan darni
pencrimaan penilaian ini. Satu scjarah Belanda yang standard.
misalnya mengenai pcpcr.lng.m Acheh adalah melemahkan fikiran
bagi bahawa p itu hanya setakat
menceritakan satu usaha khianat yang dilakukan oleh lanun-lanun
Acheh untuk melambatkan wujudnya kerajaan yang bertamadun
oleh pemerintah baharu yang sudah ditakdirkan untuk memerintah
mereka, yang merupakan satu pengkhianatan dan kedegilan yang

anggaran Kej
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menyebabkan ter bil, besar 3 g Belanda,
Laporan tanah jajahan British yang rasmi adalah didasarkan kepada
anggapan senyap-senyap bahawa hasil dan eksport yang semakin
meluas menjadi bukti sebagai sebahagian dari tanda yang
menunjukkan masyarakat tanah jajahan berada dalam keadaan baik
dan juga tanda perjalanan kerajaan tanah jajahan yang baik, sambil
berpuas hati dengan sikap tidak mengendahkan hal-hal seperti taraf
hidup dan menghancurkan hak manusia untuk meningkat naik
kepada kedudukan yang tinggi serta berkuasa dalam masyarakat
mereka  sendin.  Satu b k terhadap jah
di bangkan?— Bagus! Sek proses pemerintahan  yang
teratur bolehlah diteruskan. Dalam menghadapi sikap seperti itu
hanyalah secara sentiasa berwaspada sahaja dapat dipertahankan
kebebasan pemikiran dan pertimbangan.

Scbagai satu pernyataan umum yang pertama hendaklah
ditegaskan bahawa tidak ada jajahan takluk yang pernah ditarik ke
dalam lingkungan kuasa penjajah untuk kepentingan masyarakat
negeri takluk itu sendini, Kalaulah ada apa-apa perkecualian
terhadap pernyataan ini, perk lian itu adalah disifatkan sebagai
paling jarang terdapat dan schingga ini tidak sampai ke pengetahuan
saya. Dulam mana-mana kejadian yang normal, adalah hanya
merupakan sebagai alat pidato bagi pemimpin yang menghasut
rakyat untuk menanya sama ada kerajaan British atau Belanda telah
diwujudkan atau digunakan bagi kepentingan negara-negara luar,
misalnya. Amerika Syarikal atau Jerman; tetapi di Negeri-negeri
Melayu Bersekutu atau di Jawa samalah pada lazimnya itulah soalan
yang pertama mesti d A Tambah pula, h
| p scbagai sama berk iaitu tidak ada kerajaan tanah
jajahan yang pernah diwujud atau diperkekalkan untuk mengakhiri
atau menghalangr kegiatan “sah™ kuasa-kuasa ekonomi golongan
pengusaha dan penanam modal di negara asal. Tetapi adalah pula
merupakan satu langkah yang terlalu luas untuk membuat
k d da \ ni iaitu ya fungsi bagi
sescbuah kerajaan tanah jajahan ialah menjadi sebagai satu alat
pegangan bagi kepentingan pemodal di negara asal bagi menindas
orang-orang yang mundur secara lebih rapi serta berkesan.

Pada hakikatnya, scbaik-baik sahaja imperialisme telah memikul
tanggungjawab kerajaan scbenar bagi orang-orang yang mundur, ia
terpaksalah memegang dua fungsi. Peranan kerajaan penjajah,

bagai yang telah di gkan oleh Adam Smith secara lebih
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Jelas dalam Wealth of Nations. dari beberapa segi berlawanan dengan
sebuah syarikat penjajah mengikut susiinan syarikat-syarikat Hindia
Timur. Jika syarikat itu dani segi prinsipnya didorongi semata-mata
oleh peluang untuk mencan keuntungan yang paling besar dan
cepat, maka syarikat sedikit sebanyak hendaklah lakkan
supaya semakin banyak kekayaan yang lebih berkekalan di kawasan
yang ditaklukinya jika sahaja ia boleh mengenakan cukai yang
menjadi darah  dagingnya.  Tetapi garisan pertentangan  ini
hendaklah jangan digaris terlalu jelas: Syankat Hindia Timur
Belanda banyak menjalankan fungsi sebuah kerajaan dan apabila a
telah digantikan dengan negara Belanda sendiri, negara itu sendiri
scbahagian besarnya hanya membuat setakat meneruskan pe-
nindasan syarikat itu dalam bentuk khusus yang menjolok mata
dan mendapat keuntungan. Menurut impenialisme baharu dalam
zaman perusahaan, usaha kerajaan dan para pemodal masih
mempunyai sedikit yak unsur yang ber tetapi pada
keseluruhannya unsur-unsur itu hendaklah dilihat scbagai pen-
cukup. Setinggi-tinggi yang biasanya boleh diharapkan daripada
sebuah pemenntahan tanah jajahan di dalam rangka hubungannya
secara langsung dengan kepentingan pemodal di negara asalnya
sendiri ialah 1a memaksa pihak yang disebutkan terkemudian. iaitu
bagi kepentingan mereka sendiri. supaya menerima pada pokoknya
facdah dari keuntungan jangka panjang lebih utama daripada jangka
pendek:  daripadanya atlah  diperolehi dengan  sebenarnya
kescluruhan bidang faham perikemanusiaan pihak penjajah. Tetapi
faham Kapitalis moden. terutama dalam bentuk syarikat secara
besar-besaran yang sebahagian besarnya muncul di Tanah Melayu
dan Hindia Timur, sendirinya sentiasa membawa kepada ke-
mungkinan pada jangka panjang vang diiktirafkan secara lebih
besar dan boleh memperolehi keuntungan sebab punca-punca
keluaran sentiasa bertambah. Kalaulah dianggap ganjil menafikan
hakikat penggunaan habis-habisan akan sumber buruh yang
terakhir itu dan juga menghabiskan sumbcr-sumber yang ada.
dengan  tidak  merosakkan  sumber simpanan —seperti  yang
dilakukan oleh Leopold dalam mendapatkan sumber getah di
Congo—yang pengamal-pengamalnya  masih  terdapat  dalam
kapitalisme moden, tentulah lebih ganjil lagi untuk menafikan
kecenderungan yang sedia ada dalam amalan yang bertentangan
seperti yang terjadi dalam pengurusan ladang getah yang luas di
Tanah Melayu dan di Sumatera
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Adalah diakui pada umumnya bahawa fungsi bagi mana-mana jua
pemerintahan ialah untuk mengawal supaya rakyatnya tidak

kan menurut yang tidak belas kasihan
hingga sebahagian besar daripad. mcrclm Iumpuh dan
kcrdll buhnya. atau d g kepada melak

Tetapi syarikat pcruuh aan grlah atau gula yang bcsnr sudah mulai
mempunyai kesedaran yang scrupa bahawa pemeliharaan lembu
yang diberikan makanan cukup, akan mengeluarkan susu yang lebih
banyak scrla chlh hmk mutunya. Perbelanjaan buruh yang tinggi
kan k dan ikkan harga terutama di mana
cara pengeluaran yang saintifik lclnh dlgunnknn dan punca-punca
kan buruh berk itu juga, adalah
fungsi kerajaan mendidik rakyatnya dan memajukan keadaan
kebersihan di tempat kediaman mercka. Tetapi perusahaan moden
yang semakin bertambah memerlukan pekerja-pekerja yang mahir,
kerani-kerani, para jurutera dan berbagai jenis orang-orang lain
yang tidak melibatkan perbelanjaan yang banyak, dan bagl orang
putih adalah paling penting dakan satu sistem k
untuk memelihara pekerja-pekerja buruhnya yang menjadi jentera
perusahaannya itu daripada terkena penyakit malaria, hawar dan
wabak pcn)nlm bcr;:msku Kerajaan mestilah memberi atau
menyediak dah bagi pert dan
tanpa k dahan ini tidaklah dapat dikirimkan
getah dan bijih timah serta tembakau secara besar-besaran ke
pac.xran dunia. Adalah juga tugas secara tidak nyata untuk memberi
dahan supaya bekalkan buruh yang cukup, diperolehi
bagi perusahaan kapitalis Eropah, terutama apabila perusahaan itu
sudah menceroboh sedikit demi sedikit di kawasan tanah dan dalam
kehidupan penduduk  yang sudah wujud: tetapi, walau ba-
gaimanapun, jika kerajaan tidak mengawasi pengambilan buruh,
cara-cara pengambilan buruh yang dibyat oleh perusahaan akan
menjadi kurang perlu, dan negara itu hendaklah dibuka kepada cara-
cara moden ... Di peringkat ini persamaan bagi perusahaan pihak
pemerintah dan kapitalis menjadi hampir-hampir meliputi.
Dengan cara ini dan cara yang sama, pemerintah penjajah dan
penindasan penjajah adalah sebagai penggenap di antara satu sama
lain dan sebab itu merupakan hanya satu tujuan dan kepentingan
bagi pusat empayar. Tetapi pemerintahan tanah jajahan juga
bergerak dalam lapangan lain. Bukanlah kerajaan di negara penjajah
sendiri yang menjadi sebagai badan (agency) mahupun imperialisme
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sendirinya menyelurub tertarik ke dalam kuasa dan proses
kapitalisme. Pemerintahan bergerak masuk di setengah tempat
dengan satu momentum yang tersendin dan oleh kerana ia bukanlah
sebuah badan yang membuat keuntungan ia tidak dapat bersetuju
p.ld.l semua segi dengan pihak yang semata-mata mcng.m
sahaja.  Sckal dalam k
imperialisme yang luas kerap kali kelihatan \uL.xr Jika ||d.|k pun
mustahil, untuk mempersamakan kemajuan negeri-negeri secara
langsung dengan tekanan danipada Kepentingan pihak kapitalis.
Bagi usaha meluaskan kua: kuasa-kuasa penjajah tidaklah
menjalankan satu tinjauan mengenai keuntungan dan kerugian yang
mungkin dihadapi bagi scbuah jajahan takluk yang masih dalam
cadangan mahupun kuasa-kuasa itu kerap kali menjadi alat bagi
kumpulan kapitalis yang bijak dan sudah pun mengetahui atau
menjangka Keuntungan dar segi wang yang akan diperolehi dari
wilayah itu. Tidak syak lagi bahawa ada sebilangan besar peristiwa
pgnmah yang di dalamnya faktor yang menentukan ialah tekanan
pada sctengah k lan atau orang-orang yang
Ketentuan tertentu, tetapi sckalipun dalam  hal-hal ini, uduhh
merupakan satu anggapan yang luas bahawa hanya tckanan
daripada mereka yang k secara |
sihaja boleh memenangi sokongan yang penting dan kerajaan di
negara sendiri serta juga daripada sebilangan besar pendapat orang
ramai. Sebagai satu tambahan penting sudah pun terdapat satu
kepercayaun yang meluas dan zaman dahulu—ada kalanya hampir
lldak dapat  dipersoalkan —bahawa imperialisme jalah  satu
gan yang kan. Tetapi kep yaan i pada
kcsc]uruh.mn).l lebih merupakan satu khayalan yang universal
daripada  merupakan satu rancangan yang telah diuji dan
perkiraannya dibuat terlebih dahulu dan sesuai atau tidaknya untuk
dipakai akan diuji sekali lagi dalam hubungannya dengan tiap-tiap
wilayah yang tertentu. k

kepada P y ni
dihubungkan khayalan bahawa usaha untuk meluas dengan
mengikut cara penjajahan di muka bumi ini adalah merupakan satu
kebanggaan bagi kewibawaan bangsa dengan menghapuskan
“orang-orang mundur” dan kemudian mendesak bayaran ufti
danipada mereka. Untuk memperkukuhkan dorongan tertentu bagi
pedagang. penanam modal dan ahli spekulasi (speculator) bolch
didapati cerita-cerita khayalan tentang tidak terkira banyaknya
Kekayaan dan kecemerlangan empayar. Apabila dorongan yang
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lebih tertentu tidak terdapat lagi maka kelihatan bahawa khayalan
ini boleh bertindak dengan ﬂcndm terutama jika petanding dari
kuasa-k lain gan seperti itu. Jika desakan
scbegllu kecil yang terbit daripada setengah kumpulan kapitalis yang
pada lahirnya dijadikan sebagai punca menyebabkan kemaraan
muktamad Britain ke dalam negeri Perak dan Selangor, akan
kelihatanlah sebagai satu fahaman yang sempit atau menurut
fahaman sesuka hati satu pihak, dan begitulah juga sama halnya
dalam usaha utama Belanda bagi meluaskan kuasa penjajah dalam
tahun 1870 dan sckali lagi dalam tahun 1900,

Tanpa ba kritik jutny i doktrin yang akan
mcmbcnk.m imperialisme dari semua segi yang semata-mata
K kepada ek i kin ada baiknya ji
bahawa di setengah-setengah kawasan tanah jajahan boleh didapati
bukti yang cukup bahawa para pemodal di pusat empayar, meskipun
ada kata-kata yang butkan mereka ingin i tanah-
air mercka yang sudah terlalu tepu itu, bukan sahaja tidak menyerbu
ke dalam kckosongan yang ditawarkan kepada mereka di tanah
J:\j.nhan secara menurut kemahuan mercka sendiri dengan tidak
pimpin. Tetapi pada hakikatnya, tatkala mereka kesudahannya
datang untuk menanam modal. mcrtka berbuat demikian ialah
kerana terpengaruh atau dari tekanan yang dijalankan oleh kerajaan
negara asal mercka atau di tanah jajahan.' Sudah pun dilihat
sebagaimana di negeri-negen Melayu yang pada mula-mula diambil-
alih oleh British iaitu kerajaan-kerajaan Tanah Melayu berasa
dukacita  sebelum dan selama masa yang singkat selepas
terbentuknya persckutuan tentang lambatnya modal British masuk
ke dalam negara itu dan kerajaan telah berusaha sedaya upayanya
untuk mempercepatkan kedatangan modal itu. Dalam masa hampir
tiga puluh tahun. semenjak empat buah negeri di schelah utara
Tanah Melayu telah diambil-alih daripada Siam. pada mulanya
N.M.B. kelih i dua dan faham kapitalis

yang semakin meluas sebagai yang disaksikan di P

dan di Tanah Jajahan. sentiasa menentang cadangan bagi
mengwujudkan Kesatuan Tanah Melayu (Malayan Union) yang
akan membuka negeri-negeri di sebelah utara itu dengan lebih
berkesan serta dibangunkan secara besar-besaran. Di pulau-pulau
perintah Belanda nampaknya terbukti dengan sendirinya bahawa

I Lihat Eugene Staley, War and the Private Investor (New York, 1935)
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perkembangan kuasa poliik setakat ini sudah melebihi daripada
kegiatan kapitalis kerana di luar Jawa dan Wilayah Pinggir Timur
Sumatera, hanya di beberapa tempat yang terpencil sahaja di sini
telah “discrang”™ olch sesuatu perusahaan asing yang besar.
Pedagang Cina yang kecil itu terdapat di merata-rata tempat tetapi
perbadanan moden serta juga pekebun getah Eropah yang kecil
terny nu dengan ketiadaan mercka. Dalam hal yang demikian maka

aknya bahlah dibuat k iaitu sama ada
penilaian kerajaan mengenai krms [;\ham kapualxs dahm ncgcn
telah tersilap besar ataupun
kurangnya unsur politik yang sebahagiannya bolch diasingkan dan
berkeadaan bebas.

Kerumitan yang anch tentang hubungan di antara pemerintah-
an tanah jajahan dengan perusahaan kapitalis boleh didapati
tergambar sckali lagi dan dan satu sudut yang lan pula iaitu
mengenai masalah orang-crang Cina di Tanah Melayu dan, setakat
yang kurang terang, di Hindia Timur Belanda. Dan zaman Light dan
Raffles hingga ke masa sekarang adalah menjadi anggapan pihak-
pihak berkuasa di Negen- ncg,cn Selat iaitu saxu d.mpada kumpulan
yang paling banyak d.
anh yang diwujud dan dlpcnah.mkan talah para peniaga,

dbir bank dan penguasa Cina. Penhal kerajaan
Tanah J:uuh;m lakkan kemasukan sebah: besar buruh
Cina ke dalam Tanah Mclayu untuk pembekalan buruh kepada
modal British adalah cukup difahamkan. Tetapi suhp kerajaan
tersebut untuk dang sama di sep g masa dap kelas
kapitahs Cina yang meningkat lagi mecluas, sambil diadakan
pembatasan yang sangat kecil dan secara sekali-sekala, didapat lebih
sukar hendak diterangkan menurut apa-apa jua teon yang tekanan
sepenuhnya terletak di atas kuasa faham kapitalis di negara asal
sendin. Mengenai negen di Tanah Melayu yang di bawah naungan
Briush keadaannya begitu juga menank hati dan keadaan itu telah
membingungkan plhak Briush pada kesudahannya kerana didapat
ramai dud! Melayu. Kep Brush yang bagi
pihak merckalah campur tangan itu diambil pada mulanya,
atau digunakan sebagai helah untuk campur tangan, hampir
Kescluruhannya  di dalam tangan orang-orang Bnush yang
berbangsa Cina. Pembangunan ckonomi seperti itu schagaimana
yang dihasilkan mula-mula dahulu, scbahagian besarnya masih
dyalankan oleh orang-orang Cina dagang. Perusahaan melombong
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bijih timah di Tanah Melayu sudah menjadi satu monopoli Cina dari
segi amalan berbanding dengan yang lain-lain hingga ke masa
terkemudian ini, dan peranan yang diambil oleh British dalam
perusahaan byih timah yang meningkat naik bilangannya dalam dua
tiga puluh tahun yang lalu nampaknya diperolchi bukan dan
bantuan rasmi tetapi dan perubahan dalam teknik pengeluaran dan
kuasa British ke atas sumber modal yang lebih besar daripada yang
diperolehi oleh para pesaing Cina. Tidak syak lagi adalah benar
bahawa negen di sebelah utara mempunyai sikap yang tidak begitu
suka kepada perusahaan Cina daripada sikap yang terdapat di
negeri-negeri dalam Persckutuan dan di Johor dan ada scbab-
musabab yang baik untuk P bahawa P iy
mengubah sikapnya dalam beberapa tahun yang lampau; tetapi
pengaruh perusahaan Cina, sama ada kecil mahupun besar, ke atas
Tanah Meclayu dan Singapura ke Perlis dan Kelantan masih lags
merupakan satu daripada faktor yang terisumewa bagi negen yang
diperintah oleh British itu. Juga udaklah boleh dikatakan udak ada
perkaitan | Jika ini d ‘ bahawa satu d. d

unsur-unsur utama dalam keadaan ini bukanlah bahawa orang Cina
itu dianggapkan secara ringan scbagai pesaing dalam lapangan
ckonomi, tetapi sckurang-kurangnya hingga masa yang paling
terkemudian, mereka tidak menimbulkan sama ada satu ancaman

p dalam | politik.

Sel ya satu lagi yang boleh diberikan kepada
gejala ini dan gejala lain yang serupa ialah bahawa kerajaan tanah
jajahan moden biasanya mengambil bahagian yang sangat keal,
kalau pun ada, dalam perusahaan yang mencari keuntungan,
sungguhpun kerajaan Hindia Timur masih lagi menjadi rakan yang
terkanan dalam pengeluaran bijih timah dan sudah menguasai saki-
baki yang penting dalam milik pertanian yang bermula dari semenjak
zaman Sistem Kebudayaan. Peranan biasa bagi kerajaan tanah
Jajahan ialah untuk mewujud dan mempertahankan keadagn dan
yang dengannyalah perusahaan kapitalis moden bolch berkembang
dalam keadaan paling menguntungkan. Adalah menjadi peranan
kerajaan untuk membentuk satu sistem undang-undang dan
peraturan yang sesual serta membenkan kemudahan hidup yang
penting, kiranya boleh dan hasil-hasil di jajahan takluk yang
berkenaan itu sendin, h secara d
pula  patut  memainkan pcmnan bagi menghasilkan supaya

yang di kan itu benar-benar
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menjadi satu kenyataan. Centa-cerita khayalan yang amat banyak

bahawa & im pada k sedikit
sebanyak memberikan facdah yang sama kepada semua pembayar
cukai di negara asal yang menanggung pembayaran bil empayar. dan
bukan semata-mata untuk faedah para pedagang. pengusaha dan
penanam modal yang tertentu, telah dicakapkan kerap kali benar
dan tidak perlu diberikan perhatian selanjutnya di sini. Berhubung
dengan perjalanan jajahan-jajahan takluk Tanah Melayu dan Hindia
Timur pada umumnya kelihatan jelas sebagai kawasan di mana
prinsip pintu terbuka telah dipertahankan kepada satu darjah yang
menjolok mata, di mana pentadbiran Belanda dan British berpegang
kepada sikap berkecuali yang luas jika dibandingkan. di antara
tuntutan pihak kapitalis di negara asal sendiri dengan para kapitalis
asing. Sebegitu banyaknya keuntungan yang telah dikaut oleh
orang-orang Cina di kedua-dua buah kawasan itu sudah cukup
menandakan bahawa tidak satu pun di antara kedua pentadbiran ity
mendapati dirinya khusus bersifat sebagai wakil kepentingan
ckonomi pusat empayar.

Soal mengenai sama ada hubungan dua belah pihak antara
pemerintah dengan goiongan kapitalis melemahkan fungsi sebenar
pemerintahan tanah jajahan moden adalah merupakan perkara yang
amat penting juga. Saya sendiri percaya bahawa hubungan itu tidak
melemahkan fungsi tersebut, sungguhpun bukt daripada seba-
hagian besar Afrika kawasan tropika nampaknya menunjuk-
kan dengan kuatnya ke arah lain. Di kawasan-kawasan Belanda dan
British yang saya telah lawati saya telah terpaksa membuat
kesimpulan bahawa di luar kawasan itu ada juga kepatuhan dan rasa
saling hormat-menghormati (esprit de corps) yang jelas dan
pemerintahan seperti itu, yang mana sumber dan keterangan bagi
kedua-duanya bermacam rupa serta rumit. Mungkin, pertamanya
hendaklah dibentangkan fakta yang scbenar bahawa di dunia
kapitalis yang liberal institusi politk dan ekonomi terkandung di
dalam lapangan fikiran dan kegiatan yang berasingan dari segi
konsep dan masing-masing mempunyai maksud serta cara
perlaksanaan yang berasingan. Perbezaan dari segi faham politik
dan fungsi tidak hcrg:m]nl wngguhpun pada hakikatnya scbahagian
besar per dan, dan kedua-duanya kerap
kali diperintah oleh nmng orang, golongnn atau kumpulan yang
sama, dan sentiasa ada hub dengan k dan
kepentingan. Bukan sahaja pemerintahan tanah jajahan sendiri
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terkandung di dalam institusi politik bahkan ia juga merupakan
sebuah wakil secara langsung dan alat institusi politik yang lain, iaitu
bagi kerajaan ~empayar. Yang keduanya, orang-orang yang
menyusun pemerintahan tanah jajahan it adalah terdin dari
pegawai-pegawai awam yang terlatih dalam bidang pentadbiran dan
politik, yang mercka fikir bahawa mercka akan mewarisi keutuhan
dan kebebasan yang tradisi lagi penting—jika masanya singkat dan
agak tidak benar. Dari semua segi adalah penting diingat bahawa ini
membawa kepada kecondongan menjadi satu tradisi kasta terhadap
rakyat takluk, yang boleh mcngh.lmpm pmggn kasta itu hanya

melalui scbhah kecil sahaja d: mercka

sendiri yang sesuai, dan juga lcrhnd.lp mnsynmkdl Eropnh yang

bukan pegawai. N yang di ity, oleh

\v:rlAlu Loulny.x tidak k l'nl.mgan jika di dingkan dengan
di walau b, mercka itu diasingk

danpada pegawai-pegawai awam tanah jajahan olch sebab fungsi-
fungsinya mencari keuntungan dari segi wang secara bersendirian,
Juga kerana pada keseluruhannya ia berasal daripada lapisan
masyarakat yang lebih rendah di negara asal mereka sendiri, dengan
tiada mempunyai kelulusan sama ada dari Oxford atau Cambridge,
Leiden atau Utrecht. Ketiganya, Pejabat Tanah Jnjuhan )ang
bersikap waspada, yang walau bagai
kearah yang tidak betul oleh pakatan dalam kepentingan kapitalis di
pusat empayar. Di sebalik Pejabat Tanah Jajahan terdapat sebuah
Parlimen, mahupun ia daripada pihak Konservatif, Liberal atau
Buruh, pada lazimnya tidak cergas dalam hal chwal tanah jajahan,
tetapi ia boleh menanya soalan yang menakjubkan, bahkan campur
tangan sccara langsung sckali-sckala untuk mencegah penye-
lewengan yang terlalu menjolok mata yang ia terdengar khabar
anginnya. Sungguhpun tidak patut dalam teori demokrasi sebuah
badan perwakilan pada dasarnya menguasai orang-orang yang tidak
diwakili di dalamnya, tetapi nampaknya sudah wujud dengan nyata
dari segi amalan bahawa kepcnnngan mnah;a;ahan akan mendapati
sckurang-k suara di li-sckala, sama ada
melalui ahli-ahli yang biasa dengan tanah-tanah jajahan yang
tertentu daripada pengalaman lama atau melalui perhatian yang
diberikan oleh golongan liberal atau buruh secara lebih umum
mengenai masalah empayar.

Akibah dan scgi amalan dengan berscleraknya institusi politik dan
ckonomi di dalam scbuah jajahan takluk boleh dirasai dalam
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beberapa cara dan bentuk yang berasingan. Kerap kali akibah itu
merupakan tidak lebih daripada kenyataan yang dibuat secara
berlebihan daripada pegawai yang patuh dan mempunyal rasa s.xlmg
menghormati esprit de corps. 24!
kerajaan, bangunan, dan kclcngkamn kerajaan d;\n segi kebcndaan
pada umumnya di V M B mng mclchxm dnnpada keperluan

b g bagi
dan v:sungguhnm. memang melebihi sesuatu kepcrluan yang
danLkukJn mcnasa?nh Ttl.lpl d| sini perlu diingat bahawa

demik kapitalis asinglah yang
mula-mula menvnamkan bantahan mereka terhadap menya-
lahgunakan kumpulan wang yang dipungut daripada mercka
secara cukai. mereka itu sendiri sekurang-kurangnya scbagai
berdosa besar manakala mereka meluaskan perusahaan mereka
secara berlebih-lebihan dengan membeli segala alat jentera yang
mahal-mahal buatan Eropah dan mengambil pegawai-pegawai
Eropah dalam masa ckonomi melambung. Juga saya percaya
bahawa boleh ditunjukkan dengan tiada soal jawab lagi bahawa
kedua-dua buah pemerintahan sama ada di Tanah Melayu mahupun
di Hindia Timur sudah pun meluaskan sedikit sebanyak daripada
perkhidmatan mereka, dan terutamanya perkhidmatan masyarakat
mereka. melebihi daripada apa-apa jua dimahukan oleh perusahaan
atau dimajukan bagi muslihat pemerintahan itu sendiri, meskipun
adanya fakta bahawa perkhidmatan itu masih tidak memenuhi
kehendak yang dijangkakan sebagai satu darjah yang menasabah di
negara-negara empayar itu sendini. Pendidikan awam, misalnya
sudah ketinggalan jauh di belakang daripada apa yang telah
diadakan dan malah diwajibkan di Britain dan Holland. tetapi masih
terdapat banyak terinkan marah di Tanah Melayu dan di Hindia
Timur, scbagaimana juga hampir-hampir di seluruh kawasan tanah
Jajahan, bahawa pihak pemerintah sedang membanjiri pasaran
dengan golongan intelek dan para pekerja untuk bekerja di pejabat
yang mana tujuan masa depan mereka, sebagaimana yang dibantah
dengan  kerasnya, ialah menyertai golongan radikal dan
membangkitkan kekacauan.

Sebagai tambahan kepada contoh-contoh seperti ini. yang pada
kescluruhannya hanya merupakan perkaitan secara tidak langsung
kepada kepentingan perusahaan, ada contoh-contoh lain yang
menunjukkan  bahawa pemerintahan tanah jajahan kelihatan
berjalan  secarn  langsung berlawanan dengan mana-mana
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kepentingan kapitalis yang nyata. Satu contoh yang besar dan
kegiatan serupa iniialah galakan yang diberikan olch pihak berkuasa
Belanda di Hindia Timur, dan sctakat yang kurang daripada itu, olch
British di Tanah Melayu, kepada para pengeluar getah dalam
kalangan bumiputera. Galakan ini, scbagaimana yang dilihat oleh
orang luar, telah diikuti dengan perlindungan yang berkesan bagi
kepentingan para pekebun kecil bumiputera dalam pcrundmgan
dan pertadbiran ra sekatan I
dbiran bagi terscbut A ada scbab- b

untuk menerima  pendapat yang sama iaitu Belanda telah
melengahkan peryertaan mereka ke dalam rancangan itu, bukan
sahaja kerana kesukaran yang mereka nampak dalam usaha untuk
menguatkuasakannya terhadap bilangan pekebun kecil yang amat
banyak itu, tetapi juga kerana mercka mendesak untuk
mendapatkan satu rancangan yang tidak akan menarik pengaruh
kalangan rasmu ke dalam perimbangan yang berlawanan dengan
para pengeluar bumiputera. Pada zahirnya, kepentingan golongan
kapitalis secara langsung dan tertentu — sclain daripada para
pengguna yang scbahagian besarnya orang Amerika yang tidak
mempunyai suara dalam hal itu — ialah untuk menyimpan
A yang dip daripada modal dalam
perusahaan ladang getah. Usaha untuk menggalak. memelihara dan
melindungi pengeluaran bekalan getah yang besar dari para pekebun
kecil bumiputera sudah pasti merupakan kemahuan mercka yang
terakhir, akan tetapi dengan bantuan daripada pemerintahan tanah
Jwahan inilah sebenarnya dasar yang sudah dijalankan. Scbagai
memberatkan lagi keadaan ini, tetapi setakat ini pada kese-
luruhannya merupakan perkara yang tdak berapa penting,
bolchlah discbutkan jemis pekerjaan yang dijalankan oleh Jabatan
Pertanian bagi menunjuk ajar para pekebun kecil bumiputera dalam
cara-cara pertanian yang lebih maju dan memberikan benih dan
baka yang lebih baik. Usaha ini juga dibantui tetapi secara kecil-
kecilan oleh badan-badan yang diwujudkan dan diawasi dengan
rasmi seperti syankat-syarikat kerjasama di Tanah Melayu yang
mencuba bukan sahaja dengan memberikan tunjuk aj.u dalam
bidang pertanian dan perd. letapi juga
dalam  persaingan dn kalangan bumiputera melalui bantuan
k ga p dan pema

Masalah bagi mengatur waktu, bayaran upah dan keadaan
bekerja terhadap buruh yang diambil bekerja di beberapa cawang-
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an perusahaan kapitalis adalah lebih rumit, sebab nampaknya
menasabah didakwa bahawa kerajaan-kerajaan tanah jajahan belum
lagi mencuba sesuatu dalam lapangan ini yang melebihi daripada
mewartakan sesuatu hal yang pada lazimny
dikuatkuasakan oleh pcrumh.un moden yang dijalankan secara
by dan d untuk k din
sendiri. Undang-undang bumh yang ada adalah paling sedikit, dan
perlaksanaannya lebih sedikit lagi. kecuali dalam perkara yang
berlaku mengenai tekanan yang dilakukan oleh kerajaan India
berhubung dengan buruh-buruh India yang berpindah Iu: Tanah
Melayu. Meskiy ada sekali-sckala berlakunya p
yang lebih besar pada masa-masa yang lebih awal, buhuhung
dengan penggunaan buruh secara tidak berperikemanusiaan yang
terdapat di merata tempat, misalnya di kawasan Pantai Timur
Sumatera schingga sepuluh atau dua puluh tahun vang lalu,
nampaknya telah dapat dihapuskan pada keseluruhannya, dan
perhubungan di antara majikan dengan pekerja sckarang udaklah
begitu buruk; tetapi sukar hendak ditaksirkan bahagian yang
diambil oleh kerajaan-kerajaan itu dalam perubahan ini. Oleh
Lcr.m.s para pemerintah itu sendirinya mengambil buruh yang besar
muka keraj keray: ity
secara langsung dalam usaha mengekalkan bayaran gnjl yang rendah
dan menganggap sepi keadaan perumahan yang menyedihkan pada
umumnya diberikan kepada golongan buruh. Tekanan darnipada
Kesatuan Sekerja untuk memaksa satu sikap yang berlainan adalah
kurang. dan apabila pertubuhan buruh sudah muncul atau
mengancam untuk  wujud  secara  besar-besaran,  pemerintah-
pemenintah itu dengan cepatnya mengenali watak yang dikatakan
radikal dan sebab itu dianggapkan merbahaya. lalu menindasnya
dengan hebat, iaitu scbagaimana yang dibuktikan oleh serangan
Belanda secara besar-besaran ke atas pertubuhan itu di Hindia
Timur dalam tahun-tahun yang terkemudian
Mengenai masalah utama iaitu dasar tanah di Malaysia,
keputusan yang tidak pasti yang serupa mestilah mencapai sctakat
yang ada hubungannya di antara pemerintah tanah jajahan dengan
perusahaan kapitalis. Setelah dibuat tinjauan yang luas, sudah pasti
tidak ada alasan | untuk memper lain
daripada anggapan yang sudah dibuat bahawa kedua-dua buah
kuasa penjajah telah memberikan layanan yang paling baik kepada
pencari-pencari tanah di kalangan orang-orang Eropah dan Cina
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Perbalahan-perbalahan sudah tentulah telah timbul di sana sini
berhubung dengan persoalan tertentu seperti peringkat cukai tanah
tatkala berlaku kemerosotan atau mengenai bentuk ayat atau
pentadbiran dalam setengah dari bahagian undang-undang buruh,
merupakan kejadian kecil dalam masa perusahaan Eropah di bidang
p perlomb: sedang giat bergerak maju. Satu
tentangan yang lebih secara I; g terhadap cita-cita h
dan pihak mencari penguluran yang terdiri daripada orang Eropah
telah timbul kerana adalah usaha daripada pihak-pihak berkuasa
British dan Belanda untuk melindung dan k
bagi k duduk bumi, yang tinggal di situ. Di
Hindia Timur Belanda contoh yang paling menarik mungkin
didapati dalam undang-undang yang dip kan dengan tegas
bahawa pemilihan tanah adalah terhad kepada orang-orang
Ind kecuali di kaw: ki kecil di bandar, dan juga di
dalam syarikat-syarikat yang boleh dipergunakan dengan lebih
mudah mengenai peslindungan hak-hak tanah bumiputera yang
wujud. Maksud yang jelas bagi undang-undang seperti ini ialah
untuk memelihara satu corak petani bersifat bumiputera asli yang
kedudukannya stabil serta yai tanah lah h k
dipaksa kepada taraf golongan murba (proletariat) yang tidak
bertanah dan bekerja sebagai buruh di ladang-ladang orang Eropah

h d ikan oleh asing seperti orang-orang
Cina atau Serani. Walau bagaimanapun undang-undang ini ada
Jalan-jalan keluar yang sccukupnya, iaitu dengan cara sewa dan
penguluran (konsesi) untuk masa yang lama supaya perusahaan
ladang sccara besar-besaran tidak menghadapi halangan yang
menyusahkan.

Di Tanah Melayu maksud-maksud yang sama telah diusahakan
dengan gwujudkan tanah. h Meclayu yang luas di
mana tanah bolch diberikan kepada orang-orang Melayu dan
mestilah kekal terus-menerus di dalam tangan orang-orang
Melayu.Tanah simpanan ini kelihatan dengan jelasnya diwujudkan
tidak begitu sangat untuk menjadi scbagai benteng menahan tekanan
kapitalis Eropah tetapi lebih-lebih lagi untuk menghadapi orang-
orang Cina yang mencurah-curah masuk, yang mana sambil mengisi
tempat-tempat kosong dan menyingkirkan orang-orang Melayu dari
tanah atau terjerumus ke dalam kehidupan menjadi hamba, mungkin
menjadi satu ancaman yang lebih serius kepada kekuatan politik dan
ckonomi British dalam masa yang tidak berapa lama lagi. Percubaan
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untuk mengetahui maksud-maksud sebenar yang ada di sebalik
pembentukan tanah ini khasnya adalah sukar kerana pihak berkuasa
yang bertanggungjawab di N.M.B.. di mana masalah tanah paling
serius, telah mencuba mengelak daripada menarik perhatian awam
schabis-habis sedikit yang boleh kepada apa yang sedang berlaku
Dasar untuk mendiamkan hal ini dipakai mungkin untuk
han daripada 2 g Cina dan
India, dan mungkin kepentingan Eropah. yang jika tidak sedemikian
sudah pasti akan terburai. Malah angka-angka tentang banyak
mana luasnya tanah simpanan Melayu itu sukar didapati dan
sclalunya tidak timbul di dalam laporan-laporan rasmi. Kedua-
duanya laporan tahunan bagi Pejabat Tanah Jajahan dan Buku-
buku Tahunan Tanah Melayu hanya menyebutkan sedikit sahaja
mengenai adanya tanah itu, sungguhpun undang-und.mg yang
yudh tanah si itu telah pun dip batk y:cnm
terbuka di beb Majlis dan
kawasan-kawasan baharu yang akan dimasukkan ada disiarkan di
dalam warta-warta rasim kerajaan.

Masalah itu pada umumnya ditunjukkan dengan agak secara
kekok oleh petikan berikut yang diambil daripada laporan rasmi dari
Jawatankuasa Tanah Simpanan Melayu N.M.B. tahun 1931 yang
tidak diterbitkan: “Kami bukanlah menganggapkan bahawa
perlindungan bagi golongan petani yang mundur itu merupakan
matlamat yang tunggal atau utama bagi dasar tanah simpanan itu
Dasar itu ialah mengenai wilayah. dan betapa jua kebolchan orang
Melayu dalam persaingan mungkin sebagai satu bangsa tidak dapat
ia bertanding dengan orang-orang yang jauh lcbih ramai
bilangannya dan bangsa-bangsa asing yang tertarik kepada Tanah
Melayu. Persoalan itu ialah mengenai bilangan. Jika nasib orang
Melayu pada masa depan itu hendak diberikan jaminan, ia
hendaklah diberikan peluang untuk berkembang luas, dan itu
memerlukan  tanah  yang dikhaskan™ Jawatankuasa itu
mengesyorkan bahawa janganlah hendaknya ada sescbuah negen
Persckutuan dinisbahkan antara kawasan pertaniap di tanah
simpanan Melayu dengan scluruh kawasan pertanian di negeri itu
terkurang daripada 60 9, dan kesimpulan ini kelihatan diterima oleh
kerajaan sungguhpun tidak ada keny awam i maksud
itu. Walau bagaimanapun, Jawatankuasa itu sendiri melaporkan
bahawa sudah pun terdapat- di negeri-negeri yang lebih ramai
penduduknya, iaitu di Selangor dan Negeri Sembilan, tidak sampai
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"/ daripada tanah yang boleh digunakan untuk peruman dapat
tanpa bang hutan atau tanah lain

atau ke dalam kawasan tanah yang diasingkan bagi bangsa-bangsa
lain. Oleh sebab hanya di Selangor terdapat lebih dari satu pecahan
kecil daripada tanah simpanan itu telah diasingkan, maka tanah
milik negeri yang bakinya, munasabahlah dianggapkan bahawa

g g British sahaja lihara masa depan orang
Melnyu dcngnn sebaik-baiknya (ﬂap: mtn:lu dengan sengaja
bangsa-bangsa lain d: kan tanah itu, yang

ksudk g Cina. Mengikut cakapan

yang lebih sinis ialah bahawa kemjnan mcmchng banvuk dzn;nd.-
tanah ini, sebab ia juga
besar, hukann)a kcmnn faedah omng Melayu pada pokoknya leupl
ia kan hak itu kepada peladang-
peladang British. Scperkara lagi yang tambah membangkitkan
kemarahan orang-orang Cina ialah bahawa “*Meclayu" bagi maksud
ini sebagaimana bagi kebanyakan yang lain-lain mengikut takrif
bangsa, facdah-facdah telah diberikan sama banyak kepada orang
Melayu yang baharu berpindah masuk dari Gugusan Pulau
scbagaimana facdah-facdah yang diberikan kepada orang Melayu
yang dilahirkan di Persekutuan atau di Semenanjung. Di sebalik itu
pula, semua orang Cina dikecualikan daripada tanah slmpamm itu
sama ada mercka sudah tinggal beb k di

atau yang baharu sahaja sampai dari negara China. Scbagai
sebahagian daripada dasar anti-Cina dan pro-Melayu pada masa ity
N.M_.B. bertindak dengan keras dalam tahun 1933, ke atas cara-cara
yang bijak yang digunakan olch orang Cina untuk mengelak maksud
undang-undang itu dan menjadikan orang-orang Melayu hanya
sebagai buruh di tanah orang-orang yang meminjamkan wang,
selepas bersikap lembut dan bijak sambil memejamkan mata
mengenai apa yang telah berlaku selama beberapa masa, semenjak
undang-undang tanah simpanan yang pertama yang diluluskan
dalam tahun 1913,

Sungguhpun didapati banyak yang diragukan dalam hal-hal
seperti itu iaitu mengenai dasar tanah dan buruh, saya percaya
bahawa ) lidak kesimpul denpn
tidak beralasan bahawa sek gnya di gah d;
peringkat-peringkatnya yang terkemudian, penguasaan ;\:n;nph
belumlah menjadi satu kejahatan yang tidak bercampur-aduk
setakat yang ada hubungannya dengan alam Melayu. Perusahaan
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kapitalis sendirinya telah menyebabkan orang Melayu berada di
dalam dunia moden secara tidak sengaja dan pemerintahan tanah
Jajahan sedikit sebanyak telah menahan sifat faham kapitalis yang
semata-mata berusaha mencar keuntungan itu dengan mcmbcnkan
perlindungan dan galakan bagi k rakyat secara bx

hati. Tanpa mencuba sama ada dengan menidakkan atau
mengurangkan  penyelewengan  dan  sifat  penindasan  dalam
imperialisme, masih juga begitu menasabah menganggap bahawa
perusahaan kapitalis telah menyumbangkan banyak perkara yang
nilainya akan berkekalan dalam masa depan Malaysia. Kenyataan
yang terkemudian ini adalah nyata berdasarkan kepada kepercayaan
bahawa Malaysia sama ada untuk baik atau buruknya telah ditarik
ke dalam sebuah dunia yang semakin terjalin rapat dan akan
seterusnya kekal demikian. Kelihatan jelas kepada saya bahawa apa
Jua spekulasi atau teont yang bermula dengan pendapat bahawa
semua masyarakat yang ada sebelum kapitalis, sepatutnya tidak
disentuh oleh kemaraan Barat, adalah meletakkannya di dalam
suatu alam khayalan dari segi akademi, yang tidak berfacdah
dipertimbangkan selanjutnya. Begitu juga tidaklah boleh diterima
pendapat  yang menyuarakan bahawa masyarakal ini patut
dik h dan seberapa segera yang dapat kepada
keadaan lcr.mng sebagaimana yang didapati oleh pihak Barat suatu
masa dahulu. Pada zahirnya serbuan faham perusahaan dan “faham
moden” ke dalam Malaysia adalah tidak lebih dan udak kurang
anchnya dan dihkan d. da serbuan £ g lain dan
agama Hindu scrln Islam. Satu-satunya cara rc.xllsuk untuk
mengatasi masalah yang telah ditimbulkan oleh hubungan di antara
tamadun-tamadun yang begitu berlainan bentuk dan kekuatannya
itu dengan jelasnya ialah bukan dengan cara menafikan hubungan
atau kesan-kesannya tetapi untuk mengkaji bagaimana orang-orang
yang lebih lemah dan tertakluk dapat menyesuaikam diri mereka
dengan sebaik-baiknya kepada dunia baharu yang telah ditimpakan
ke atas mercka.

Secara kasar, bagi masa selama dua kurun setengah yang mula-
mula dalam hubungan mercka dengan negara Timur, di pihak British
mahupun Belanda udaklah mempunyai kebolchan yang terlalu
melebihi dalam bidang teknik jika dibandingkan dengan orang yang
mercka berniaga dan mereka datangi untuk memerintah, mahupun
mereka, selain danpada setengah kumpulan mubaligh, membuat apa-
apa dakwaan yang serius terhadap sesuatu yang melebihi danipada
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2 dan polmk yang| meluas. Oleh
yang ikian maka pengaruh yang manfaat
ke atas penduduk yang mereka hubungi itu adalah sedikit, sementara
pengaruh yang mungkin membahayakan pula sangat banyak. Akan
tetapi menjelang dua puluh lima tahun yang akhir dalam kurun yang
kesembilan belas, keaduaannya telah berubah secara radikal. Negara
Bdrul sudah begitu berkemb maju. dan t us menuju
dd|dm alam  secara saintifik yang

satu darjah kebend yang makmur
yang d.;hulun)a ud.xk terlintas sckali-kali dalam fikiran. Selaras
dengan ini terdapat satu pandangan hidup )ung rasional serta
saintifik yang d kepada k d ke atas
kejahilan dan tahyul dan dalam ketegasan mengenai kebebasan dan
persamaan dari segi keperibadian, sekurang-kurangnya kelihatan
ada jaminan untuk n 4, dan . Dalam
bidang politik, undang-undang dan pentadbiran awam terdapat
kemajuan-kemajuan yang scrupa. Walau bagaimana besar pun,
negara Barat sendirinya mungkin telah menyalahgunakan kuasa
baharu yang dijumpainya itu dan walau bagaimana kerap sckalipun
ia telah mengkhianati penanggapannya sendiri yang tinggi itu,
segalanya ini kekal merupakan benda-benda yang berharga yang
mungkin dipindahk sckarang, dan scbahagiannya tidak dapat
diclakkannya daripad i kepada kat asing
yang diperintahnya.

D1 Malaysia banyak daripada perkara-perkara yang bermenafaat
ini. secara sedar atau tidak sengaja, telah ditunjukkan ke dalam
tangan orang-orang yang di bawah takluknya: jika teknik dan faham
politik Barat yang baharu itu telah memberikan British dan Belanda
kuasa yang lebih besar dan dengannya 1a meluas dan mengekalkan
pengaruh empayarnya, sama di masa itu juga kedua-duanya itu
bekerja untuk g 2 Mclayu dan Ind. i
schingga menjadikan mercka itu sebahagian daripada warisan
masyarakat mercka. Bagi orang biasa hal ini tidak syak lagi adalah
bermakna satu kemajuan besar dalam keadaan kehidupannya

sekalipun taraf hid dan \cgl keb: tidak seb maju
kalau adapun. Dalam k T dia telah dAt bask
daripada bencana penyakit, dan percay tahyul yang k

3 dalam kehid {ih, ber: hilang dan

berubah kcpada mcmzhnmx ‘lebih jelas tentang kcmungkman bagi
gawal keadaan sckeliing yang
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Dengan tiadanya lagi ancaman daripada peperangan di tempat itu
1a diberikan peluang untuk menuai padi dan menoreh getah dengan
aman, atau meneruskan perusahaannya sendini dengan mempunyai
keyakinan yang penuh bahawa hasil-hasil yang diperolehi daripada
perusahaan itu akan kekal menjadi kepunyaannya, dan nyawanya

lamat daripada yang kepada pembunuh

Dia dan hartanya telah dibebaskan danpada pcnnlah sckehendak
hati dan disamakan taraf menurut peraturan berleluasa bumiputera
yang tradisi dan ia telah ditunjukkan adanya kemungkinan satu
undang-undang yang .ld:l )J"L- dikenakan kepada semua secara
sama rata — kecuali, perkara g
atasan baharunya dari bangsa Eropah itu—oleh scorang hahm
yang adil. Negeri dan kewangannya telah muncul daripada rakyat di
bawah perintah Raja, Sultan, atau orang-orang besar. dan telah
menjadi, mungkin sckurang-kurangnya scbagai alat-alat untuk
kebaikan umum yang dilaksanakan menurut bentuk yang teratur,
dan prinsip-prinsip yang ditetapkan, dan dengan kumpulan wang
yang diasingkan langsung daripada kekayaan keperibadian yang
dimilik olch pentadbirnya. Dahulunya ia pada scbilang masa adalah
tarafnya scumpama satu barang yang boleh diusung ke sana sini
menurut sesuka hati hul tetapi sckarang ia telah
diberikan  sesuatu yang mmjadlk.m ia sedar akan nila
keperibadiannya dalam sebuah masyarakat yang menjaminkannya
hak-hak perscorangan yang terselamat.

Keuntungan yang diperolehi oleh rakyat jelata Melayu atau
Ind, dalam |; konomi ternyata amat Kurangnya
daripada keuntungan yang mercka perolehi dalam kemasyarakatan
dan politik. sckalipun sudah pasti merupakan satu saat penting yang
ianya telah terperangkap di dalam suatu proses peralihan yang
pantas daripada scbuah masyarakat kecil yang mengeluarkan
barang-barang keperluan untuk pertukaran  kepada sebuah
masyarakat berekonomi wang yang sedikit sebanyaknya terikat
kepada satu sistem dunia yang rumit. Walau bagaimanapun, pada
keseluruhannya b ckonomi yang diperolchinya itu adalah
merupakan  hasil bilan sccara daripada bentuk
ckonomi baharu yang telah diwujudkan di negerinya, sedangkan
keuntungannya dari segi politik didapatinya lebih besar melalui
kehendak tuan-tuan baharu itu secara langsung.

Menasabah juga disoal. sungguhpun scmata-mata berupa satu
spekulasi yang udak dapat dijawab. iaitu setakat manakah kemajuan
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yang serupa boleh dicapai jika tidak ada imperialisme dalam
pengertian Britain dan Belanda tiada mempunyai kuasa politik
secara langsung ke atas Tanah Melayu dan Hindia Timur tetapi yang
ada hanya hubungan ckonomi yang dibawa oleh para pedagang,

ladang, dan Hal yang yang ada
hubungan dengan keadaan seperti ini tidak syak lagi ialah Jepun di
mana penyesuaian semula untuk menemui keadaan dunia moden
telah dilakukan dari dalam secara pantasnya dan bersungguh-
sungguh yang menjadikan kuasa dan campur tangan asing tidak
perlu dan mustahil, i apa jua k dan kesuk
yang dihadapinya dalam negeri yang discbabkan oleh penyesuaian
itu. Boleh juga didakwa bahawa jikalau Malaysia telah dibiarkan
berikhtiar sendiri tanpa campur tangan dari luar kemajuannya untuk
mencapai faham moden dan faham perusahaan mungkin lebih
pantas serta diterima, secara lebih baik daripada yang terdapat pada
hakikatnya di bawah penjajahan Belanda dan British, yang dalam
perdebatan ini. merupakan satu kuasa yang melambatkan dan
bukan sebagai satu kuasa yang bergerak ke hadapan. Di sini
sescorang hanya boleh tunduk kepada adanya bermacam-macam
pendapat yang sah. Bagi diri saya, saya lebih cenderung kepada
pendapat bahawa campur tangan pemerintahan penjajah bagi
orang-orang Melayu pada keseluruhannya ialah bermaksud untuk

lind! mereka dari pe gan yang lebih besar daripada
apa yang telah dikenakan ke atas mereka pada hakikatnya dalam
puluhan tahun yang terkemudian. Dalam beberapa hal campur
tangan ini, dari segi pun’kej yang besar,
menjadi- scbagai satu penghubung yang penting bagi Malaysia
bercorak zaman pertengahan kepada suatu dunia moden. Apabila
dikaji sccara objektif dan selain daripada maksudnya sendiri,
pendeknya, ia telah memainkan peranan yang berguna serta

dalam hal i 2 g yang diperi y

kepada keadaan sckeliling yang baharu yang telah disorongkan
kepada mereka.

Walau bagaimanapun ada satu perkara amat penting dalam
masalah ini yang belum lagi dikaji, yang mana tujuannya menjadi
satu perkara yang penting. Peringkat permulaan bagi penyelarasan
sudah pun selesai dan dari schari ke schari adalah semakin jelas
bahawa keperluan dan tujuan imperialisme menjadi  semakin
bx dengan asing yang dijelajahinya. -
Walaupun di bahawa i iali sudah pun menjadi
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satu peringkat yang penting dalam usaha mengenalkan masyarakat
ini kepada dunia moden, tetapi masih juga terdapat soalan yang lebih
besar tentang bukanlah ini merupakan satu imperialisme yang cetek
dan satu sifat yang sudah kuno yang mana, dalam keengkaran
dasarnya mengenai hak-hak rakyat untuk menentukan nasib mereka
sendiri, 1a menjadikan faham itu satu perkara yang tidak boleh
dibiarkan dani segi kesusilaan. Saya percaya bahawa mestilah
dijadikan syarat secara tidak dapat disangsikan bahawa sifat benar
dari segi kesusilaan bagi kerajaan penjajah hanya boleh didapati di
mana dapat ditunjukkan bahawa mercka menggunakan kuasa
mercka untuk mengubah rakyat yang tertakluk di bawah
pemerintahan mereka seberapa segera yang boleh kepada menjadi
masyarakat bebas yang boleh mengambil peranan mercka yang sama
dan mempunyai hak kuasa dalam kegiatan dan keputusan yang
dibuat di duma. hdakl.nh mencukupi dcng.m sekadar mcr:kn hanya

mempertahank dan Di
sebalik itu, ukuran kesusilaan pada dasarnya unluk dipadankan
kepada mana-mana kerajaan penjajah hendaklah: Adakah kerajaan
ini berusaha pada hakikatnya menuju kepada maksud untuk
menyerahkan kembali negara yang ditaklukinya itu dalam masa
yang sesingkat-singkatnya? Sudah pasti bahawa tidak ada kerajaan
penjajah yang bolch menjawab soalan ini secara mempersetujui
tanpa bertentangan dengan sifat batinnya sendin. Jika beginilah
keadaannya maka imperialisme menjadi halangan bagi kemajuan
dari segi kepentingan penduduk yang di bawah takluknya dan juga di
seluruh dunia.

Dalam muka surat yang terdahulu, saya telah mencuba dengan
sengaja memilih dari rekod dan menegaskan aspek-aspek itu
mengenas tindakan dan dasar rasmi yang memberikan nama yang
baik kepada pemenntahan tanah jajahan sebagai satu facdah yang
berkekalan kepada penduduk di bawah takluknya. Tetapr sckalipun
jika aspek it dikaji semula berdasarkan kepada suatu usaha menuju
kepada berkerajaan sendin yang bebas. di antara pemerintahan
tanah jajahan itu didapati terpendam satu niat bersama yang sudah
pasti dicurigai. Dalam apa hal jua pun tindakan dan dasar itu
adalah merupakan facdah yang diserahkan dari atas oleh satu kasta
wan orang asing kepada scbuah masyarakat mertabat rendash
yang tidak dibenarkan menyertai dalam pembentukan, urusan.
dan menguasainya. Scburuk-buruknya pcmcnnl.nh.\n itu adalah
merupakan k yang mana bah
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3 dapat secara keb: kerana k gan ity
dibawa masuk ke dalam Malaysia khasnya atau hampir-hampir
s It untuk ki inga g 1g asing atasan. Sebaik-
baiknya kerajaan-kerajaan itu berh p untuk bataskan kepada

scjenis latihan dalam hal ehwal dan masalah dunia moden yang
bolehkan bumi duduki tempat yang sesuai di
peringkat rendah dalam susunan politik dan ekonomi baharu yang
diwujudkan itu. Setiap k gan yang diberikan itu ditentukan
oleh satu kasta yang sudah wujud dan lebih tinggi mertabatnya, sedia
mengetahui apa yang baik bagi orang bawahan yang diperintahnya
dan kasta ini gung serta £ apa jua b
daripada rakyatnya untuk menyertai  sesuatu lapangan yang
membina iaitu dalam hal membuat keputusan yang muktamad.
Scbahagian besar, malah kebanyakan pegawai awam tanah Jjajahan
berihsan serta bersimpati tetapi hakikat yang terdapat pada bila-bila
masa ialah bahawa mereka adalah pemerintah bagi scbuah jajahan
takluk dan peranan meraka ialah untuk memerintah sedangkan
peranan penduduk ialah mematuhi perintah it Penanggapan ini
tidak  langsung i h ha yang jujur untuk
memperbaiki keadaan bumiputera dan memimpin mereka supaya
hidup dalam keadaan yang lebih bahagia dan terjamin, Tetapi ia
2l bumi| P diterima sebagai orang-orang
yang mempunyai kedudukan yang sama dengan kedudukan mereka
dalam kerja ini. Tanda bagi menunjukkan rakyat yang baik dalam
sebuah jajahan takluk ialah persediaannya untuk sanggup menerima
dan menghormati pimpinan yang telah diambil daripada tangannya
sendiri yang tidak cekap itu oleh satu bangsa yang lebih pandai, kuat
dan berkebolehan. Seorang b ip yang jahil lagi degil sajalah
vang mahu berpaut kepada cara-cara lama, manakala cara-cara yang
baharu dan lebih baik telah digesakan ke atasnya oleh orang-orang
vang berkebolehan lebih daripadanya yang telah datang dari jauh
untuk bumi dak

3 yang yang ianya
sendin punyai hak untuk impi g g menuju
kepada matlamat baharu itu mengikut jalan yang lain adalah
disifatk: sebagai j dan khianat. Dari  segi
kemasyarakatan, ckonomi dan politik, orang-orang Eropah adalah
manusia yang berkebol lebih dan kebolchannya itu tidak boleh
dipersoalkan.

Mungkin contoh yang paling nyata tentang jenis facdah yang
didapati oleh pihak awam di kalangan bumiputera umumnya secara
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kebetulan adalah dalam usaha memperluaskan lagi cara-cara
dan p bungan. Maksud yang utama dalam
pembentukan sebuah sistem jalan raya yang moden di sebuih
jajahan takluk yang baharu diperolehi, sclain daripada saw
keinginan yang samar-samar serta umum “membuka negeri itu.”
ialah keperl bagi dkan yang d satu
kawalan yang berkesan bolch dyalankan ke atas kaum dan pusat
penduduk yang letaknya terpisah daripada maksud yang pertama
atau maksud-maksud pendudukan. Sebaik-baik sahaja kesulitan
mengenai polis dan pentadbiran telah dapat diatasi, perhatian
dihalakan pula kepada pembinaan jalan raya, keretapi dan
pelabuhan-pelabuhan yang boleh memberikan perkhidmatan yang
cekap bagi kegunaan pusat-pusat perusahaan modcn \dng lebih
besar, yang pada hakikatnya dimaksudkan b
dan ladang serta kawasan melombong orang-orang Emp.nh Jika
jalan raya yang dibuat dengan baiknya dibina dekat pusat-pusat
Ltdlamun bumiputera, sudah pasti tiada  halangan  kepada
& tetapi p d yang biasa
dlhhul talah bahawa bumiputera berjalan kaki ayam di sepanjang
jalan sambil memikui barang-barang mercka yang berat sedangkan
lori-lon trak b: hasil yang di hakan oleh orang-
orang Eropah dan motokar-motokar sendirian membawa pe-
numpang Eropah. Begitu juga caranya bagi sistem keretapr di
Tanah Melayu dan Jawa telah dibina untuk menemur keperluan
asing secara besar-besaran, dan di dalam gerabak-gerabak keretap
di kelas satu yang serba clok ity adalah dianggapkan bagi kegunaan
2 g Eropah bangsa yang lebih rendah
mer berp hi temp pat duduk yang
keras dalam gerabak kclas tiga
Secara yang lebih umum bolehlah dikatakan bahawa pembukaan
negeri itu telah diberikan pentafsiran  yang praktikal bag
memudahkan meluaskan kegiatan orang-orang Eropah —dan bagi
kegiatan-kegiatan orang Cmn di Tan:\h Mclayu khasnya. Adalah
dijangkakan bahawa k d Ind.
atau Mclayu yang sesuai boleh didapati dalam salu danpad;l dua
jenis ini: mercka mencruskan peranan mercka sebagai pekebun-
pekebun kecil, yang diberikan galakan dalam bidang pertanian
mereka oleh pemerintah, atau mercka menjadi buruh-buruh dalam
perkhidmatan Eropah, dan sekali lagi diperlindungi oleh kerajaan
terhadap penyelewengan yang lebih besar dan lebih menyolok mata.
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Tidaklah ada dijangkakan iitu-menjadi tugas pemerintah untuk
mcncrlm.l scbaul salu di antara pedoman-pedoman  utamanya
p kepada satu peringkat yang
membolehkannya menjadi kuasa ckonomi yang besar di negara itu.
Dalam rangka imperialsme adalah tidak dapat difahamkan pada
hakikatnya iaitu katakanlah, Belanda di Jawa scpatutnya
menumpukan perhatian mercka bagi menjaga supaya perusahaan
ladang gula dimiliki olch orang-orang Jawa atau iaitu mereka
ya bekerja by 2g1 gguh bagi i
kan syunkal-syankul gula Eropah yang bGSIII‘ sama ada dengan
meluaskan  bilangan  dan  kekuatan  pekebun| -pekebun  kecil
bumiputera atau dengan mewujudkan ladang-ladang besar
kepunyaan orang Ja\u scc.n'a golnng royong atau bckcqasamn
Untuk akan
menjalankan  latihan bugl scbllnngnn orang-orang Jawa yang
mencukupi untuk berkhidmat dalam jawatan-jawatan rendah, tetapi
ia kelihatan bukanlah fungsinya yang betul untuk mengambil tugas
itu scbagai tanggungjawabnya sendiri bagi maksud untuk
membebaskan orang Jawa daripada kuasa ckonomi orang asing.
Sebagaimana mengenai jalan raya, sckah lngx pada lazimnya tidak
ada dalam dasar rasmi untuk yang terk k
daripada meninggikan taraf dirinya dalam :konuml schagaimana
yang dibuat oleh orang-orang Cina,< tetapi ia hanya bolch
mengharapkan pertolongan yang scdllm sahaja daripada kerajaan,
kalau adnpun. dalam y b yang hebat
yang hampir-hampir tiada i mndul ! dan
tentangan yang tidak dapat dielakkan daripada kepentingan tertentu
yang luas lagi kukuh serta mempunyai sumber-sumber modal yang
besar. Satu jenis dasar yang mungkin mempunyai kesan yang
berpengaruh  mengenai hal ini ialah dengan cara kerajaan
menggunakan sumber-sumber umum di negara ini bagi mendapat
dan semula ek i tetapi inilah langkah yang
agak paling terkemudian mungkin dijalankan olch kerajaan sebuah
jajahan takluk.

Kesan-kesan daripada keadaan ini adalnh nyata. Apa yang
dinyatakan oleh scorang penulis hal chwal tanah jajahan baru-baru
ini dari hal Afrika adalah dianggapkan sama benarnya seperti
Malaysia dengan digantikan bangsa dan nama tempat yang
sesuai: “Scorang borjuis berkulit hitam di Afrika jarang terdapat.
Tidak ada scorang pun pentadbir bank yang terdiri daripada
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bumiputera, demikian juga tidak ada pemilik-pemilik kilang atau
lombong, orang besar dalam perusahaan keretapi, pengusaha,
pemodal, di seluruh Afrika Tropika. Malah sehinggakan peniaga-
peniaga kedai dan pedagang kecil pun terdin daripada orang-orang
asing —iaitu orang India dengan orang Arab terdapat di Pantai
Timur, orang Syria di sebelah Barat, dan orang Yahudi di sebelah
Selatan.”* Orang-orang British dan Belanda selepas mempunyai
hubungan yang berkurun-kurun lamanya dan menjalankan
pemerintahannya yang pesat di Malaysia selama bcrpuluh puluh
tahun, pada hakikatnya uada | in  rakyat
bumiputera walau setakat yang hampir dengan kuasa ekonomi pun,
pada hal bagi pihak merekalah pemerintahan itu dijalankan secara
pada nama sahaja. Sepanjang yang berkenaan dengan dasar-dasar
pokok, bagi pemerintah tanah jajahan tiada langsung scbab-
musabab untuk mengharapkan mercka akan berbuat demikian.
Apa-apa keuntungan yang dicapai oleh bangsa-bangsa bumiputera
dalam kuasa ck i. mereka ter ya dengan
sendiri dan had -k dengan
secara pasif yang dikenakan oleh ker.uaan bagi mempertahankan
ktpcnung:m omng Eropah dan Cina mng sudah wujud. Paling baik
ian dari jawapan terhadap tuduhan ini —kalaulah

1a disifatkan sebagai satu annpanfbngn kuasa-kuasa penjajah
dengan mengatakan bahawa-orang Melayu tidak cekap dan kurang
pengertian serta daya usaha dalam perniagaan yang diperlukan dari
segi ckonomi bagi pertandingan yang berkesan. Di suatu pihak boleh
didapati terlalu banyak kenyataan yang bertentangan dengan itu
yang dibuat oleh pemerhati-pemerhati yang boleh dipercayai,
sekurang-k gnya dari k masa Sir § Raffles, dan
di suatu pihak yang lain pula terdapat terlalu sedikit bukti tentang
sama ada pihak British atau Belanda telah mensifatkan secara
k iaitu j & bagi negeri-negen yang mereka
lindungi itu sebagai sebahagian danpada dasar penjajah mercka.
Dengan mengakui hal-hal yang nyata bahawa oleh kerana keadaan
iklim, tradisi dan banyak lagi unsur lain yang diperhitung atau tidak
diperhitungkan, maka orang Melayu terpisah jauh dari konsep yang
ideal yang terdapat pada orang yang berpengetahuan dalam bidang
k jika  dibandingh dengan g g Eropah dan
Amernika. Daripada bukti yang terdapat sekarang maka sukarlah

2 George Padmore, How Britan Rules Africa (New York. 1936), muka surat §
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dibuat k yang lebih luas daripada kesi initu orang
Meclayu belum lagi jukkan sesuatu yang h ir kepada
kegiatan ekonomi dan daya usaha yang bebas sebagaimana orang
Cina dan bahawa setengah daripada mercka enggan benar bekerja
menjadi buruh di ladang-ladang dan di lombong-lombong
kepunyaan orang-orang Eropah atau Cina.

Sebagai satu faktor yang tidak dapat dipisahkan dalam keadaan-
keadaan ini dan juga sebagai satu pemberangsang yang sentiasa
terdapat dalam hubungan masyarakat dengan politik, hendaklah
Juga diterangkan fakta yang nyata bahawa, dalam keadaan
menghadapi kemiskinan di Timur orang Belanda dan British sentiasa
hidup secara kebiasaan menurut keadaan yang lebih tinggi serta
tidak boleh dibandingkan dengan orang g yang mereka jajahi.
Adalah dijangkakan, pada dasarnya bahawa orang Eropah di tanah-
tanah jajahan patut memperkenalkan satu taraf hidup —meskipun ia
tidak biasa dengan keadaan seperti itu di negeri sendiri— yang
merupakan satu kenyataun yang sentiasa dapat dilihat sebagai

kan Keting taraf dan kewib 2 g yang
berkulit putth. Untuk hidup menurut cara bumiputera, juga
membuat kerja buruh, hidup secara yang hampir keadaannya
dengan taraf rakyat pada umumnya, adalah disifatkan dari segi
amalan scbagai mengkhianati tugas dalam masyarakat orang
berkulit putih yang bertaraf tinggi dan perbuatan tersebut patut
dikenakan hukuman pemulauan. Juga, masalah ini Jauh sckali
daripada dapat diatasi dengan menunjukkan bahawa di negara-
negara sendin ada juga keadaan yang serupa yang mana terdapat
kekayaan di tengah-tengah kemiskinan. Perbezaan yang didapati di
Malaysia itu bukan sahaja lebih besar malah adalah juga jelas
berbentuk serta bercorak perkauman berbangsa-bangsa. Ciri yang
memperbezakan keadaan di Tanah Melayu dan di Hindia Timur
bukan kerana adanya setengah orang-orang Eropah yang hidup
secara mewah. tetapi, dalam pengertian secara kasar, tiada scorang
yang tidak hidup secara itu. Segala jawatan yang tinggi dan yang
menguasai dalam bidang politik dan scbahagian besar daripada
Jawatan-jawatan yang serupa dalam bidang ckonomi (yang bakinya
dipenubhi oleh orang-orang Cina) adalah dipegang olch orang-orang
Eropah. dan hanya jawatan berbentuk ini sahaja yang dianggapkan
scbagai sesuai dengan kewibawaan orang-orang berkulit putih.
S kelas yang intah di England atau di Holland
ternyata mempunyai  hubungan organik yang kuat dengan
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masyarakat umum yang mana ia telah meningkat hingga mencapai
kekayaan dan kuasa, maka sudah pasti begitulah juga keadaannya di
jajahan takluk di negara-negara sebelah Timur: orang-orang British

dan Belanda telah kasta-kasta yang b yang
S ta diti k ke atas yang sudah sedia
wujud

Snlu dnnpada akibah-akibah politik yang serius terbit daripada
k B d; bagi serta k kasta ini

ialah bahawa gaji pegawai-pegawai Eropah sudah past terkeluar
daripada garisan yang sctimpal dengan darjah kehidupan umum di
negara-negara yang berkenaan dan dengan gaji yang dibayar kepada
pegawai-pegawai rendah di kal; Sejauh kah
pertalian yang ada hubungannya dengan hal ini ada ditunjukkan
oleh kenyataan yang dibuat oleh seorang ahli jawatankuasa rasmi
Belanda yang menyatakan bahawa di Holland seorang menteri
kabinet tidak memperolehi gaji yang lebih daripada dua belas kali
gnnda yang diperolchi oleh tukang kebunnya. Sebelum berlaku
adalah d kan bahawa pend tahunan

secara hitung panjang bagi scbuah keluarga bumiputera di Jawa
adalah tidak lebih daripada f. 200, dan sctakat yang bolch
dijangkakan .mgka -angka ml telah merosot bukannya meningkat
dalam tah ini. & ini adalah
diperkuatkan oleh kenyataan bahawa bilangan bumiputera yang
dikenakan cuLni pendapatan  dengan berdasarkan  kepada
ang di Ichi seb: k f. 120 atau lebih telah merosot

dan 3,491, "19 orzmg dalam tahun 1929 kepada 2,412,240 orang
dalam tahun 1933, scmentara dalam tahun yang terkemudian lebih
daripada 2,000,000 orang telah dilaporkan mempunyai pendapatan
sebanyak f. 300 atau kurang. Olch kerana pentadbiran Tanah
Melayu tiada kan cukai pend. maka mal va tidak
ada angka-angka yang bolch dibandingkan bagi Tanah Melayu.

tetapr  bolchlah di kan scbagai abah  dyjangkakan
h.nhuua keadaannya adalah lebih kurang sama sctakat yang ada
dengan di ncgara itu. Bagi scbuah

masyarakat yang hidup di Lulung.m rakyat banyak pada peringkat
umum ini adalah menjadi satu kemewahan yang tidak boleh
dibiarkan sahaja. la A pula sebil besar

pegawai asing yang dibayar dengan 5.111 yang lebih baik d.mp.ldn gaji
orang-orang di Eropah sebagai penggalak kerana tinggal di kawasan
tropika. Selain dari bebanan ini hendaklah ditambah lagi bayaran
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yang kerap dilakukan serta banyak bayaran bep mestees
kakitangan dari Eropah, untuk cuti biasa pulang ke negacs senths
dan kerana bayaran pencen. Kcburukan demikiasn e ndaiud
terhenti setakat itu sahaja. Taraf hidup yang menarik yang digrse
oleh orang Eropah itu—dalam ertikata ssty taref yanug guds
keseluruhannya bersetimbal dengan keadaan di Degars meccka
sendiri tetapi taraf itu bukanlah bersetimbal dengan keadus
negara Timur—sudah tentulah amat besar dan bumipraers yang
meningkat naik dalam lapangan ikhtisas atay pentadbuen juge
tentulah tidak tertahan daripada turut menuntut syarzs milw gay
yang sama, cuti dan pencen yang sama. Melalui tuntutes i bebanen

itu kelihatan sentiasa menjadi by bah berat dan berk
dengan sendirinya.
Bagi d kan supaya k umum ini sty

hubungan yang lebih konkrit dengan keadaan yang teriemy &
Tanah Melayu dan di Hindia Timur, maka periulab ditambab snr
lagi ukuran kerumitan dari segi bangsa. Sebagaimana yang sudab
pun dilihat lebih daripada sckali terdahuly dari ini izite adaier
mustahil pada lazimnya berhubungan dengan Tanah Melayu umtuk
menggunakan perbezaan tarafl penjajahan duas bahagian yang
denganny kat itu terbahagi ke dalam dua kumputan e
pemerintah serta penindas dari bangsa asing di suatw pibel dan
longan bumi yang diperi serta ditindas di suaty pibak
yang lain. Setiap b untuk desakh criak
telah bertembung dengan masalah yang terbit daripada orang-orang
Cina yang enggan menyesuaikan difi mereka ke dalam mana-mans
satu di antara dua jenis itu. Kesukaran yang timbul mengena: Sultan
dan golongan bang: ., yang puny d dan
kewibawaan yang sama dengan orang-orang Eropah. boichish
secara ringkas dan berpatutan diketepikan masalah itu dengan
mercka dan gol tersebut itu schagai alm
semata-mata, yang menerusinya, atau lebih baik discbut. schags:
tabir-tabir hiasan yang dengan berselindung di 3
British telah mengenakan kuasa mercka di bawab sswem
pemerintahan secara tidak langsung. Tetapi orang-orang Cina
buk menjadi alat mah tabir-tabir hiasan.
scbahagian besar daripada mercka adalah terdiri daripada buruh-
buruh dagang yang menjalankan bermacam-macam kena bursh &
bawah sctiap bangsa dan majikan, ada ramai lagi mercka v yang
telah i satu kedudukan bebas dalam lapangan ckonons Gan
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mercka setelah tinggal lebih lama atau lebih singkat masanya di
Tanah Melayu berasa bahawa mercka telah mencapai satu alasan
yang baik bagi mendakwa supaya dianggap sebagai bumiputera
negeri itu sehbagaimana orang-orang Melayu sendini.

Sikap kerajaan-kerajaan di Tanah Melayu terhadap mercka itu
hingga sckarang pada kescluruhannya adalah berupa sikap yang
neutral serta bermurah hati dengan pastinya. Mercka telah
digalakkan datang ke negeni ini dan kepentingan mercka telah
diberikan perlindungan yang sama oleh pemerintah sebagaimana
juga perlindungan yang telah diberikan kepada orang-orang Eropah
asal sahaja mereka tidak membentuk pusat-pusat untuk menim-
bulkan kekacauan dalam masyarakat atau politik. Pemenintah telah
mengakui akan keinginan dan kebolehan mereka menguruskan hal
mercka sendiri dalam dasarnya yang tidak campur tangan yang telah
diamalkan berhubung dengan campur tangan dalam undang-
undang atau pentadbiran mengenai hal ehwal buruh, kecuali dalam
hal-hal seperti menghisap candu dan melakukan perdagangan
menjual perempuan dan kanak-kanak. Dengan mengenepikan
sebahagian besar orang-orang Cina yvang terdiri daripada kaum
mendatang dan mercka sendin menganggapkan diri mereka hanya
datang berdagang untuk sementara bagi mencani penghidupan.
masih ada lagi sebilangan besar “orang Cina di Tanah Melayu™ yang
menetap di negara itu merupakan amat penting dalam usaha
pembangunannya. Bagi kebanyakan maksud-maksud dari segi
amalan, mercka telah diterima oleh pentadbiran Tanah Melayu
sebagai rakyatnya hanya sctakat yang sama seperti orang-orang
Belanda, Perancis dan Amerika di negara itu menjadi rakyat
kerajaan. Mereka bukanlah golongan yang tertindas dari segi
pengertian  penjajahan  tetapi ialah orang-orang bebas  yang
mempunyai pertaruhan ckonomi di Tanah Melayu selama berkurun-
kurun dan mereka telah meluaskan pertaruhan itu di bawah syarat-
syarat yang menarik yang diberikan oleh pemerintahan British

Di Hindia Timur keadaan orang Cina dari berbagai segi serupa
dengan keadaan di Tanah Melayu, tetapi bilangan mereka lebih kecil
kerana bilangan mereka tidak bermakna jika dibandingkan dengan
60,000,000 orang Indonesia. Sikap dan kegatan orang Cina
mungkin dijangka secara menasabah menjadi satu faktor yang
utama bagi menentukan sejarah Tanah Melayu pada masa depan,
tetapi idak sckali-kali mungkin yang mercka akan memainkan satu
peranan yang sama di Gugusan Pulau Melayu. Meskipun bilangan
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mercka ramai dalam bidang ckonomi yang memainkao peranan
sebagai orang tengah, dan ada h nya seb; ik
gedung-gedung perniagaan atau kapitalis, mercka tidakluh puls
menguasai bidang itu, dan jika mereka memainkan peranan mercka
secara bijak, mereka mungkin boleh bergantung kepada kedudukan
mereka yang sedia ada dengan tidak mengirakan ke arah mana angin
politik itu bertiup. Kumpulan yang lebih tersendiri di Hindig Tamur
ialah & dari k kacukan d: da orang-orang
Indo-Eropah, yang menjadi satu unsur dalam masyarakat tanah
jajahan Belanda yang tidak ada gandingannya di Tanabh Melayu
Mereka disi sebagai g g yang berd. Belands dari
segi undang-undang, dari segi dan ci
mereka termasuk ke dalam kedua-dua golongan itu iaitu kasta
orang-orang asing yang intah dan ke dalam golongan rakyar
jelata Indonesia. Malah bilangan mercka dapat diteka sahajn
sungguhpun bilangan mereka di ko 2k due
pertiga dari jumlah penduduk Eropah yang bilangannys seramai
240,000 orang. Dengan angka-angka

sckali lagi, satu gambaran tentang bentuk ekonomi bagi Hindm
Timur sel. dapat diperolchi dengan il perh
bahawa bahagian besar dari; bayar cukai
pendapatan dari bangsa bumiputera dalam tahun 1933 merosat
daripada f. 300 ke bawah dan orang Cina scbanyak di antara f. 150
dengan f. 800 (272,497 daripada jumlah 324,465 orang ang
dikenakan cukai), kebanyakan orang-orang Eropah bolch didapat
dalam lingkungan dari . 300 hingga f. 15,000. Daripada sgjumiah
84,378 orang Eropah yang dikenakan cukai 23,164 orang daripada
mereka mempunyai pendapatan dari f. 300 sampai f. 1.500, sementara
58.259 orang terdapat dalam lingkungan cukai pendapatan yang
lebih tinggi daripada f. 1,500 sampai kepada f. 15,000. Usmuk
mendapatkan gambaran yang lengkap bolchlah ditambah bahuws
dalam lingkungan yang berpendapatan tinggi sekali, dari . 15,000 ke
atas, ada scramai 1,526 orang Eropah yang pendapatan merckn
sebanyak f. 36,358,000 yang bolch dikenakan cukai, 216 orang Cina
yang P p b k . 5,849,000 yang balch
dikenakan cukai, dan hanya empat puluh orang bumiputera yang
i banyak f. 833,000 yang bolch dikenakan

cuku;
Orang Eropah yang terdapat di merata tempat dalam lingkungan
pendapatan itu adalah hampir boleh ditentukannya dischabkan olch
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orang-orang Indo-Eropah menjadi golongan pertengahan dan
golongan pertengahan lebih rendah yang menjadi tambahan kepada
kasta tinggi yang memerintah terdiri dari orang Belanda yang
diimport itu. Sungguhpun boleh ditegaskan secara optimis bahawa
orang-orang Indo-Eropah merupakan satu hubungan yang penting
serta perlu di antara orang-orang Belanda asing dengan rakyat jelata
bumiputers, fakta sebenar mengenai hal ini adalah kelihatan
menunjukkan, sebagaimana yang mereka sendiri sedar, bahawa
kedudukan mereka telah jatuh dengan pantasnya kepada kedudukan
yang mendukacitakan lagi terpencil sebagaimana orang-orang
Serani Di Tanah Melayu dan di India dalam dua tiga puluh tahun
yang lalu. Di suatu pihak kesedaran bumiputera dari segi bangsa
telah bertambah runcing oleh gerakan kebangsaan orang Indonesia
yang tidak sckali-kali cenderung menerima masuk ke dalam
mercka 2 g yang ada hub secara tradisi
dengan kasta asing yang memerintah pada hal g:mkan ituditujukan
terhadapnya dan terhadap mereka yang masih bergantung kepada
hubungan itu. Di suatu pihak yang lain perubahan di bidang
pcru\dhmm pengangkutan, kebersihan dan kehidupan lain, telah
g Belanda yang diimport masuk
ke dalam negeri itu daripada hubungan mercka yang dahulunya
lebih rapat kepada negeri dan rakyat di Hindia Timur dan
menjadikan mereka orang-orang luar yang tinggal secara tidak tetap
dalam scbuah masyarakat Belanda yang kecil tetapi bulat yang
diwujudkan buat sementara.
Meskipun dengan tidak memperhitungkan segala keganjilan yang
muncul berhubung dengan uclengnh kumpulan bangsa saya percaya
g terpaksa bahawa dalam lapangan
ckonnml bumiputera di Tanah Mch)u dan di Hindia Timur telah
menerima dan boleh mengharapkan bantuan yang kecil dari kedua
pemerintah penjajah dalam pergelutan mereka untuk memasuki
persaingan ekonomi dunia moden atas asas persamaan. Namun
begitu, perihal orang-orang Cina di Tanah Melayu kelihatan
menunjukkan dengan tegas bahawa halangan itu bukanlah begitu
banyak terbit daripada penentangan yang positif dari pemerintahan
tanah jajahan yang merupakan alat dan menjadi wakil dari
kepentingan kapitalis Eropah tetapi adalah dari sebab kekurangan
sokongan yang posml‘ danipada pemerintah itu dalam usaha
d pada pokoknya dari segi alat
teknik dan ri yang kedua ingnya ialah kerana mereka
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terpaksa  bertanding i dan pada kesudah me-
atau il-alih K ingan besar tertentu
yang sudah wujud. Saya sendiri dapat memikirkan, sungguhpun ada
ramai yang tidak boleh, tentang sikap pemerintah tanah Jjajahan
yang neutral pada hakikatnya menuju ke arah satu perubahan yang
beransur-ansur dan secara aman dalam susunan ckonomi yang akan
inggikan taraf k bumi| isall dengan cara
mengambil balik perusahaan bijih timah di Tanah Melayu yang
diusahakan oleh orang Cina atau menggantikan ladang-ladang getah
dengan kek tenaga i para pekebun di
Malaysia. Tetapi saya tidak dapat memikirkan kerajaan-kerajaan
tanah jajahan itu mengambil daya utama dalam perubahan seperti
itu mahup i mercka sokongan yang kuat, kukuh lagi
nyata. Di bawah sistem kuasa penjajah, bumiputera walau di mana-
mana negeri sckalipun tidak diberi sokongan yang berkesan lagi
positif dalam lapangan ekonomi, yang mana itulgh pertama-
tamanya dalam fikiran P i yang i
hak kuasa yang berpusat di negeri itu sendiri.

Tetapi bagaimana pula dalam lapangan politik?—Adalah alasan
vang lebih luas di sini bagi berperasaan optimis tentang amalan dan
niat pemerintah terscbut sebagai badan-badan yang berusaha
menuju ke arah perubahan rakyat mereka supaya menjadi penduduk
“yang bolch berdiri atas kaki sendiri walaupun menghadapi tekanan
daripada keadaan yang memerlukan tenaga yang kuat dalam dunia
moden™?

Patut diakui dari mulanya lagi bahawa sukar juga hendak
memikirkan yang sckumpulan pentadbir tanah Jjajahan sendiri pada
hakikatnya bekerja menuju ke arah penyerahan yang pantas, tetapi
saya bersedia kui bahawa h. lah jika mercka by L}
menuju ke arah ini sahaja dapat mercka dianggap scbagai
melakukan sama ada satu pekerjaan yang boleh diikuti atau
berkekalan. Satu lain boleh did kan kepada jangk
bahawa susunan yang ada sckarang ini boleh diteruskan secara tidak
berubah pada hakikatnya terus-menerus ke masa depan yang tidak
terhad dengan dunia terbahagi kepada dua golongan iaitu golongan
tuan dan golongan rakyat takluk; atau satu cara mengatasi masalah
itu boleh didapati hanys dengan beradu kekuatan yang
menumpahkan darah. Dari segi hakikatnya saya percaya bahawa
jelas buktinya sek g cara lesaikan masalah dengan j;
pemberontakan yang tidak dapat diclakkan itu adalah akibah
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d Kekalk

pada usaha yang di oleh kuasa penjajah untuk terus
mengikuti garisan bentuk lama. Di merata tempat dalam darjah yang
berbeza, kuasa-kuasa itu sudah pun menghadapi tentangan daripada
rakyat takluk mereka yang sudah pun menyedari akan taraf mereka
dan mercka sangat-sangat beneikan taraf yang hina itu. Sungguhpun
di sctengah-setengah kawasan yang lebih kecil ada kemungkinannya
bagi scbuah pemerintah yang kukuh boleh mempertahankan
kedudukannya secara tidak tetap—Tanah Melayu, scbagai satu
contoh, mungkin merupakan scbuah kawasan seperti i —tetapi
tidak dapat difikirkan bahawa milik penjajah yang lebih besar,
seperti Hindia Timur Belanda dan India British, tidak boleh disapu
habis oleh px yang ditimbulkan oleh i it sendirni.
Pemerintahan asing dan faham perusahaan yang dibawanya
menurut keadaan moden akan bergabung menerbitkan kedua-
duanya iaitu faham kebangsaan dan para permimpin  kelas
pertengahan di kalangan bumiputera yang menjadi penyokong
utamanya di semua negeri. Tetapi untuk menentang satu fahaman
kebangsaan yang sentiasa  meluas ia terpaksa menghadapi
perbelanjaan  pentadbiran yang sentiasa meningkat, pasukan
bersenjata yang berlipat ganda bilangannya dan menghalakan
kegiatan dalam bidang pentadbiran dari saluran yang membina ke
dalam saluran yang menindas secara terbuka lagi ganas terhadap
kekuatan yang paling penting dan bergerak maju ke hadapan dari
masyarakat yang ditakluk. Dari segenap jurusan sesuatu
perkembangan yang terus-mencrus ke arah ini tidak dapat di-
biarkan begitu sahaja: bagi dunia scluruhnya ia menandakan
by bahnya lagi temp pat k. bilau yang merbahaya;
bagi mercka yang tertakluk. ini bukan sahaja melibatkan kehilangan
banyak daripada pemimpin baharu mercka yang semula jadi tetaps
Juga satu paksaan bagi pemusatan perhatian ke atas hubungan luar
mereka tatkala p dan penyel
semula dalam negeri itu dianggapkan penting; dan bagi kuasa-kuasa
penjajah usaha ini adalah merupakan usaha yang memperhebat lagi
kebencian di samping merugikan perasaan muhibbah di mana
perdagangan dan politik bergantung kepadanya

Di Tanah Melayu tiada terdapat usaha yang besar dan yang boleh
dilihat dengan jelas untuk melatih penduduk tempatan mempelajan
cara berkerajaan sendini. Negeri-negeri Selat, dengan dikecualikan
Meclaka. adalah diwujudkan oleh British dan Brtish meneruskan
pemer ya secara ber ke atas bangsa-bangsa

606




PENUTUP

yang berkelompok yang tinggal di kedua-dua buah negeri Selat itu.
Berbagai-bagai bangsa telah  diambil bekerja di dalam  per-
khidi i yang b rendah dan  sebilang-
an yang sederhana yang terdiri daripada mercka yang lebih sesuai
diberikan peluang untuk menyertai hal chwal tempatan, tetapi dalam
sebarang masa tidak ada apa jua pun cadangan bahawa kuasa British
yang tegas dan tertumpu pada satu pusat itu boleh dikendurkan bagi
pihak autonomi tanah jajahan, Di negeri-negeri Tanah Melayu
keadaannya berlainan kerana kuasa British telah dikenakan ke atas
sebahagian besar daripada penduduk bumiputera yang sudah wujud
dan telah dijalankan, sekurang-kurangnya dari segi bentuk,
menerusi jentera kerajaan yang ada. Kuasa British di negeri-negen
Melayu bukanlah kurang sedikit daripada di Tanah Jajahan, tetapi
pengaruhnya yang asal bagi memberi didikan kelihatan lebih luas,
kerana ia bukanlah mengambil peranan untuk membangunkan
negara itu secara beransur-ansur tetapi ia terpaksa menjalankan
usaha untuk memulihkan sistem yang sudah wujud. Dalam proses itu
1 telah berjaya menghapuskan banyak daripada keburukan yang
tidak sesuai dengan zaman, dan digantikan dengan pentadbiran yang
Jujur, dibiayai dengan cukup. serta adil pada umumnya bagi
pemerintah bumip Melayu yang kelih sangat kek

dalam sifat ini. Jika diperband gkan rekod k J di bawah
kuasa British tidak syak lagi adalah lebih mengkagumkan, sckalipun
masth teringat akan kesusahan dan keadaan yang serba kekurangan

pada bahagian kebel zaman han Melayu merdeka
yang sedikit sebanyaknya diseb, oleh ked i iali

British yang menindas serta menjajah  Tanah Meclayu secara
kebetulan tanpa i Tat yang positif yang

dimaksudkan oleh penjajah itu
Sama ada di negeri-negeri Melayu mahupun di Tanah Jjajahan
paknya tidak ada seb g hal yang 2k;
mengenai perlanjutan  mercka  (British) berkuasa sccara ber-
aha la dengan janji-janji bagi berikan K
pada masa depan yang mana usaha-usaha yang mercka lakukan
sckarang mungkin kelihatan menuju ke arah ity. Penglibatan dari
segi amalan sctakat yang berkenaan dengan Tanah Jajahan pada
hakikatnya menunjukkan ke arah yang lain kerana pada
keseluruhannya tidak Pangkalan Laut di S serta
kubu-kubu, menurut laporan terkemudian, yang akan dibina di
Pulau Pinang itu akan discrahkan secara baik kepada rakyat

607



MALAYSIA

berbagar bangsa di negeri-negent Selat 1tu pada suatu masa hadap-
an  kelak. Mengenai negeri-negeri Melayu pula faktor yang
menunjukkan bahawa negeri-negeri ity terus-menerus menjadi
sebugai negeri-negeri yang berdaulat pada nama sahaja dan terletak
di bawah naungan British adalah kelihutan memberikan suatu sebab
yang utama bagi jangkakan bahawa negeri-negeri itu lambat-
laun akan kembali semula kepada kemerdckaannya dahulu, tetapi
aliran dasar yang scbenar di bawah pemerintahan secara tidak
langsung memberi kesan bagi hap apa-apa jua kh
seperti itu. Asas ikrar-ikrar pihak British tidaklah melebihi daripada
kenyataan yang kerap kali diulang-ulangk iaitu |

keduduk kuasa, dan kewib. Raja-raja Melayu hendaklah
menjadi tujuan utama dalam dasar British,” iaitu memetik formula
Sir Samuel Wilson dalam tahun 1933. Di samping kenyataan ini
hendaklah ditambah kata-kata Samuel yang menyatakan bahawa
“penggalakan pemerintahan secara tidak langsung  mungkin
membuktikan perlindungan yang paling luas untuk menyelamatkan
d. ya politik orang: g Mclayu akibat danipada
perkembangan pemerintahan yang popular menurut cara Barat”,
Juga kenyataan dibuat oleh Hugh Clifford yang selani dengan
maksud itu dengan menegaskan “tidak ada sama sekali bentuk
kerajaan yang demokratik atau popular yang sesuai dengan keadaan
negeri-negeri ini”. Tidak perlu ditunjukkan bahawa pemenntahan
secara lidak langsung yang hendak digalakkan oleh Sir Samuel
Wilson itu merupakan satu bentuk kerajaan yang dengan secara
ditakrifkan hanya sesuai di bawah keadaan penjajah, dan lebih
lanjut, bahawa pihak berkuasa British akan b kan
perlindungan yang diberikan kepada negeri-negeri itu dengan
pengertian memberi perlindungan kepada para pemerintah, iaitu
satu tafsiran yang bukanlah tidak ada logik di dalam sistem
P ahan secara tidak 1 Dari hasil yang menganchkan
yang terdapat pada A d: adalah b &
berkekalan pemerintahan secara tidak langsung oleh para pegawai
tanah jajahan British, yang sambil mercka membantu untuk
memelihara kedudukan Raja-raja Melayu yang kucar-kacir serta
bersikap maharajalela itu, scbagai satu usaha yang merupakan satu
benteng menentang pencerobohan unsur fikiran Barat yang popular
atau demokratik, mereka telah meyakini diri mereka sendiri iaitu
mereka sahajalah yang boleh menyelamatkan negeri-negeri Melayu
serta rakyatnya daripada tenggelam dalam bidang politik.
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Dengan mengenepikan buat sementara waktu tuntutan daripada
orang-orang Cina dan India A P yang
mercka sebagai bumiputera di negeri ini. satu tindakan yang boleh

jadik pat British yang disebutkan di atas ity dapat

diterima dalam bentuk vang diperbaiki ialah mengenai perkara
menjalankan usaha yang pesat bagi memberikan pendidikan dalam
bidang politik kepada orang-orang Melayu. Perihal adanya bukti-
bukti yang menunjukkan usaha bagi menuju ke arah maksud itu
adalah tidak dapat dinafikan, Tetapi boleh dipersoalkan dengan
Jelasnya adakah latihan yang diberikan kepada orang-orang Melayu
itu sudah melebihi daripada kehendak British untuk mendapatkan
pegawai-pegawai rendah yang mempunyai penuh kesanggupan dan
latihan yang secukup-cukupnya. Scawal-awalnya dalam tahun 1880,
Sir Frederick Weld telah membuat kenyataan yang sudah pastinya
masih menjadi dasar bagi satu perti yang kritis sck g:
“Tidak satu pun daripada- usaha-usaha yang telah kita jalankan
sehingga ini telah mengajar mereka untuk memerintah sendiri, kita
hanya semata-mata mengajar mereka untuk bekerjasama dengan
kita dan memerintah mengikut pimpinan kita. Jika kamu hendak
mendidik orang supaya boleh memerintah sendiri, kamu hendaklah
mendorongkan mereka kepada inisiatif mercka sendiri. Apa yang
kita lakukan adalah sebaliknya.™

Meskipun ada setengah-sctengah orang Melayu yang diberikan
tempat dalam mesyuarat rasmi dan ada beberapa orang yang lain
pula dinaikkan pangkat mereka menjadi pengadil mahkamah dan
pegawai-pegawai daerah, bentuk kerajaan negeri-negeri Melayu
yang lazim terdapat sckarang adalah lebih Jelas daripada yang
terdapat dalam tahun 1880 ngenai pegawai-pegawai awam British
di tanah jajahan L dbir di mana kesul
b bei dengan golongan b yang ada
hubungan dengannya telah dibiarkan terus wujud menurut satu jalan
lain. Perhubungan biasa di antara Residen atau Penasihat dengan
Sultan ialah bahawa Residen merancang dan bertindak dengan
bantuan dan melalui hubungan di kalangan orang British, sementara
Sultan meluluskannya jika sesuatu hal ity dirundingkan dengannya.
Perihal Sultan benar-benar mengambil minat dalam setengah-
setengah dangan yang dik k k d: dan dia

by gkan dengan jukkan sedikit seb. k k d

dalam kebanyakan hal adalah terbit daripada “nasihat™ yang
diberikan olch Residen kepada raja yang berdaulat. Di empat buah
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negeri di bahagian utara, darjah penyertaan orang-orang Meclayu
ialah pada peringkat yang paling tinggi jika dibandingkan.
ter ya discbabkan k katan, ck i dan bentuk
politiknya yang bersifat sederhana itu dapat dikekalkan: di
Persekutuan penyertaan mereka adalah pada peringkat yang paling
rendah sebab kerumitan dalam kepentingan yang hendak dilayani
itu telah memaksa supaya diwujudkan sebuah sistem pentadbiran
yang lebih tinggi tetapi pada hakikatnya tidak ada pertalian dengan
masyarakat orang Melayu. Dalam masa yang Inmpau sistem
db ini khususnya telah dij; kan oleh pega

Bnu\h di peringkat atasnya sebagaimana yang terdapat cckarnng
sementara pegawai-pegawai rendahnya telah diambil daripada apa
jua bangsa yang mempunyai kebolehan yang diperlukan. Dalam
masa yang lebih terkemudian satu usaha yang jelas telah dibuat
untuk mengambil scorang pegawai Melayu yang terlatih untuk
memegang jawatan-jawatan yang lebih rendah dan jawatan-jawatan
pertengahan, tetapi penting juga difahamkan tentang masalah
pemerintahan secara tidak langsung di Tanah Melayu untuk
mengetahui bahawa pada hakikatnya orang-orang Melayu yang
sudah tertarik ke dalam pentadbiran demikian telah terjumlah
n dari pentadbiran tanah jajahan British yang
n pentadbiran scbuah negeri bumiputera yang
autonomi. Sebagaimana yang dikatakan baru-baru ini oleh scorang
lagi pengulas bangsa Afrika: “Bumiputera diberikan kedudukan
bawahan dalam pentadbiran orang Eropah. dan dari kedudukan itu,
ia selalunya memperolehi pengalaman  bukanlah dalam  cara
mendapat keahlian untuk berkerajaan sendiri, tetapi dalam cara-
cara orang Eropah mentadbir rakyat yang ditaklukinya.™

Yang dikira berpatutan dan boleh diterima dari segi kesusilaan
dan falsafah mengenai pemerintahan sccara tidak langsung ialah
bahawa ia dapat melembutkan aliran peralihan daripada satu
kebudayaan yang rumit kepada satu kebudayaan lain dan dalam
proses ini ia memperolehi kerjasama daripada kuasa-kuasa yang
memerintah dan terkemuka daripada masyarakat itu sendin
Menurut kata Lord Lugard, pemerintahan secara tidak langsung
melibatkan “cita-cita yang tinggi bagi memimpin bangsa yang
mundur, dengan daya upaya bangsa itu sendiri, mengikuti cara
mereka sendiri, untuk meninggikan taral mercka kepada satu darjah

1 Ralph J. Bunche, French Administration in Togoland and Dakomey (Tess Ph.D
yang tidak diterbitkan. Universiti Harvard. 1934) muka surat 389
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vang lebih tinggi dalam organisasi kemasyarakatan." Dari
pengertian yang abstrak, cita-cita yang tinggi ini nampaknya boleh
dipakaikan kepada orang-orang Melayu tetapi keraguan besar
timbul apabila ditafsirkan kepada bidang kehidupan biasa.

Meskipun terdapat kesulitan bagi P b. yang sah
dan berasas duduk dan k yang belum lagi
dilawati orang, tetapi berp dij; daripad
bukti yang terdapat bahawa i secara tidak |. g di

Tanah Melayu telah mencapai cita-cita itu setakat yang agak kecil
benar jika dibandi dengal i secara tidak | g
di Nigeria pada peringkat yang schabis-habis baik. Pada sesuatu
perkara yang sungguh-sungguh ditegaskan, misalnya, tentang
jjudnya perbend. bumi| di Nigeria sebagai mendidik
rakyat di dalam bidang pemerintahan yang praktikal, di Tanah
Melayu tidak ada ketegasan yang serupa boleh diberikan kerana

terdapatnya faktor bahawa by yang b
kepunyaan negeri-ncgeri bumiputera pada nama sahaja, tetapi
sebenarnya perbendaharaan itu berada dalam tangan serta dikuasai
oleh kalangan rasmi pegawai British yang tinggi. Perbendaharaan
Negeri-negeri Melayu  Bersckutu jika dibandingkan dengan
perbendaharaan  Negeri-negeri Selat, dalam ertikatanya yang
buk k 8- g Mclayu. Hanyalah boleh

sebenar P

d kakan bahawa ih kuasa pusat semata-mata
memberikan kesan bagi n kuasa k gan beberap:
orang Residen, dengan tidak payah discbut lagi Pesuruhjaya Tinggi.
Di utara Nigeria ter i secara tidak 1

kelihatan sudah mengambil bentuk bagi menyerahkan scbahagian
kuasa yang penting secara bersungguh-sungguh kepada bumi

dengan cara mengambil-alih kuasa itu ke dalam tangannya sendin.
Mungkin bukan seperkara biasa tetapi walau bagaimanapun adalah
merupakan satu bukti yang jelas lagi penting bahawa cara
berkerajaan  sendiri hendaklah  jangan dipclajari  melainkan
mempunyai kuasa untuk membuat kesalahan serta juga untuk
bertindak secara bijak. Tetapi kuasa yang demikian inilah yang pada
keseluruh va telah ditiadak kepada I3 g Melayu.
Scbagai gantinya satu pentadbiran penjajahan asing yang rapi dan
menelan perbelanjaan yang banyak telah dikenakan ke atas mercka.

Dari segi lihan kebud g g Melayu
telah perolehi lebih banyak k dari peng dalam
pemerintahan secara tidak |, d da dalam |

611



MALAYSIA

politik secara langsung, sungguhpun bukan tidak munasabah men-
jangkakan bahawa secara tepat suasana kebudayaan yang serupa
boleh dan ada kemungkinan ditinggalkan untuk mercka walaupun
raja-raja mereka telah diketepikan untuk membuka jalan bagi
scbuah kerajaan Tanah Jajahan Mahkota British. Secara kasar
keadaannya itu ialah bahawa orang-orang Melayu telah dibiarkan
dan sedikit sebanyaknya telah digalakkan untuk terus hidup
mengikut cara-cara tradisi mercka. Sebagaimana sistem politik
baharu itu telah diwujudkan ke atas mereka dan scbagaimana
ckonomi baharu lagi asing itu meluas seiringan dengan cara-cara
pentadbiran mereka sendiri yang lebih sederhana, maka demikianlah

juga dalam ) 2 g Melayu didapati
tidaklah berapa benar terganggu dalam kecondongan mereka yang
garah kepada satu i ditanah dan di kampung mereka

sendiri. Tanah Simpanan Melayu yang diwujudkan di Persekutuan,
Johor dan Kedah, sungguhpun ianya semata-mata merupakan satu
senjata British terhadap orang-orang Cina dan India, bolehlah
dilihat sebagai satu simbol dan sebagai satu daripada usaha-usaha
yang praktikal dan paling penting yang telah dilaksanakan olch
pihak-pihak rasmi untuk i i 2 g Melayu dari
bahaya akibat hubungan terlalu rapat dengan kuasa-kuasa baharu
yang sedang membuat rancangannya di negen mereka. Seperkara
lagi yang paling penting ialah bahawa agama Islam sudah pun dan
mulanya diiktiraf scbagai agama yang sudah wujud bagi orang
Mclayu, dan-orang British telah menegah apa-apa jua percubaan
untuk campur tangan dalam hal ini

Langkah yang diambil untuk cara hidup 2
Melayu itu secara sendirinya mungkin merupakan satu langkah yang
perlu dilakukan—yang mana usaha-usaha itu bolehlah 3
bahawa British telah menunjukkan perasaan simpati mereka secara
jelas. walaupun pada ketika itu mereka melihat kehidupan orang
Melayu itu akan lenyap pada kesudahannya —tetapi masalah yang
praktikal tentang masa depan orang Mclayu hendaklah dihadapi
secara lebih jujur daripada apa yang pernah dihadapi olch British
Menurut keadaan di negeri-negeri Melayu yang di sebelah utara itu
sckarang, di mana terdapat p i yang tidak seb daripad.
orang-orang asing secara agresif, dasar menyesuaikan bentuk
kebudayaan orang Melayu kepada kehendak dunia moden secara
P lahan dan ber yang diperkenalkan itu ki
sebagai satu langkah mempertahankan kedudukan mercka.
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sungguhpun cara-cara baharu dalam bidang pengangkutan yang
diwujudkan dan gerakan yang menuju kepada satu perpaduan yang
lebih  rapat bagi seluruh Tanah Melayu itu sudah pasti
membahayakan kekuasaan orang Melayu di kubu-kubu mercka di
mana itulah sahaja yang ada tinggal lagi. Di sebalik itu. di
Persckutuan dan di Johor, kekuasaan orang Melayu sudah pun
nyata hilangnya dan satu harapan orang Melayu boleh terus hidup
manakala sudah ramai mereka yang telah terusir balik ke dalam
hutan dan ke gunung-funung ialah dengan dipaksa mereka supaya
mengikuti jalan yang menunjuk mereka ke arah kehidupan moden
selekas-lekasnya. Di bawah naungan British yang kekal, sukar
hendak difahamkan kiranya orang Melayu itu akan terus wujud
sa:lraud.\kleiapwbagm satu contoh yang jarang Icrdapmdlbndnng

suatu & y yang tetapi
bagi kch'ukun mereka sendiri akibat seperti itu sekali-kali tidak
diingini. Menurut jangkaan yang lebib realistik dengan me-

bahawa perlind British itu boleh dianggapkan
hanya sebagai peralihan, pada kesudahannya orang Melayu akan
mendapati din mereka berada dalam kedudukan yang lebih terdedah
keadaannya jika mereka belum pernah ditimpakan perlindungan itu
ke atas mereka dan mercka telah pun menghadapi serta mengatasi
masalah mereka, juga membuat penyelarasan mercka sendiri tanpa
mengharapkan bantuan orang asing.

Seperkara yang tidak dapat disangkal kebenarannya ialah bahawa
orang Meclayu udak boleh dianggap scbagai bumiputera yang
wunggal negeri itu, walaupun ada usaha di kalangan British yang
bersikap pm»Mcla)u bagi sesuatu scbab untuk mcngwujudkan
hakikat yang ber dengan keb itu. Sck sudah
pun ada timbul suatu keadaan yang begitu rumit dan pada
hakikatnya mustahil hendak diatasi dengan suatu cara yung nman
dan boleh terima baginya yang kin boleh
yang berkesan dari segi praktik. Meskipun orang India sebagai satu
kumpulan bangsa dianggap sebagai tidak merupakan masalah yang
sangat berat kerana mereka kelihatan kurang pertaliannya dengan
Tanah Melayu dan mereka gagal pada umumnya untuk menjadikan
diri mereka sebagai satu unsur yang penting serta berlanjutan di
dalamnya, tetapi orang Cina sudah pasti tidak bolch diketepikan
begitu sahaja. Hendaklah diterima scbagai fakta yang jelas dan tidak
bolch disangkal bahawa sebilangan besar orang Cina sekarang sudah
menetap di Tanah Melayu, juga ramai di antara mereka mempunyai
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kedudukan yang baik jak beberapa lama, dan mercka berasa
bahawa kepcnungan mercka ada hak sekurang-kurangnya men-
dapat  satu  pertimb, yang & mereka

sebagaimana yang didapati oleh orang Melayu.

Akan tetapi hingga beberapa tahun dahulu kerumitan dan
masalah bangsa telah menarik perhatian sebilangan yang sangat
kecil daripada orang-orang di Tanah Melayu. Dalam gerakan

kuasa dan k yang terhal, itu tiada mana-
mana pihak sama ada British mahupun marfa-mana satu di antara
beberapa bangsa yang ada itu telah menghadapi akibat yang lebih
berkesan dan apa yang sedang berlaku di bawah perlindungan
British * Negeri Melaka sudah pun mempunyai satu tradisi yang
lama  wujudnya scbagai sebuah pusat perdagangan yang
kosmopolitan, dan Singapura dengan Pulau Pinang adalah
pelabuhan-pelabuhan  yang baharu dibuka yang semata-mata
bergantung kepada modal, buruh, dan tenaga yang dibawa olch
semua bangsa bersama-sama mereka. Di tanah besar, sungguhpun
orang Melayu sckali-sekala berperang dengan orang Cina, tetapi
terlalu terhad dalam kebolchan dan pengetahuan mereka dan terlalu
sama ada dalam 1 ataudalam p uan yang
dijalankan oleh Bnush. Dengan yang demikian mercka tidak
nampak ancaman terhadap wujudnya masa depan mereka sendiri
dalam apa jua bentuk pengharapan yang besar. Orang British
sebagai tuan-tuan baharu di kawasan 1tu adalah berpuas hati pada
keseluruhannya untuk menumpukan usaha mereka kepada masalah
yang muncul dengan banyaknya dan semasa ke semasa bagi
membentuk mengikuti sistem British, dan membuka negen itu
seberapa segera yang boleh kepada perusahaan dan bentuk ckonomi
yang moden. Adalah merupakan satu kelaziman Britsh di
permulaan sepuluh tahun yang berkeadaan genting dalam kurun ini,

4 Dalam ulasan pengarang yang dibuat pada 3 Januan 1934, yang diberi tajuk
“Zaman Kcemasan™ akhbar Straits Times menyatakan “Satu jentera pentadbiran
sang meluas dengan pantasnya terpaksalah dikelolakan dan kerajaan mengambil
sevapa Jua yang 1a dapat untuk hekena. Dasar ‘pintu terbuka’ ttu dirkuti
bukanlah Aerana stu cara yang adil kerana sesuatu sebab musabab melainkan
adalah kerana ta merupakan satu perkara yang perlu. Begitu juga mengenai tanah
Tiga puluh tahun dahulu sesiapa pun bolch mendapat tanah kerana hanya dengan
cara ity sahaja negara i bokh dimajukan, Serupa jugalah dalam tdang
pentadbiran. Tidak ada langsung timbul fikiran tentang satu dasar pro-Mclayu
schab matlamat yang penting talah untuk membangunkan negara in, dan sctiap
orang terlalu sibuk mencan kekayaan dan tdak menghiraukan langsung dan hal
pertadbiran sclag ia terus-menerus membenikan apa yang mercka kebendaks

614




-

PENUTUP

hinggakan manakala Residen Perak menyokong pendapat bagi
membangunkan N.M.B. dengan jalan mengambil petani dan
pekebun kecil Melayu d.m pulau-pulau kepunyaan Belanda dan
kan buruh-buruh Cina dan India,
Residen-Jeneral b dengan kan “sctakat pend:
yang diperolehi mengenai keadaan di sini dan kesimpulan dibuat dari
keadaan yang terdapat di tempat lain, kemajaun ckonomi bagi
negeri-negeni ini akan bergantung sebahagian besarnya kepada
kemasukan buruh-buruh asing yang akan bekerja bagi kepentingan
peladang dan pelombong asing.” Oleh kerana British mempunyai
sikap yang demikian rupa maka dengan tidak dapat diclakkan
buruh-buruh asing pun datanglah mencurah-curah ke Tanah
Mclayu, yang mana orang-orang Melayu tidak berkuasa
pun mereka in sedar akan keadaan itu
vccukuyucukupn\.x dan mercka jangkakan tidak ada
daripada kul-kuli yang datang.

Dengan adanya perbezaan bangsa yang terdiri daripada berbagai
unsur ini, perlulah ditunjukkan di sini bahawa seluruh pengertian
mengenai pemenntahan secara tidak langsung telah dipergunakan
secara sangat meragukan kepada mana-mana negeri Melayu
dikecualikan Kelantan, Ty dan Perlis. Oleh kerana pendapat
dasar mengenai pemerintahan secara tidak langsung itu ialah
bahawa orang-orang yang di bawah takluknya hendaklah diperintah
melalui alat kejenteraan dan adat resam mercka sendiri, maka sudah

nyatalah yang ia gagal dari segi maksudnya apabila p
uu diperluaskan untuk meliputi orang-umng asing yang besar
va itu. Jika ang & bahawa Per-

sekutuan itu terdin dari negeri-negeri Mcluyu yang diperintah
oleh sultan-sultan Melayu, maka pemerintahan secara tidak lang-
sung itu cukuplah baik, tetapi satu gambaran yang agak ber-
lainan muncul apabila dikenangkan bahawa hampir dua pertiga
daripada penduduk Persckutuan itu terdiri daripada bangsa bukan
Melayu. Sebagaimana juga di Johor bilangan penduduk bukan
Melayu adalah lebih danipada separuh, dan di Kedah bilangan
mercka hampir scpertiga daripada jumlahnya. Angka~angk.| ini
menjadi lebih menarik dibuat pembetul.

vang sah dengan menolak daripada orang Meclayu, mercka yang
terdapat dalam banci tahun 1931 sebagai ™ Or:ng—orang Malaysia
yang lain™. yakni g g yang P bungan rapat
dari segi keturunan bangsa sama ada mercka itu terdiri dari orang-
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orang berpindah masuk pada jenerasi yang pertama atau orang-
orang yang merasai diri mercka itu berasingan dari segi politik atau
bangsa. Bagi mercka usaha melanjutkan pemerintahan Raja-Raja
Melayu dan tradisi Mclayu di beberapa buah negeri di Semenanjung
adalah merupakan perkara yang tidak begitu bermakna, iaitu
samalah seperti pandangan orang-orang Cina dan India. sekalipun
diterima kesimpulan bahawa latar belakang mereka pada umumnya
mempengaruhi mereka supaya bcrsum kt dalam tradisi ini secara

yang lebih mudah. Dengan b ini akan
mencapai satu kesimpulan yang agak mcngcjulkan bahawa peme-
rintahan secara tidak L alasan

kan dalil akal yang membenarkan Negeri-negeri Melayu Bersekutu
setakat hanya seramai 267, di Johor setakat 22.4%, dan di Kedah
sctakat 65.19%, daripada penduduk. Meskij terdapat
yang mungkin ditujukan kepadanya untuk alasan-alasan yang lain,
lclupl sistem Belanda menghadkan pemerintahan negeni-negeri
kepada 2 g yang ke dalam
lingkungan bidang kuasa mereka yang tradisi, dapat dilihat sebagai
mempunyai asas yang baik sctakat yang ada hubungannya dengan
prinsip dan perlaksanaan pemerintahan secara tidak langsung
dengan berkesan.

Tanpa menghiraukan sangat untuk menimbangkan tentang
prinsip dan sistem, pihak berkuasa British tidak teragak-agak lagi
bertindak sendiri dengan memandang sepi atau tidak mengindahkan
Raja-raja Melayu dalam ikhtiar untuk menyelesaikan masalah
sccara praktikal yang nyata sckali melampaui sempadan negeri-
negeri itu dan terkeluar daripada batasan yang ditafsirkan dengan
sempit mengenai agama Islam dan adat istiadat orang Melayu. Pada

hakikatnya, kalau bukan dari segi bentuk, pemerintahan secara

udak | telah diberik yang terkurang sekali
~cmkal yang nda kena mengena dcngan omng—omng India dan Cina.
1 yang terbit ' buruh-

buruh India yang berpindah masuk ke dalam Tanah Melayu telah
diatasi melalui perundingan di antara pegawai British di India
dengan pihak Tanah Melayu dan dengan terbentuknya Jabatan
Pengawal Buruh yang mempunyai bidang kuasa bagi seluruh Tanah
Melayu, begitulah juga bagi masalah orang Cina telah dihapuskan
secara praktikal dari pentadbiran negeri dengan dibentuk sebuah
Jabatan Hal Ehwal Cina yang dilak kan di bawah p i

umum Sctiausaha Hal Ehwal Orang Cina, bagi Negeri- neg:ri Selat
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dan Negeri-negeri Mclayu Bersekutu. Langkah mengadakan jabatan
yang luar biasa ini telah dimulakan dalam Tanah Jajahan itu dalam
tahun 1877. Perlantikan W.A. Pickering yang berkebolchan dan
berpengalaman sebagai penaung orang-orang Cina adalah meng-
ikuti keputusan yang telah diambil oleh kerajaan untuk mencu-
ba menghancurkan kongsi-kongsi gelap Cina dan menghapuskan
penyclewengan yang paling buruk dalam pengambilan buruh.
Secrentak dengan keputusan yang telah diambil di Negeri-negeri Selat
itu, British pun bergerak mara ke dalam negeri-negeri Melayu, dan
olch kerana satu daripada sebab musabab yang utama bagi campur
tangan itu ialah peperangan gerila di antara orang-orang Melayu
dengan Cina, maka sudah pastilah langkah-langkah yang serupa
terpaksalah diambil di sana. Dalam bahasa yang lebih kasar ketika
keadaan British tidak berapa benar cenderung bagi menggesa supaya
dilaksanakan tuntutan orang-orang Melayu daripada keadaan
mereka sck Pickering kan bahawa g g besar
Melayu itu sama sckali tidak b untuk i

orang-orang Cina, yang mereka (Cina), sahajalah dapat memajukan
hasil bumi yang amat banyak di negara itu: “Adalah sama
munasabahnya menganggapkan penduduk kulit putih di negeri-
negeri Amerika Barat tunduk kepada pemerintahan ketua-ketua
orang asli Amerika, scbagaimana menjangkakan bahawa bangsa
yang paling sombong, dan dari kaca mata mereka sendiri, yang
paling bertamadun, manakala sudah begitu ramai bilangannya,
mahu mematuhi arahan daripada penzalim yang lemah yang
bergelar Sultan dan Raja Meclayu.”* Dengan perasaan ragu-ragu

yang b adalah dib. gkan bahawa but hal dani
masa yang lalu itu b tidak ada perkai dengan apa
yang terdapat sck dangkan kebi:

5 B
Cina bahawa pengagihan kuasa pusat di N.M.B. mungkin bermakna
pengembalian kuasa kepada Raja-raja Melayu.

Di bawah pimpinan Setiausaha Hal Ehwal Orang Cina dan
kakitangan Jabatan Penaung Orang-orang Cina yang terdapat di
merata tempat di seluruh negeri itu, pentadbiran Tanah Melayu telah
menghadapi banyak masalah orang Cina dan berlaku berulangkali,
tetapi masalah itu tidak berapa diambil berat hingga ke masa
beberapa tahun yang lampau baharulah timbul kesedaran bahawa
pada masa depan masalah besar yang dihadap ialah mengenai

5. The Chincse in the Straits of Malacca, * Frasers s Magazine, Oktober 1876, muka
surat 438

617



MALAYSIA I

masalah-masalah orang Cina. Orang-orang Cina telah dibenar dan
digalakkan datang ke dalam negeri itu, boleh bergerak ke sana sim
dan tinggal di mana-mana tempat yang mercka suka, dan scba-
hagi ialah untuk dbir hal chwal mengenai bangsa
dan persendirian mereka sendin menerusi persatuan dan pertubuhan
mercka. Kedudukan dan tugas sebenar bagi Jabatan Hal Ehwal Cina
yang ada pertaliannya dengan masyarakat Cina belum pernah
ditakrifkan dengan jelas dan baharu ini telah dikenakan syarat untuk
menimbangkan semula scbagai scbahagian danpada dasar yang
telah dirumuskan pada umumnya dalam zaman Sir Cecil Clementi
Dari mulanya ia sudah pun sedikit sebanyaknya, mengikut keadaan
masa dan tempat, menjadi sebuah pentadbiran khas bagi orang-
orang Cina, yang ditadbirkan oleh pegawai-pegawai British yang
faham bahasa Cina, undang-undang dan adat res ya. Di Tanah
Jajahan, Jabatan itu menjadi sebuah pusat yang berkuasa penuh dan
memben nasihat secara udak resmi. Orang-orang Cina boleh
mengemukakan masalah mercka untuk disclesaikan di pusat itu. Di
N.M.B. pula —mungkin sctelah  disedan, setengah  danpada
kerumitan-kerumitan yang dihadapi dalam pemenntahan secara
udak langsung — jabatan itu telah diberikan Kuasa yang luas
melalui enakmen untuk menyiasat apa jua hal awam mengenai
orang-orang Cina, ia berhak mendakwa orang-orang Cina dalam
kes-kes jenayah dan mewakili mercka dalam kes-kes awam, dan
bidang kuasa yang sangat luas — yang sedikit scbanyaknya ada
hubungan dengan mahkamah — ke atas hal chwal yang ada
perkaitannya dengan perhubungan keluarga dan harta pusaka orang
Cina dari segi adat. “Orang-orang Cina yang tinggal di NM.B.."

b yang discbutk dalam | Jabatan Hal
Ehwal Cina, “adalah kan scbagai ai satu ke-
dudukan khas dan oleh yang demikian mempunyai kedudukan
yang agak istimewa. Penaung orang-orang Cina tulah yang menjadi
tempat tumpuan untuk orang Cina mengadu hal dan bukan kepada
Pegawar Dacrah.”

Apabila masalah orang-orang Cina yang memerlukan perhatian
telah disedan secara lebih jelas dalam tahun-tahun yang baharu lalu,
kedudukan khas orang-orang Cina tidak syak lagi adalah dalam satu
proses pengkajian semula, tetapi dalam keadaan yang rumit
sekarang ini kekusutan dalam dasar yang tinggi itu terlalulah sukar
hendak dirombak. Ini adalah discbabkan terutama sckali kerana
kebulatan dasar itu yang scbahagian besarnya bersifat cetek dan

618




PENUTUP

kepada dan dipengaruhi oleh
sumber-sumber  kuasa yang berasingan dan ada kalanya
Satu gkat perub dalam dasar yang berlaku

baru-baru lalu. bolehlah digambarkan secara tepat dan scjelas-
jelasnya dengan menganggapkan bahawa Jabatan Penaung Cina
kelihatan semakin hilang sifat-sifatnya yang ada hubungan dengan
namanya dahulu dan semakin tertarik kepada nama jabatan itu yang
lebih moden, yang dinamakan Jabatan Setiausaha Hal Ehwal Cina.
Enakmen yang telah dibatalkan dalam tahun 1932, yang melaluinya
Jabatan tersebut di N.M.B. menjalankan bidang kuasa yang luar
biasa ke atas hal chwal undang-undang dan adat istiadat Cina adalah
menunjukkan dengan jelasnya bahawa satu usaha telah dibuat untuk
b sek 2-k Cina yang pdisitu
tertakluk di bawah kuasa pentadbiran biasa secara langsung.
Nampaknya pada masa depan, kerja Jabatan Setiausaha Cina, yang
melaksanakan tugasnya secara yang lebih menyeluruh bagi seluruh
Tanah Melayu, akan terbahagi ke dalam dua jenis yang besar. Pada
satu pihak terdapal bermacam-macam kegiatan yang telah
diamanahkan kepada pihak pentadbiran Jabatan Setiausaha oleh
beberap k khasnya masalah g g Cina,
tetapi sclalunya bukanlah tertumpu  kepada itu semata-mata;
contoh-contoh masalah itu ialah seperti melindungi wanita dan

kanak kan sistem mui tsai, kaian kanun
buruh bagi pekenja Cina, dan perlaksanaan serta penyeliaan sekolah,
dan p g g Cina. Pada satu pihak yang

lain pula terdapat tugas yang lebih umum dan bertambah penting
yang mengambil peranan untuk berkhidmat kepada kerajaan
sebagai badan penasihat yang pakar mengenai hal chwal dan dasar
Cina. Juga sebagai sebuah badan yang mengawasi sentimen politik,
kegiatan dan pergerakan orang-orang Cina dengan rapi bukan saja
di Tanah Melayu bahkan juga di negara China setakat yang gemanya
boleh melibatkan reaksi di Tanah Melayu. Mengenai perkara yang

k dian disebutk ity & telah diatur satu per-
hubungan yang rapat dengan pihak berkuasa di Hindia Timur
Belanda, dan dengan Indo-China Perancis secara yang tidak berapa
berkesan benar.

Dalam keadaan yang samar-samar sckarang ini terdapat satu
faktor yang kelihatan dengan jelas dan menarik perhatian: dengan
udak syak lagi sek g g g Cina sudah b din
mereka ke dalam lapangan politik dan mercka akan terus berada
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dalam itu buat selama-lamanya.® Dalam scjarah Tanah
Meclayu yang lampau unsur yang agak menganchkan ialah tentang
sikap puas hati orang Cina sepanjang masa, yang kan kuasa

kerajaan dipegang olch orang-orang yang bukan daripada bangsa
Cina. hal ini mungkin disebabkan olch tradisi politik dan masyarakat
yang mercka bawa bersama-sama mercka dari negara China. De-
ngan tiadanya kecenderungan - orang-orang Cina untuk
mensebatikan diri mereka dengan penduduk bumiputera pada
hakikatnya dan mercka tidak pula berapa menggesa benar untuk
menguasai serta menguruskan hal chwal bangsa mercka sendiri,
maka mereka tidaklah begitu cenderung untuk  menentang
kedaulatan yang dipegang sama ada oleh orang-orang Melayu

h British. Perkemb i orang Cina,
munculnya Republik China dan keunggulan parti Kuomintang telah
menimbulkan satu perubahan tentang kesedaran politik orang-
orang Cina di seb laut yang kelih cuba bah
hubungan mercka secara radikal terhadap kerajaan-kerajaan yang
menjadi tempat  mereka  bernaung. Adalah terkenal menjadi
peristiwa, manakala orang-orang Cina seberang laut telah memberi
sokongan yang banyak untuk gerakan kebangsaan dan penyesuaian
dengan cara-cara Barat di negara asal mercka dengan bantuan
pimpinan dan kewangan, dan, di sebaliknya pula, Kuomintang dan
Kerajaan Nasional telah menjalankan ikhtiar secara serius,
kalaupun dilakukan di sana sini, untuk berhubung lebih rapat serta

Ikan sedikit seb: k kadar ke atas saud:
saudara mereka di rantau-rantau luar itu. The Third International
yang jalank bahagi da  kegi melalui
Shanghai, telah pun juga punyai sedikit k
untuk menarik para pengikut kepada doktrin ajaran komunisme
sungguhpun ia belum lagi dapat mewujudkan ajaran itu sebagai
satu kuasa yang benar-benar bererti di Tanah Melayu.

Kesan-kesan ke atas Tanah Melayu secara tepat yang muncul
daripada akibat nasionalisme orang Cina dan kesedaran orang Cina
dalam bidang politik yang telah berubah itu bukanlah mudah
hendak dianggarkan. Secara umumnya adalah nyata bahawa kedua-
dua pihaknya iaitu orang Cina sudah pun lebih menyedan akan
tuntutan mercka sendin dan pihak British sudah pun berjaga-jaga

6 Muka surat yang benkut schahagiannya adalab disesuaikan daripada reacana
* Pactfic affairs, Scptember 1934, muka surat
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serta berwaspada dalam politik, tetapi daripad:
yang diketahui adalah sangat berbeza dari segi pcrumbung;nnyn
tentang kesimpulan yang praktikal bagi Tanah Melayu. Jawapannya
itu hanya boleh didapati dalam beberapa unsur yang bercampur
aduk, yang scbahagian besar daripadanya tidak dapat diper-
timbangkan. Di antaranya yang paling penting ialah mengenai
sikap beberapa kumpulan orang Cina yang berasingan di negara ini
dan 1a mungkin merupakan satu unsur yang kurang sekali dapat
ditentukan. Tidak syak lagi bahawa kesedaran politik yang baharu
muncul di antara orang Cina di Tanah M:ln)u xccara yang berkesan
adalah terhad oleh kerana tena h yang sck -
kurangnya terbahagi ke dalam tiga haluan yang berasingan. Unsur-
unsur borjuis dalam masyarakat Cina terbahagi dengan berdasarkan
setakat mana pesatnyas hubungan dengan negara China, ramai
daripada mereka tidak berapa mengambil tahu tentang hal chwal
tempatan di Tanah Meclayu, terutamanya di kalangan mercka yang
berpindah masuk lebih terkemudian dan mercka itu adalah
d kan dan kong kerja

ter Ce g dalam
kerajaan (.ma atau golnn;an politik yang mereka ikuti, u:mcnlam
orang-orang Cina yang tinggal secara lebih tetap hanya mempunyai
pengetahuan dan kepentingan yang terhad di negara China dan
mereka itu lebih sukar untuk mendapati sedikit bahagian dalam
pemenintahan di kawasan mercka tinggal. Gerakan nasionalisme
borjuis atau demokrasi, tidaklah berapa berguna kepada komunis,
yang sedikit sebanyaknya tertakluk di bawah kuasa Moskow,
sungguhpun mercka boleh diharapkan kiranya muncul satu
nasionalisme yang sesuai di Tanah Melayu.

Saya percaya, satu saju cara bagi mengatasi masalah it tanpa
bersusah payah lagi. Adalah ditegaskan yang kononnya menjadi
alasan yang di bagi an kuasa British
ialah disebabkan adanya gerakan nasionalisme orang Cina scbagai
terra irredenta, yang hendak menjadikan Tanah Melayu scbagai ba-
kal “wilayah Cina yang kesembilan belas™, tetapi bukt yang dapat
diberikan secara konkrit bagi dakwaan seperti itu kalau ada pun,
adalah sedikit benar. Sebagai satu cadangan bagi jangka panjang,
mungkin ada ramai orang yang akan bersetuju dengan teguran yang
dibuat oleh A.J. Toynbee iaitu “orang-orang Cina dan Britishlah
yang sedang berlumba di antara satu dengan lain untuk merebut
kedudukan yang paling tinggi di Tanah Melayu; mana-mana pihak
yang dapat menyesuaikan dirinya dengan alam di sckeliling di
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kawasan tropika secara lebih baik daripada pihak lawannya akan
mencapai darjah tersebut™", sungguhpun ia sendiri mengakui adanya
keraguan tentang hasil “pertandingan secara aman itu."” Dengan
menjangkakan bahawa negara China akan mencapai kedudukannya
sebagai negara nasional yang kuat lagi moden di dunia pada masa
depan maka adalah munasabah dijangkakan bahawa ia akan
mengikuti tauladan Barat yang sudah wujud dengan kukuh itu. la
akan kan dakyah atau senj; ya untuk beri jaminan
supaya ajaran untuk menentukan nasib sendiri pada masa depan itu
dipaksakan kepada Tarmh Meclayu, yang mana sckumng kurangnya
ia lebih berhak kan dak da mana-mana
dakwaan yang dikemukakan oleh British. Tetapi buat masa seka-
rang, oleh sebab berlakunya perpecahan perpaduan di negara China
dan 1a lr:rp:suh dani Tanah Melayu dulnm bidang politik dan ilmu
alam maka k ki bagi seperti itu
adalah tpis benar hingga tidak bermakna dipertimbangkan,
mahupun ianya kelihatan penting dalam spekulasi orang-orang Cina
pada masa ini

Soalan yang mempunyai akibat yang praktikal secara lebih luas
ialah mengenai sifat anti-impirialis dalam ajaran dan kegiatan orang-
orang Cina di Tanah Melayu. Sungguhpun scbahagian besar
daripadanya tidak mempunyai apa jua pengaruh secara langsung
mengenai pemerintahan British yang terus-menerus di Tanah
Melayu. tetapi ia telah disifatkan oleh pihak-pihak berkuasa sebagai
satu cabaran dan ancaman kcpada kepentingan empayar dan
kewibawaan British di negara sebelah Timur dan telah dihapuskan di

mana-mana jua yang terdapat.™ Pemerintahan penjajah tidak akan

7 AJ Toynbee, A Journey to Chin or Things Which Are Scen (London. 1931).
muka surat 156, “Tatkala saya singgah di Negen Sclat dalam perjalanan saya ke
negara-ncgera Tunur, saya sedar bahawa Tanah Melayu Jajahan British telah
ditentukan, dengan cara aman” menjadi scbuah wilayah baharu orang Cina. dan
saya agak, dan apa yang saya telah dengar, bahawa begitu jugalah akan terjadi
bag Burma, Siam, Indo-China Perancs, Indonesia Belanda dan Filipina
Kesudahannya pengluasan kuasa orang Cina di kawasan Tropika akan mencmui
pengluasan kuasa orang India (Hindu) ke atas penduduk yang lebih kecil. lemah
serta hurang cckap yang terdapat di antara kedua bush kuasa itu, yang sudah pun
mulai tenggelam dengan pantasnya. Sclcpas apa yang tclah berlaku, saya agak
bahawa scmpadan yang baharu di antara China dengan India 1tu, akan termasuk
ke dalam kuasa Barat dengan merugikan India tetapt menguntungkan China.
muka surat 259,

a. Sctengah danpada kerumitan dalam dasar i1 yang di luar jangkaan pada masa
saya mengunjungi scbuah sckolah Cina di Singapura disertar olch scorang
daripada Pegawai Hal Ehwal Orang Cina. Olch kerana perasaan tersinggung yang
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membiarkan sesiapa jua k terhadap imp
bahkan hingga bantuan yang telah diberikan kepada negara Clnn
tatkala 1a cuba Jepun di M ia dan
Shanghai itu mcmadn perkara yang perlu disyaki. Dalam contoh
)ung k tidak ada yang sangat
kesan dapat d i bagi boikot yang dilak

oleh orang-orang Cina terhadap barang- -barang Jepun, tetapi pu-
ngutan derma wang bagi maksud politik dan tentera untuk
digunakan di negara China adalah diharamkan olch British. Begitu
Jugalah keadaannya bagi usaha Sir Cecil Clementi yang telah gagal
untuk kan paru K i g di Tanah Melayu tidak
berapa lama kemudian sclepas ia sampai di situ dalam tahun 1930
untuk menjadi Gabenor dan Pesurubjaya Tinggi. Mengenai hal ini
Clementi mengakui dalam Majlis Mesyuarat Perundangan iaitu
“memang ada p yang dilak terhadap kan dalam
bahasa penduduk itu sendiri dan penapisan ini hendaklah
diteruskan. Penapisan scperti ini adalah lazim terdapat di Tanah
Melayu. la juga terdapat di Hong Kong. Selagi dakyah subversif
dihantar ke dalam Tanah Jajahan ini oleh pertubuhan-pertubuhan
anti-Briush, dan selagi terdapat dakyah yang menganggapkan Tanah
Melayu sendininya sebagai terra irredenta yang pada suatu hari kelak
akan ditakluk oleh negera China, maka sclama itulah sikap
pt'rmusuhun yang dllah:rknn itu diawasi oleh kerajaan dengan

pi-rapinya.” Pada 2 yang dilakuk
p semua jenis d:ng.m negara China kelihatan
adalah dibuat secara lebih luas danpadn yang duangkakan di Tanah
Melayu pada Dalam | boleh wujud
persaingan dan kerjasama yang baik, l:lap| di bawah pemerintahan
penjajah udaL bolch dibiark k yang
meny d dan pimpi politik.

Sebagai s.uu scnjala untuk menjamin ketenangan politik orang-
orang Cina, pihak British tidak mcmbunl scsualu )ang lebih
berkesan daripada k
negeri. Ini adalah satu langkah yang lcrhad dalam pemnkal:lnnva
bukan kepada orang Cina mahupun kepada hal-hal yang mengenai
politik. tetapi manakala sentimen politik orang Cina semakin

discbabkan olch perialis yang d olch d-mund, pegawai ini
telah memarahi guru darjah itu. Kemudian apabila didapati melalui penylasatan
bahawa faham impenialisme Jerman sebelum perang dikutuk lags, maka ternyata
perlu meminta maaf-—dan pegawai terscbut telah pun menuntut maaf,
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meluas, langkah ini sangatlah hcrgum\ * Kelonggaran dalam syarat-
syarat f negeri telah yvang
kurang menggembirakan dalam politik di Tanah Melayu secara
terus-menerus iaitu mengenai masalah kerakyatan dalam beberapa
unit politik. Dengan cara berpegang kepada formalisme berasingan
ncgcn-negcn Mcln)u yang bernaung itu, pihak British telah dapat

bertindak seluas-luasnya yang ia boleh. Jika
scscnmng dilahirkan d| Tanah unnhnn‘ ia diberikan kerakyatan
British yang dilahirkan di negeri yang lain di

Semenanjung Tanah Melayu hanya diberikan taraf sebagai rakyat
Raja yang tertentu, malah di Persckutuan pun tidak ada kerakyatan

yang sama. Akibatnya pihak berkuasa British di Tanah
Jajahan dan di tiap-tiap hunh negeri yang sembilan buah itu
di satu da-

ripada unit-unit yang lmn |lu sebagai orang-orang asing, dan olch
yang demikian mereka itu bolehlah dikenakan hukuman buang
negeri; sungguhpun di scbalik itu. Tanah Melayu dianggapkan
scbagai sebuah unit yang wujud pada lazimnya apabila menyentuh
soalan mengenai orang-orang yang dibuang negeri itu berpindah
tinggal di negeri lain. Di sini sekali lagi kelihatan bahawa satu

§ Semenjak tga suku abad yang l.lmpau kandungan Ordican Pembuangan
Negen yang terdapat Sclat adalah terkandung
dalam kenyataan yang beribut ~Apubia Gabenor dalam Majlis mendapah
perlunya sescorang itu dibuan + dan Tanah Jajahan dems kerana kebaikan awam
dan ia bukan pula scorang rab at Bratish. selepas hal ini disiasat, maka Gabenor
dalam Majlis bolehlah menp warkan saty perintah untuk membuang negeri
scscorang dan Tanah Jajahan scberapa lama yang difikirkan patut oleh Gabenot
dalam Majhis” Begitu juga dilakukan di negen-negen Melayu, di mana undang-
undang yang luas telah dipakai. yang memberi kuasa kepada Raja, apabily
dikehendaki olch Residen atau Penasihat. bag menyingkirkan scsiapa yang
kehadirannya dianggapkan tidak perfu di negeri itu. Oleh kerana syarat ini tidak
ada batasan yang memberikan jaminan yang resmi pada hakikatnya dan rayuan
ke mahkamah-mahkamah tidak pula maka bentuk kuasa yang
diberikan ity sudab nvatalah telah digunakan secara hias Kuasa nu buka anlah
pula dilsksanakan dengan hematnya. Menurut angka yang telah diberikan
kepada saya secara rasmi, scramai tidak kurang danpada 20,097 orang telah
dibuang negeri dari Negeri Sclat. N.M.B., Johor. dan Kedah dan tahun 1911
sampai tahun 1931, Dalam tahun-tahun yang bahary lalu bilangan orang yang
dibuang  negen semakin  memngkat, mungkin ada  hubungan  dengan
bertambahnva kegtatan politik taitu sccara hitung panang dengan seramai K17
orung yang dibuang negert tiap tahun dan tahun 1918 sampai tahun 1921, dant
tahun 1928 sampai tahun 1931 bilangan itu telah meningkat sampai 1528; tetapi
patut discbuthan juga bahawa dalam tahun-tahun yang terkemudian ada
dijalankan satu usaha di Negeri Selat untuk mencegah kegiatan jenayah yang
dilakukan oleh kongsi gelap Cina
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daripada facdah-facdah besar mengenai pemerintahan secara tidak
langsung dari -kaca mata kerajaan: empayar ialah bahawa:ia
membolchkan kuasa dijalankan dari: pusat kuasa dan secara
dipersatukan ke-atas mkyal yang dxlcmnhhn oleh kerana mercka
dibahagikan ke dalam politik yang tidak kena
masanya.

Di mln.m lnkuk (nknk yang telah digunakan oleh British untuk
g Cina ialah dengan menge-
tatkan  kawalan - British pada urnumnya. mehpugnndnkln
usaha dan li mereka
dan mempergunakan dengan lebih luas Inp undang-undang pem-
buangan negeri. Walau bagmmnnzpun. tidaklah boleh dikata-
kan bahawa sckatan ini seluruh dud
Cina di Tanah Melayu. Mereka yang tinggal menetap di negara ini
serta berharta tetap di situ selalunya tidak dapat bertutur dalam
bahasa Cina dengan baik. Ingatan mereka kepada negara China itu
hampir-hampir luput dan kepada mercka hanya sebagai satu
kenangan lama saja. Mercka menctapkan kedudukan mereka
dengan kukuh di satu bahagian danipada dunia ini dan tidak terlintas
langsung pada fikiran mercka hendak mcnymhhn k:umunpn
yang mercka perolehi daripada k itu mel
kerajaan tempatan, dengan satu dasar yang memperbeza-| bcmknn
mendesak mercka memperbaharui semula kesetiaan yang sudah
hilang itu. Tetapi tidak syak lagi adanya satu tekanan yang sangat
serius dari negara: China scndm scrla juga dani mcuka yang
berpindah masuk dalam masa
yang berasal dari negara China itu supaya mengambil salu ﬂknp
yang lebih positif terhadapnya daripada sikap yang timbul daripada
kemahuan mereka sendiri. Melalui jentera kesatuan perdagangan
dan persatuan-persatuan yang sentiasa kukuh, tekanan ini
mengemkun satu pengaruh ekonomi ynng berkuasa, dengan

g Cina pada satu
kedudukan yang udak boleh dicemburukan daripada kena
tuntutan yang tidak dapat dlpcrsclu]ul mercka sama ada daripada
kerajaan-ki ipada kaum mereka yang

lebih tertarik hati dalam bidang politik. Adnlah jelas bahawa ramai
daripada orang Cma yang sudah lebih lama mempunyai kedudukan
tetap dan ipada mercka, sek orang-
orang yang baharu mendatang amatlah tidak bersetuju dengan
usaha-usaha yang dijalankan olch golongan nasionalis yang hendak
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memaksa mereka ke dalam satu kedudukan yang tak dapat tiada
menjadikan mereka scbagai orang disyaki dalam pandangan
kalangan pemenintah British dan ini sudah pasti akan merosakkan
kedudukan mercka walau ke arah mana jua mereka berpaling. Fakta

ini dari segi haki ya ! masalah pihak-
pihak berkuasa bagi menyelesaikan keadaan itu kerana mereka
boleh h: sedikit  seb, kong: sckurang-
& secara lind di kal Cina it
sendiri, sekali ada sebil amat kecil 3 g Cina yang

bersedia untuk menentang golongan nasionalis ini secara terbuka.
Misalnya, adalah diterima pada umumnya bahawa pengharaman ke
atas ¢ 2: gan parti K yang hendak
diwujudkan di Tanah Melayu telah disambut baik oleh sebilangan
orang-orang Cina yang sudah menetap di situ yang semakin gusar di
scbabkan oleh kegiatan dan tuntutan pertubuhan itu, tetapi belum
berani menentangnya secara terbuka.® .
Sedikit sebanyaknya dasar tinggi British telah menyesuaikan din
kepada keadaan ini dan telah menggunakan peluang terbaik yang
telah diberikan oleh dasar itu bagi mempergunakan peribahasa
“pecah-belahkan kemudian perintah. Kerap kali ditegaskan
bahawa satu danipada asas-asas utama bag: dasar British ialah untuk
mendapatkan satu pemisahan yang jelas di antara orang-orang Cina
Tanah Melayu dengan orang-orang berpindah masuk yang tinggal
secara tidak tetap, dengan hati gols 2 g Cina
yang d ini supaya taat sctia
kepada Tanah Melayu dengan memberikan peluang dan penguluran
(konsesi) kepada mercka. Akan tetapi perlaksanaan dasar ini pada
hakikatnya tidaklah berapa berjaya, yang sebahagiannya ialah
kerana pemenintah penjajah udak dapat memberikan penguluran
yang bermakna dalam lapangan politik pada umumnya, dan
sebahagiannya pula kerana dasar itu dihubungkan dengan unsur-
unsur dasar lain yang secara udak dapat dielakkan scbagai

9 Tan Cheng Lock, jurucakap yang utama bag: orang Cina peranakan Negeri Selat,
telah mengingatkan Gabenor dalam Majlis Mesyuarat Undangan pada 19
Oktober 1932, tentang “sokongan kuat danipada sebilangan besar penduduk Cina
i Tanah Melayu kerana tindakan yang diambil oleh Tuan Yang Terutama baru-
bary lalu bagi Paru K e pada ketika it
Clementi telah dikecam sehebat-hebatnya oleh beberapa golongan. Satu lagi
sokongan telah diberikan kepada pihak berkuasa secara terbuka dan berfacdah
ualah mengenai usaba mereka untuk menghancurkan kongsi gelap Cina, yang
cara-cara mereka kerap kah mempunyai persamaan dengan samseng dan pempu
di Amenka
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mcnunjukknn salu snknp beral sebelah yang anu~Cm- dan pro-
Melayu. Peng: kuasa pusat
yang ada hubungannya dengan ini telah dibincangkan di atas dan
tidak perlu dikaji lagi kecuali untuk mengulangi bahawa orang-
orang Cina mempunyai alasan kuat yang menyebabkan mercka
berperasaan tidak senang hati terhadap prinsip pemerintahan secara
ndnk langsung yang dllunjul dan dncgaskan semula itu, \vnlau
yak mana ia i untuk
kepentingan Melayu, tidak langsung menarik hati mercka. Sikap
tidak ambil tahu terhadap politik yang diamalkan oleh orang Cina
dalam masa yang lalu itu telah terkawal sebahagian besarnya oleh
sikap berkecuali yang diamalkan oleh British di antara berbagai
bangsa, dan sekarang adalah dibimbangkan bahawa sikap ber-
kecuali itu telah tidak diamalkan lagi meskipun pihak rasmi
menafikan yang ia bersikap demikian. Ulasan yang dibuat oleh Sir
Samuel Wilson dalam laporannya yang menyatakan bahawa orang-
orang bukan Melayu yang telah menjadikan Tanah Melayu tempat
kediaman mereka “‘adalah berhak kepada satu jaminan bahawa
kepentingan mercka akan terpelihara ketika kerajaan melaksana-
kan dasar pengagihan kuasa pusat”, tidak memadai untuk
menghapuskan kebimbangan yang telah timbul di kalangan orang
Cina disebabkan oleh tindakan yang diambil oleh pentadbiran
Tanah Melayu dalam beberapa jurusan yang berasingan, seperti
sekatan imigresen, dasar tanah, pelajaran dan bidang kerja dalam
perkhidmatan kerajaan.

Kesedaran British secara memberi kesan, bahawa dasar lama yang
membuka pintu Tanah Melayu dengan scluas-luasnya kepada semua
orang asing memasukinya sesuka hati itu perlu dikaji semula,
bertarikh hanya dari semenjak diluluskan Undang-Undang Sekatan
Perpindahan tahun 1928 di Negeri-negeri Selat. Di bawah undang-
undang ini Gabenor dalam Majlis Mesyuarat, dengan persctujuan
Setiausaha' Negara Tanah Jajahan telah diberikan kuasa untuk
melarang atau mengawal buruh-buruh yang berpindah masuk ke
dalam Tunah Melayu sama ada untuk mcnu:gah pengangguran atau

atau untuk awam.
Sekatan sebenar yang dikenakan ke atas buruh Cina yang berpindah
masuk menurut undang-undang ini telah dimulakan dalam tahun
1930 iaitu ketika buruh-buruh mulai balik ke negari China dan India
dengan kemahuan mercka sendiri. Dua tahun kemudian, meskipun
terdapat banyak bantahan daripada orang awam, dasar kerajaan
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telah berubah dengan satu undang-undang untuk mengawal orang-
orang asing daripada berpindah masuk bukan saja dari segi bilangan
bahkan juga dari segi kualiti, dan untuk mengawal kediaman mereka
di Tanah Jajahan. Perihal langkah ini merupakan satu cara bagi
mengatasi. keadaan tidak, tenteram. dalam bidang politik dalam
tahun-tahun yang baharu lalu telah dinyatakan oleh Setiausaha Hal
Ehwal Cina sccara terbuka apabila dibawa masuk ke dalam Majhs
Mesyuarat Perundangan. “Dalam masa yang lampau, kita telah

hadapi bahaya daripad b: b yang dibuat
olch orang-orang asing untuk menyibarkan fikiran poliuk yang
subversif, dan scberapa yang boleh kita hendak mempertahankan
diri kita danipada percubaan seperti 1tu pada masa depan.” Sebagai
tambahan untuk mengenakan satu.sekatan ke atas  bilangan,

g-undang 1tu hak pihak berkuasa bagi

orang: g yang udak siuman fikiran
atau akhlak mercka, orang-orang yang udak sihat tubuh dan orang-
orang yang mungkin memberatkan tanggungan orang ramai dan
Juga 8- g yang menyebab kekacauan terhadap
ketenteraman  awam.” Kritena yang serupa 11 juga boleh
dipakaikan kepada barang siapa jua orang-orang yang sudah pun
unggal di Tanah Melayu melalui syarat undang-undang 1tu
sclanjutnya, yang memberikan kuasa kepada pihak-pthak ber-
wibawa untuk menghendaki mana-mana orang asing menda-
patkan satu syil masuk yang sah dan menghantarkannya kepada
pihak tersebut untuk dikaji dari semasa ke samasa. Dengan cara ini
pihak British dani segi prinsip buat pertama kalinya membezakan
orang-orang asing danpada “orang-orang Tanah Melayu™ dan
berbagai bangsa yang sudah lama menetap di situ dan mengenakan
scjenis kawalan yang ketat ke atas orang-orang asing menurut
kehendak mereka. Tanpa hak merayu kepada mahkamah, sijl
masuk ke dalam Tanah Melayu yang ada pada sesiapa jua orang-
orang asing boleh dibatalkan dan ia boleh dihantar balik ke negara
yang 1a telah dilahirkan dan atau ke negen yang ia menjadi
warganegara jika 1a disyaki menghasut atau mengacau atau jika
pembuangannya itu kelihatan penting bagi kesclamatan atau
kebajikan orang ramai.
Danp k han di kal orang. g Cina di Tanah
Melayu yang disebabkan oleh dilaksana dan diluluskan undang-
undang ini, kedudukan mercka yang terbahagi kepada dua bahagian
ttu cukup jelas kelihatan. Meskipun pihak Kerajaan membuat

628




PENUTUP

ketegasan secara rasmi bagi menafikan kedudukan sepert itu, te-
tapi secara:tidak syak lagi orang-orang Cina adalah benar dengan
menganggap langkah ini adalah berat sebelah dan ditujukan secara
1 hadap 2 g ‘yang scb: dengan mercka,
walaupun demikian adalah sama jalannya bahawa undang-undang
vang dijalankan itu pada hakikatnya akan juga memajukan
X i 2. g Cina berbanding
dengan orang-orang asing, dari segi taraf mereka yang khas scbagai
penduduk bermastautin di Tanah Melayu yang diiktiraf secara lebih
Jelas. Kiranya orang Cina peranakan tempatan berasa terpaksa
mengikuti haluan. yang sama dengan orang-orang asing adalah

d § K kepada keduduk mercka di Tanah
Melayu dan perb mercka itu 1 yang
pro-Melayu di kalangan pegawai-pegawai British. Bantahan yang
dikemukakan oleh orang Cina, yang juga disertai oleh wakil-wakil
daripada gol. bangsa lain, langkah yang baharu
1tu akan melumpuhkan pembekalan buruh ke Tanah Melayu buat
sclama-lamanya itu nampaknya tidaklah berapa boleh dijadikan
alasan yang kuat, oleh kerana tidak mungkin British hendak
menjerat lehernya sendiri dari segi ckonomi dengan menaikkan kos
buruh.'®

10. Namun begitu. Tan Cheng Lock berpegang kepada alasan yang lebib kukub
tatkala ia cuba menghadap) dakwaan yang timbul danpada kedudukas orang
Cina yang kelihatan tdak sembang itu, menggesa bahaws menur
kepercayaannya “Kerajaan adalah tidak mempunya dasar yang tetsp lag
membina untuk menawan hati orang Cina di Negeri-negen Selat dan yang
dilahirkan di Tanah Mclayu, yang menjadi rakyat negara ini Juga i tidak
memupuk serta menguatkan semangat setia terhadap negara mereka dan cnta
yang semula jadi kepada hegara yang menjadi tanah tumpah darah mereks dan
tempat mereka berteduh.” Beliau menegaskan, “Saya berass hampa kerana saya
libat tdak ada satu tanda pun untuk says jadikan pegangan kerana bag
menunjukkan adanya kecenderungan yang akiif, sunpau dan galakan yang
peaktikal yang telah oleh k dalam tahun-tahy
... Seseorang akan terdorong bagi membual satu kesimpulan bahawa Bill ftu
sebagai merupakan scbahagian danpada dasar anti-Cina, mungkin dengan sstu
obyektif politik, yang kepada dan Orang
Cina sebaga sebuah pada tiada sesuaty
pun dan langsung tdak menimbulkan satu sebab musabab yang boieh
mempersalabkan mercka (orang Cina)” Persidangan Maplis Mesyuaras
Perundangan, 19 Oktober 1932

Kedudukan, kebimbangan dan sungutan orang Cina di Tanah Meisy
diperhitungkan dalam beberapa dokumen yang disediakan untuk dibantar
kepada Sir Samuel Wilson, seperti yang dihantarkan oleh Tan Cheng Lock, Las
Tet Loke, Gabungan Dewan Perniagaan Cina Tanah Melayy, dan masyarakat
Cina Perak
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Jika ki k g Cina mem-
punyai dua taraf, stbagalmanx )ang dikatakan olch para jurucakap
Cina dalam perbalahan perpindahan, maka sudah pasti orang-orang
British juga tidak kurang dari itu. Pada masa pembaharuan Clementi
dan lawatan Sir Samuel Wilson, dua teriakan yang bertentangan
telah terbit dengan bertambah nyata dalam perhimpunan iaitu
“Tanah Melayu untuk orang-orang Meclayu™ dan “Tanah Melayu
untuk orang-orang Tanah Melayu,” teriakan yang disebutkan
terkemudian itu bermaksud meliputi semua penduduk yang
dilahirkan dan menetap di tempat itu tidak kira danpada apa jua
bangsa atau kep . Tetap, sek -kurangnya setakat
yang ada kena mcngcna dcngnn kuasa politik dan penguasaan,
didapati masih juga lagi tidak ada bukti yang cukup bagi apa jua niat
untuk bergerak melebihi danpada hakikat yang ada sekarang iaitu
Tanah Melayu untuk Briush dan beberapa orang Sultan dan orang
besar Melayu yang kewibawaan mercka itu telah diperinggi dan
diperalatkan oleh British bagi maksud-maksud mercka sendin.

Dalam tahun 1858. selepas Dahag India dan pada ketika Negen
Sclat masih ditadbirkan scbagai scbahagan danipada Empayar
India. Queen Victoria telah mengeluarkan Pensytiharan yang
masyhur—yang lazimnya udak dipedulib yang di
adalah dusyaratkan bahawa “mercka yang mungkin menjadi rakyat
beta udak kira daripada apa jua bangsa atau kepercayaan mereka
diberikan jawatan dalam perkhidmatan beta secara bebas dan adil
Tugas-tugas yang akan mereka jalankan adalah sclmbang dengan
kelayakan, kebolehan dan kejwuran mereka.” Tafsiran Per-
isytiharan ini secara rasmu lagi dihormat sepanjang masa adalah
terdapat dalam k i syarat-syarat bagi diterima
masuk ke dalam Perkhidmatan Awam Tanah Melayu: “"Calon-calon
hendaklah terdin daripada rakyat Bntish scjaii yang berasal
danpada kemrunnn Empah tulin di kedua-dua pihak ibu bapanya,”
rangkai kata yang diseb dian itu telah bah selepas
satu percubaan dilakukan oleh scorang Serani dalam tahun 1904
yang mensifatkan dirinya scbagai scorang rakyat British jati. Ini
telah mendukacitakan mereka yang mempunyai tugas secara
praktikal untuk mengenepikan liberalisme seperti yang dikehendaki
oleh Victonia. Pihak Bntish sentiasa memandang linggi Kepada
kuasa yang dinamakan kepada mercka, menjaga supaya jangan
scorang pun daripada apa jua bangsa yang tinggal sama ada di
Tanah Jajahan mahupun di negeri-negeri di Tanah Melayu.
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kat kepada ked yang di mereka mungkin
bil bahagian dalam ji kerajaan:

Tidak perlu dinyatakan lagi bahawa pihak British telah
menggunakan peluang-peluang terbuka‘yang mereka perolehi dari
perbezaan dalam taraf politik di antara Tanah Jajahan dengan
negeri-negeri Melayu itu. **Adalah mustahil untuk mengakui bahawa
negeri-negeri Tanah Melayu itu merdeka, mamakala kita tahy iaitu
negeri-negeri itu ditadbirkan dari setiap 'sudut oleh agen-agen
Kerajaan British, demikian pendapat ditulis oleh seorang peguam
antarabangsa. “*Dongeng yang bodoh itu masih Jjuga diperkekalkan
dengan mengatakan bahawa penduduk di situ bukan rakyat British;
tetapi itu hanya berguna bagi maksud dalam negeri dan
periemb "1 Bagai pun, secara perlind dalam negeri
dan dan segi perlembagaan, taraf negeri-negeri Atu benar-benar

X British. S p i British
dilaksanakan secara dari pusat bagi seluruh Tanah Melayu bila-bila
terbit k ki dan Perkhi; Awam Tanah Melayu
merupakan scbuah badan yang tunggal dan dipersatukan, tetapi
penenmaan masuk pegawai-pegawai yang bukan British ke dalam
perkhi am selal tidak diberikan p kerana
sama ada Raja-raja Melayu tidak berkenan jawatan yang lebih tinggi
itu dipegang olch bangsa-bangsa lain selain daripada orang-orang
Melayu atau British, ataupun kerana tidak sesuai dari scgi bangsa
atau politik bagi menempatkan di Tanah Jajahan, pegawai-pegawai
Melayu yang telah meningkat naik di negeri-negeri Melayu. Dari
semenjak awal-awal lagi sudah pun kerap kali dinyatakan bahawa
British berniat “hendak melatih orang Melayu untuk berkhidmat
dalam jawatan pentadbiran" di negeri-negeri Melayu, tetapi rayuan-
rayuan yang dik kan oleh di dan| bangsa-bangsa
lain bagi mendapatkan pertimbangan dalam hal ini selalunya tidak
diberikan layanan langsung. Langkah yang besar yang telah diambil
ialah b Perkhi P i

F Melayu oleh Sir
George Maxwell bagi g g Melayu di Persek Kesemua
kaki dalam perkh itu terdin daripada orang Melayu
yang Jjawata khid rendah. Ketika Sir Cecil
Clement dangk i k kaki

kerajaan dalam zaman meleset dan tidak lojiknya mengikuti satu

11 T Baty, “Protectorates and Mandates,” Brirish Yearbook of International Law, 11
ano2n. 112
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dasar “Tanah Mclayu bagi orang-orang Melayu™ sedangkan orang
Melayu diberikan  satu bahagian yang sangat kecil dalam
T dbi diatelah bil langkah meluaskan perkhid:
rendah ini dengan membuka peluang di dalamnya jawatan-jawatan
tertentu yang lebih rendah yang dipegang oleh Perkhidmatan Awam
Tanah Melayu dan ki ikkan pangkat daripad
perkhidmatan rendah kepada perkhidmatan kanan setakat yang ada
kena mengena dengan perkhidmatan di N M .B. Ketika scorang ahli
India dalam Majlis y F b h
dalam tzhun 1936 yang mendakwa bahawa “tidak patut adanya
perbezaan di antara rakyat Melayu dengan rakyat bukan Melayu.
kesemua mereka itu adalah di bawah Raja yang sama scria
menikmati hak dan keistimewaan yang sama,” Sir Shenton Thomas
yang menjadi Pesuruhjaya Tinggi yang baharu telah menjawab
secara yang ada faedahnya untuk dianalisakan dengan tepat:
“Inilah negara yang keenam yang saya telah berkhidmat, dan saya
belum pernah jumpa lagi mana-mana negara yang mana sescorang
yang asing yakni orang yang bukan bumiputera dalam negara itu
atau scorang Inggeris—pernah dilantik bagi memegang jawatan
scbagai scorang pentadbir.” Sekatan ini bukan sahaja dikenakan
kepada jawatan pentadbiran sahaja. Dalam masa yang lampau
jawatan-jawatan yang lebih rendah dalam perkhidmatan kerajaan
dalam semua cawangannya tclah diambil daripada mana-mana
bangsa yang mempunyai kebolehan yang cukup. dan prinsip umum
bagi mengutamakan orang Melayu tidak berapa dipakai. Inmi
scbahagiannya semata-mata oleh kerana kekurangan orang-orang
Melayu yang cekap untuk memegang jawatan-jawatan itu. Apabila
negara menghadapi kemerosotan, dengan semakin bertambahnya
kesedaran orang Cina dalam bidang politik. serta adanya sentimen
pro-Melayu di setengah d da pegawai-pegawai British
yang terkemuka, prinsip memberikan keutamaan kepada orang
Melayu telah ditckankan semula dengan perasaan takut serta
bimbang oleh bangsa-bangsa lain di Tanah Melayu yang bukan
szhaja bimbangkan bahawa orang Melayu akan tidak dapat
menjalankan  tanggungjawab  mereka tetapi  juga cnggan
batalk u mereka yang supaya
mendapat layanan yang sama di negara tumpah darah mereka
(orang-orang asing). Di Negeri Sclat hanya secebis saja dan
h kupi telah ikan kepada * 2 g asing”
oleh Perkhidmatan Awam Negeri Selat, 1aitu jawatan rendah yang
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kakitangannya diambil daripada rakyat British yang berkelayakan.
Tetapi prinsip membezakan kulit yang amat dibencikan itw tetap
diper panjang yang berk dengan Perkhid;
Awam Tanah Melayu. Dalam masa depan sebagaimana dalam masa
yang lampau, adalah dijangkakan bahawa semua jawatan yang
penting akan terus tergenggam kuat dalam tangan British.

Di Tanah Melayu scbagaimana juga di tempat lain dalam
lingkungan ncgeri-negeri takluk, kemajuan dalam bidang politik
telah tidak diberikan dengan alasan yang selalu ditekankan oleh
pemerintah imperial iaitu kerana rakyatnya mundur, jahil serta buts
huruf; tetapi dakwaan seperti itu hanya boleh diterima Jjika kerajaan
imperial dapat menunjukkan bukti yang ia berusaha bersungguh-
sungguh untuk mendidik rakyat. Hal yang terlalu nyata yang
terdapat sama ada di Tanah Melayu atau di Hindia Timur Belanda
dengan tidak payah discbutkan panjang lebar lagi menunjukkan
bukanlah begitu keadaannya. Di kedua-dua buah negeri ity
pemenntah telah membiarkan syarikat-syarikat swasta Eropah

kut keluar besar dari negeri-negeri itu, me-
ayusun tangga gaji, cuti dan bayaran pencen hinggakan jauh
melebihi danpada k negeri itu. Tambahan pula

prinsip pemerintahan secara tidak langsung, pihak pemerintah telah
Iehi sok 2 g besar di kalangan feudal dan
longan bang: dengan beri peruntukan wang yang besar
] daripada hasil yang di dari rakyat. Apabila negara
terletak di bawah pemerintahan penjajah hal-hal seperti ini lazim
terdapat sungguhpun sama ada rakyat tidak langsung mendapat
pendidikan atau ada juga yang mendapat pendidikan tetapi terlalu
sedikit yang hanya sctakat peringkat yang paling rendah. Tanpa
i k yang ada hubi dalam pem-
binaan sesuatu rancangan pendidikan bagi orang-orang asing
yang yat corak k berlai k past
Juga lagi. taitu orang British mahupun orang Belanda tiada pernah
menumpukan usaha-usaha mereka secara serius bagi mendidik
rakyat mercka yang bukan daripada bangsa Eropah scbagaimana
mercka menyangkakan penduduk di negara asal mereka patut
dididik. Schabis-habis tinggi rancangan mercka tidak melebihi —dan
sistemn pel; mereka scby Jjauh sekali dari;
sesuatu —kebolchan  mengenal huruf bagi rakyat jelata dari
golongan petani dan pekerja yang dari segi dasarnya mestilah
diganggui dan biarlah mereka itu berpuas hati dengan ekonomi yang
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tidak maju dan pemerintahan asing yang mereka tidak faham,'?
sementara pelajaran yang lebih tinggi diberikan kepada beberapa
orang yang dipilih yang akan memenuhi jawatan-jawatan di
peringkat pertengahan yang terdapat di antara jawatan-jawatan
yang diduduki oleh g bangs; Eropah dengan rakyat
bumiputera.

Di Tanah Melayu kerap terdapat pertelingkahan tentang prinsip-
prinsip asasi yang patut diikuti olch dasar pelajaran kerajaan, dan
dalam tahun-tahun yang baharu lalu masalah ini telah pun
memburukkan ketegangan bangsa yang ada. Secara yang bukanlah
sebab yang baik serta mencukupi, dalam soal mengambil pekerja-

pekerja dalam perkhid kerajaan, 2 g bukan Melayu
di sini telah berasa bahawa British telah bersikap jauh sckali
daripada berusaha untuk d: idan hat - 2

Cina dan India di Tanah Melayu. Malahan pada hakikatnya mercka
telah mengikuti satu dasar pro-Melayu yang secara amat Jelasnya
adalah merugikan kepentingan umum dan  tujuan untuk
mengwujudkan satu masyarakat yang stabil dan harmoni. Di Tanah
Jajahan dan di negeri-negeri Melayu satu sistem pendidikan sekolah
rendah secara percuma yang sempurna telah diwujudkan yang mana,
meskipun keadaannya sederhana sahaja dari scgi ilmiah, ia telah pun
mulai menghampiri darjah yang sedikit sebanyak bersifat universal,
tetapi tidak ada pengakuan mengenai tanggungjawab yang scrupa
bagi pendidikan orang-orang Cina dan India. Sungguhpun ternyata
bahawa bangsa-bangsa yang discbutkan kemudian itu serta juga
setengah para pemimpin Melayu menuntut supaya diberikan
pendidikan dalam bahasa Inggenis yang membolehkan mereka
bertanding dalam perdagangan dan pertadbiran, pihak kerajaan
pada umumnya cnggan menerima bahasa lain selain daripada
bahasa Melayu sebagai bahasa perantaraan (Jingua franca) negeriitu.
Oleh kerana dasar ini maka pelajaran mencrusi pengantar bahasa-
bahasa Cina dan India, setakat yang ada. hampir kescluruhannya

12 Dalam satu perbincangan dasar pelajaran dalam Majlis Mesyuarat Perundangan
pada 28 Oktober 1929, scorang ahli Majlis terscbut, Mohamed Unus bia
Abdullah, menyatakan hal itu secara bertcrus-tcrang: “Dalam beberapa
perkataan yang senngkas-nngkasnya, anak Mclayu diberitahu, ‘Kami sudih
dilatih supaya tinggal di bawah, dan kamu hendaklah kekal tinggal di situ buat
sclama-lamanya’. Saya bertanya, mengapa membuang masa yang banyak uniuk
mencapat matlamat ini, sedangkan tanpa bersckolah bahasa scodin. dan tanpa
sesuatu usaha yang istimewa, budak Melayu it bolch menjalankan tugas ini
dengan sendirinya®™
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telah dip i melalui usah, ha swasta d.
bangsa-bangsa tersebut, dan pada setengah-setengahnya melalui
pemberian bantuan secara rasmi. Pihak kerajaan, yang sepatutnya
menjadi impin yang b ha untuk beri pendidikan dan
menjamin memperkekalkan mutu yang tinggi dalam bidang tersebut,
telah sebaliknya dipaksa, terutama dalam hubungan terhadap orang
Cina yang berfat keb i peranan scbagai
penyuluh yang mencari maklumat-maklumat mengenai fikiran yang
merbahaya dan ajaran subversif. Pelajaran dalam bahasa Inggeris
bagi sebahagian besarnya hanya diberikan dengan cara dikenakan
bayaran, sungguhpun di sini sekali lagi diberikan layanan yang
di & kepada anak k Melayu yang menunjukkan
kebolehan, dan sebilangan besar murid diberi didikan pelajaran oleh
sckolah-sekolah mubaligh yang diberikan bantuan bukannya
sekolah-sekolah Inggeris kerajaan. Peluang yang besar dalam bidang
pelajaran yang diperolehi oleh British daripada kemakmuran
kerajaan-kerajaan di Tanah Melayu dan daripada keuntungan yang
diperolehi dari perusahaan getah dan bijih timah, hampir-hampir
tidak dinikmati langsung oleh masyarakat Cina dan India, dan
akibatnya ialah kejahilan serta perasaan tidak puas hati yang
terdapat di sisi bangsa-bangsa tersebut.

Bagi kuasa-kuasa penjajah tidak syak lagi bahawa pemerintahan
secara tidak | bagai yang diamalkan di Malaysi

membawa banyak f;cdah bers: . Dalam ingk:
permulaan pengembangan kuasa penjajah, yang mana pihal
Belanda masih terdapat di h gah tempat di pulau-pul

luar di Hindia Timur, scbagaimana juga pihak British pada peringkat
yang kurang daripada itu di negeri-negeri Melayu dibahagian utara,
ta menjadikan satu cara yang murah lagi mudah bagi mengenakan
kuasa ke atas penduduk yang hidup mengikut cara tradisi yang
belum lagi dapat atau perlu diganggui secara besar-besaran. Dalam
keadaan yang anch, di Negeri-negeri Melayu Bersckutu dan di
Wilayah Pantai Timur Sumatera, pada sebahagiannya ia merupakan
sebagai satu alat bagi kerajaan asli rakyat bumiputera yang pada
kescluruhannya telah diabaikan, hanya menjadi sebagai pemerhati
dalam proses bang k i moden, orang-
orang yang berpindah masuk telah diletakkan sedikit sebanyaknya
dibawah p i secara | Dalam peringk ingh

imperialisme yang terkemudian secara lebih umum, ia merupakan
sebagai satu alat yang paling cekap bagi memecah dan mengasingkan
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pergerakan nasionalis dan sebagai satu alasan yang munasabah
dari segi moral bagi menolak tuntutan untuk berkuasa daripada
golongan yang lcblh mnju dalam masyarakat bumiputera.

Bagi dud sendiri han secara tidak
langsung membawa banyak l'.u.d.nh kepada satu pcnngk.n ynng
mana ia ber
bagi lama dan annya dengan
keperluan zaman moden secara beransur-ansur. Matlamat pe-
merintahan secara tidak langsung tidak sckali-kali bolch diertikan
sebagai memelihara kebudayaan tradisi dan sistem politik yang ada
sebelumnya kerana ini, sctelah diberikan hakikat sebenar berkaitan
dengan dunia yang moden, secara tidak dapat dielakkan membawa
pengertian penaklukan kekal oleh penyerang dari negara asing. iaitu
satu taraf yang lebih rendah danpada pihak pengawal asmg Di
sebalik itu hendaklah kan scbagai h
sistem tradisi itu setakat yang bertentangan dengan wujudnya
masyarakat secara bebas pada masa depan dan dengan kese-
jahteraan rakyat jelata. K snya berikan masa
depan oleh tenaga luar mengenai perhubungan kuasa secara ke-
betulan sahaja tetapi tidak dapat diclakkan bagi sesuatu masa
yang diberikan, tidaklah dapat diterima sebagai suatu peraturan
yang adil. Malah kepada British dan Belanda pemerintahan secara
tidak langsung telah dihubungkan sebegitu rapi  dengan
memperkekalkan kewibawaan dan kuasa yang tidak tulin yang ada
di kalangan orang-orang besar dan para pemerintah tradisi yang
agak sukar dilihat bagaimanakah masyarakat baharu dapat
menembusi tradisi lama yang kaku serta diada-adakan tanpa

kibatkan satu & yang besar.

Dalam peringkat yang terlebih awal di kalangan penduduk yang
mundur, imperialisme dapat dilihat sebagai menyempurnakan satu
perutusan yang kejam pada lazimnya, bagi menggoncangkan dunia
lama scbagai satu permulaan yang penting kepada peralihan baharu;
dalam peringkat yang terkemudian ia merupakan seperkara yang
utama scbagai alat indas yang han perk di mana
usaha-usaha 1tu 1a sendirilah yang bcnungxunma\\ah Tidak syak
lagi bahawa aspeknya yang paling kejam bukanlah tentang
kekejamannya secara terbuka mahupun penindasan ke atas
penduduk —penduduk  ditakluk di bawah pemerintahan pada
lazimnya bukanlah jahil sama ada tentang kezalimannya atau

d sebelum i 1 itu muncul di negara mercka —
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tetapi adalah tentang kongkongannya yang amat kuat dalam bidang
sains yang baru ke atas manusia dan alam yang mana wujudnya
kuasa-kuasa itu adalah jelas kepada penduduk yang diperintahnya
dan melaluinya ia dapat menguasai mereka. Khusus terhadap
pemimpin bumiputera yang anchnya adalah terdapat hasilnya
sendiri dan telah mendapat anak kunci bagi kekuasaan yang ada di
tangan mercka, terpaksa ditindas dengan kejamnya kerana
dnangg,\pkan sebagai sdlu rintangan yang pahng bcsar yang akan
pada dapat berkek
Imperialisme dari segi i | i dapat dnkuu &
kurangnya sampai pada satu pcrmgkal mungkin discbabkan oleh
semangal persaingan yang hidup terus-menerus dalam bidang
ckonnmn l:lapl pcmmgan dalam bidang politik adalah merupakan
y yang paling bahaya ialah
persaingan v.mg bcrada dn tengah jalan yang dilalui oleh kuasa-kuasa
Barat yang sedar bahawa melalui kuasa politik, terbukalah pintu
kepada kuasa ckonomi seterusnya. Hanyalah di Kesatuan Soviet

terdapat satu kesed yang melibatk pada suatu
pihak tanah dan I3 g yang mundur hny
dan segi kuasa sains yang baharu dan satu pihak yang lain
pendidikan dan galakan 2 g itu sendin supaya mengambil

peranan yang penuh lagi sama dan kuasa-kuasa ini. Di tempat lain
schagaimana di Malaysia, terdapat fikiran pihak penjajah yang
merupakan fikiran orang-orang yang berkuasa dengan mercka yang

tertakluk: di bawah sama ada secara
! h tidak | dan scgl dasar boleh menjadi
satu jentera yang untuk lankan kuasa politik

dan ckonomi.
pada I dilakuk untuk k

pemenntahannya sendin kecuali dxlcnlangx olch suatu kuasa yang
menjadikannya perlu ataupun bijak untuk menarik diri. Dalam
tahun 1895 sebaik-baik sahaja selepas kemenangan Jepun dalam
peperangan dengan China. Lafcadio Hearn menulis: *Jepun telah
menang dalam perlawanan jugjutsu. Autonominya boleh dikatakan
telah pulih semula, kedudukannya di kalangan negara-negara
bertamadun kelihatan tejamin: 1 telah terlepas daripada kuasa
Baml buat sclnmn~lnmanyd Apa yang udak dapat dicapai olch
ya, ia telah memperolehinya
melalu Lunsa sans yang baharu yang telah ditunjukkan dengan
dan ™ Moral adalah jelas dan
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sahnya ttu hanya telah diperbesarkan oleh kejadian yang berlaku
dalam empat puluh tahun yang berikutnya Natpaknya kebenaran
yang trapk ity rakyat yang tertakluk hendak bergantung kepa fa
huasa kesenian dan kebatkan mercka yang mendorong dalam
P 1 untuk kebeb danpada  pe k
impertalis, harapan mercka itu hanya tercapat pada akhir zaman;
penal telah dinnya sendin secara paksa dan
pada lazimnya ia memberikan undak balas kepada kuasa yang
d Lannya. Jika dibandmgkan, & yang lebih besar
telah dicapai oleh Hindia Timur Belanda menuju kepada kebebasan
politik danpada kemajuan yang tercapat di Malaya takluk British,
dan syarat yang penting bagi kemaraan ity talah adanya gerakan
kehangsaan yang semakin kuat dan penuh azam. Tidak syak lagi
kenyataannya malah di Jawa pun kumpulan penduduknya masih
ramar lagi yang belum memberikan gerak balas oleh gerakan yang
baharu ini dan bag Indonesia pada keseluruhannya persengkitaan di
kalangan suku bangsa dan pulau masih lagi memecah-belahkan di
nama para Al Lihatnya sebagat ¢ mereka, tetapt
orang Belanda telah digesa untuk mara ke hadapan oleh kuasa
saman baharu yang terkumpul 1w, Di Tanah Melayu pada
schahagiannya oleh sebab tumpuan Bntish untuk menjadikan
negara ity sebuah negara yang kan dengan b:
masuk buruh asing secara by yang tidak d
dan pada scbahagiannya struktur politiknya yang terpisah, udak ada
gerakan kebangsaan yang muncul, dan oleh yang demikian tidak ada
kecondongan pada pihak British untuk menyerahkan unsur-unsur
kebebasan polink walaupun dalam unsur yang kecil. Di Indonesia
terdapat pengikurafan yang meluas bahawa galakan buruh dan
='akan keb: daklah berlaku screntak
sementara di Malaya kedua-dua galakan itu bukan sahaja melalw
penngkat-peningkatnya yang paling awal tetapt setakat im hampir
k < e

pada va udak dapat pertik dan
sep bangsa dan agama.
Penthal masih banyak yang perlu dipel oleh

Hindia Tumur Belanda dan Tanah Melayu takluk Brtish danpada
pemenntah empayar mercka, maka kelihatan kepada saya satu
cadangan yang amat jelas tetapi ini bukanlah bermakna begitu jelas
yang pemenntah i akan bersedia untuk mengajar mercka. Di
Indonesia pada peringkat yang lebih tnggi. di Tanah Melayu pada
peningkat yang lebih rendah, situasi itu sudah pun muncul yang
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mana kunm-kunsn kcru}uun u:luh digunakan lebih-lebih hp untuk
k dan

moden
yang bergelut untuk wujud. “Perkara yang pcnnng sckali muh
mulanya bagi k dumh L bagi
suatu perasaan untuk d dek dan Lai

y.mp, dibawa oleh orang Ei rupall bcm.mn-unu mercka bags rakyat

untuk g manusia yang lebih
bermakna serta lebih hnlus dun kaya, dimiliki okh schuah kerajaan
yang dengan d dan

kcpcnungunnyu secara lebih rapat.”? Tidak ada p:m:nnulun
penjajah yang ditakrifkan sebagai kerajaan asing, boleh mempunyai
hubungan yang rapat dengan suatu negara dan meskipun ia
dikurniakan dengan sifat luhur untuk menolong orang lain, masih
juga lags tidak mencapai takril untuk menyempurnakan hasrat
penduduk itu bagi masa depannya sendiri. Memiliki  kuasa
berkerajaan sendiri dalam dunia moden adalah merupakan alat yang
paling penting dalam perjuangan untuk memberi nafas kepada
ckonomi dan kebudayaan.

13 Hans Kohn, Western Crvilization in the Near East (New York, 1936) muka sarat
P

639



Nilal Pertukaran Bagi Wang Ringgit Negeri Selat
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1900 2
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1908 2
19061936 244
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pelaburan (penanaman modal) Barat di, 53, 55, 79
pembentukan unit-unit perantaraan di, 28
pemusatan, 127, 128, 568
pemindahan Kuasa, 526, 534, $44
penduduk. $1. 66, S16, 5§
taburan penduduk, 495
pendudukan yang berkesan, 52, 465, 471
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150,354, 302, 3¥4. 393, 609, 620, 627
puak, di Negen Melayu, 141, 134, 146, 159
tekanan oleh bags campur tangan di Negeri Melayu, 122, 139
unsur-unsur dalam semua peninghat di Tanah Melayu, 34. 40, 601
Orang Eropah
& Hindia Tmur Belanda,
darjah kehidupan, S98, 633
kekuatan dan taburan, 67, 495
peranan ckonom. 60, 87, $91. 603
di Tanah Melayu,
darah kehidupan, $98. 633
kekuatan dan taburan, 24, 239. 305
Kesatuan Tanah Melayu dan, 393
peranan ckonom, 36, 37, 44, 112, 2
peranan politik, 36, 222, 305, 333, 340
Orang India di Tanah Melayu.
kekuatan dan taburan, 25, 222, 239, 29, 307, 330
Kesatuan Tanah Melayu (Malayan Union) dan, 415
Pelajaran dan, 634
pemenntahan secara tidak langsung dan, 616
peranan ckonom, 37, 34, 49, 222, 235, 263, 305, 331, S88, 612, 613
peranan politik, 156, 204, 222, 259 341, 344, 363, 609
swsunan kaum, 37, 40
Orang Indonesia
& Hindia Timur Belanda,
kekuatan dan taburan. $1, 67
peranan ckonomi, 603
i Tanah Melayu.
kekuatan dan taburan, 239, 263
ranan ckonomi. 49
Orang Indo Eropah, lihat orang Serant.

Olwier, Lo

261, 308, 330, 579, 596, S99

652




INDEKS

Onung duva, 53,262, 520

Pulau-pulau Luar, 34, 56
lmn “Sistem Kebudayaan ke atas, 125

Orang Jepun, di Tunah Melayu, 265, 328

0nn’| Malaysia, penghijrah masuk, di Tanah Melayu, 19, 20, 49, 223, 239, 263, 614,
6l

Orang Mclayu, 15, 385, 387, $87, 588
asal usul, 15
bilangan orang Melayu yang semakin kurang. 23, 612
faham kebangsaan, kekurangan, 20
kekuatan dan taburan, 26, 222, 239, 296, 306, 330
kesatuan Tanah Melayu dan, 394
keupayaan dan segi politik, 292, 394, 419, 437
keupayaan ckonomi, 21, 595
layanan yang ditamakan, 255, 259, 288, 292, 294, 589
pelajaran dan. 634
peranan ckonomu, 21, 44, 49, 222, 235, 263, 305, 330, $97
peranan poliuk, 22, 159, 173, 189, 205, 207, 209, 209, 213, 219, 226, 322, 341, 343,
363, 384, 609
takeif Brita, KK
Orang Seran
& Vindia Timur Belanda.
peranan ekonomi. 604
i Tanah Melayu,
peranan ckonomi, 604
peranan pohitk. 156, 221, 341, 344, 348, 630
Orang Sinhalese, di r-m.n Melayu. 41, 16
Ord, Sir Harry, 138, 139, 2
Ormsby-Gore, WG A, ’U m

Padmore, George, $9%
Pahang, 29, 142, 215, 222
mewujudkan perlindungan British di. 29, 161
penduduk. 26
Pahang Consolidated Company . Ltd
luwan Neger: Pahang. 21%
Pangkocalaman, 129, $65
Pangkalan Laut Singapura, 28, 228, 242, 256, 379, 607
Pulau Pangkor, 119
Pegawai Dacrah, N.M B., perubahan
dan segi kedudukan, 193
Pejabat Tanah Jajaban, Bnush, 137, 150, 155, 202, 247, 258, 314, 336, 360
Pekebun keail, 44, 223, 307, 332, 585, 597, 60!
Pembuangan negeni di Tanah Mclayu, 623
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507, S11, S14
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dengan Jepun, 452, 445, 457
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perdagangan entrepot 442, 447, 452

|

prinsip perdagangan bebas di, 101, 387, 392
tinjauan suruhanjaya perdagangan mengenai (tahun 1933), 457
Penistiharan Ringkas, 476, $13
Perkhidmatan Kesihatan, di Tanah M:h)u 339, 368, 370
Perkhidmatan Awam di Tanah Jajaha
beban ekonomi, 600
sikap, $95
tradisi, 583
di Hindia Timur Belanda,
bahagian bumiputera di dalam, 524, $31
faham dua haluan dari sep iunm sie, 22,531
di Tansh Melayu, 29, 156, 2
halangan warna kulit, 630
keutamaan hagi orang Melayu di 222, 631
pengeluasan yang melebihi, 190, S84
Perkhidmatan Pelajaran,
di Hindia Timur Belanda, 498, 584, 634
di Tanah Melayu, 339, 366, 368
Perlis, 29, 238, 271
Campur tangan Siam di, 282, 301
kakitangan pentadbiran di, 302, 303
pemindahan, kepada p«hndunpn nnmh 29, 282, 300, 301
pemisahan, dan Kedah, 271, 300, 30!
penduduk
taburan kaum, 26, 239
penanjian British mm (1930), 286, 287
sistem kehakiman di,
taraf, 291, 285, 301

Persctiaan,
1524 (Inggens-Belanda), 100, 106
1824 (Great Britain-Johor), 100, 114
1826 (Inggeris-Siam), 117, 271
1871 (Inggeris-Belanda), 109, 134, 135
Pangkor (1574), 145, 170, 174
1885 (Great Britain-Johor), 245
Persckutuan (1895), 30, 166
1897 (Inggeris-Siam), 283
1909 (Inggeris-Siam), 252
1914 (Great Brtain Johor), 246, 252
1925 (Inggens Siam), 283
Persidangan Berlin (1K84-1885), 466
Persidangan Pertubuhan, N.M.H . 407
Penvidangan Raja-Raja NM.B, 173
Lthat juga Durbar
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Pertubuhan Negen Selat, M6, %3
Pertubuhan orang Cina rakyat Bratih,

& Negen Sclat, 3a3
Pertubahan Peladang Tanah Melayu, 200, 40§
Pertubuhan Tanah Melayu Brtish, 189, 453
Portugs, 96, 140
Perusahaan bos, di Tanah Melayu, 265, 128
Perusahaan Byih Timah,

& Hindia Timur Belanda,

Penyertasn herajaan, S81

i Tanah Melayu, 31, 49, 143, 186
Perusahaan gamber, o Tanah Melayu, 261
Perusahasn getah.

& Hindia Timur Belanda, $1

pekebun keal, 49, S8

& Tanah Melayu. 41, 49, 156
Perusahaan gula,

& Hindia Tumur Belanda. $3, S66

& Tanah Melayu. 43. 112

Perusataan kelapa. di Tanah Melayu, 223, 224, 227
Perusabiaan helapa kenng di Tanah Melayu, 265, 328
Perusahaan kopr,

& Hindia Tumur Belanda, 53, 127

& Tanah Melayu, 43
Perusabaan lada hitam, di Tanah Melavu »

Perusahaan buph tmah, Perusahaan Mangganam.
Perusahaan membuat harang,

& Hindia Tumur Belanda. 59

& Tansh Melayu. S0
Perusatiaan menanghap ikan. di Tanah Melayu, 328
Perusahaan nenas, di Tansh Melayu. 265
Perusahaan padi, & Tanah Melayu, 49, 190, 223, 224
Perusabsan perbapalan, di Negen Selat, 49, 330, 452
Perusahasn pertanan,

lihat dasar tanah, kebun keaal. perusshaan gambir.

perwahaan getah, perusabaan guls.

perusahaan helapa,

perusahaan helapa kenng. perusahaan

kelapa sawit, perusabiaan kopi.

Prrusabuan rempah. ¢ Tanah Melayu. 113
Perwakilan Kaum, 362

Pensurubjaya Tingg. Negen-negen Mclayu, 29, 166, 172
Peiempatar, Pulay Pinang. 24
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Pulau-pulau Cocos-Keeling. 25, 129
Pulay Filipina, 359
Pulau luar, 52, 54, 510
dasar menjauhkan dini dan politik di, 123, 131
pcndudul 66, 495
unsangan, 466, 474
Pulau Mahit, 77. 80
Pulau Pinang, 109, 330, 363
kenangan mengenainya. oleh Duke of Wellington, §9
Mahkamah Dacrah di, 337
memperolehinya, 25, 86
penduduk, 26, 89
Residen Councillor di, 335
scjarah awal, 88
«wfat dan segi perdagangan, 27, 329
suruhanjaya Perbandaran di. 366
Pulau Singapura, 29, 99

Raffics, Lady Sophia, 95
Rafllcs, Sur Stamford. 51, 83
angkatan terhadap Jawa dan, 93
dasar pemenntahan secara langsung, 83
faham liberal, 103
kenaya, 92
pendapat, imarah Jawa, 125
projck, bags pelabuhan di Malaysia, 97
rancangan Singapura, 101
Singapura diperolehs olch. 99
Rancangan smcm.m likat getah,
Read, W H .,
Rad. TH, I.A.n Wright, A .
Rembau. campur tangan British di, 120
Republik China, 620
Residen,

di Hindia Timur Belanda, 128, 456
di Negen Tanah Meclayu, 146, 174, 181
Likat juga Penasthat NM B,
Rewden-Jencral. N M.B., 166, 17§
Lihat jugs. Ketua Setiausaha, N M B « Scttausaha Persckutuan,
Negen Melayu Bersckuty,
pengurangan dan scg taral, 183, 196
Restitute poss. 483
Ruau, 97, 9%
Robson, IMM . 199
Rochusen. JJ . 133
Ronan, W), 243
Rothe, CGH , $7
Rowe, JWF 45

Schneke, B peogarang. 14
Schneke, JJ |

Scgenting Kra nlu)d membuat terusan melalu, 275, 284
Sckatan Buih Timah, 42
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Schatan Getah, 46
Peraturan Getah Antarabangsa dan, 47
rancangan Stevenson bagi
Sekatan Teh, &1 Hindia Timur Belanda, 39
Selangor, 29, 161
anarki di. 138
mew wjudkan perdindungan British di. 29. "W
penduduk. 262
& ladang-ladang getah, 263
taburan kaum, 26
Sultan, 142
Setiausaha kepada Pesuruhjaya Tinggs. 198, 335
NMT :

B.
Sctiausaha Penekutuan, NM B., 199, 411
Lihat juga Ketua Sctiausaha, N.MB.,
Residen-Jeneral. NM B,
Sctiausaha Tanah Jajahan N'S.. 334
Syarikat Hindia Timur Belanda, 4, 79
dasar menjauhkan din dan politik, 7. 80
penghapusan, 81
teknik pemenintahan sccara tidak langsung. 80
Syankat Hindia Timur Inggens. 4. 81
dasar menganingkan din dan politik, 9%
dasar Sum, 117
Syarikat Minyak Kelapa Bali di Tanah Melayu., 266
Syankat Pembangunan Duff, 278, 309
Siam, 138, 142, 163
menghapuskan bidang kuasa konsol Hrtish di, 254
perhubungan British dengan, (17
perhubungan, dengan Kedah, 86, §7
rsctiaan Brtish dengan, 29,117
Syarikat Pembangunan Duff, Jan 309
Lantroverss Inggeris- Perancis t -thubung dengan. 271, 273
Singapura, §5, 86, 110, 187
Mahkamab Dacrah di, 338
memperolchi, 27, 99
penduduk, 26
peranan orang Cina. 100
Perbelanjaan pentadbiran pada masa awal di. 100
rancangan pentadbiran Raffies bag. 101
Setiausaha Tanah Jajahan di, 335
wfat dan segi perdagangan. 27
Suruhanjaya Perbandaran, 365
Sistem Kebaratan,
& Malaysia, $91
i Hindia Timur Belanda, 499. 511
di Tanah Melayu, 165, 210
keperluan orang Melayu untuk hudup, 612, 613
kuasa tradssi dan. $19. 33
pemenntahan secara tidak langsung scbagas halangan
540

kepada,
Sistem Kebudayaan, S, 109
Sistem Penasihat, ibat sstem Resden,
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Negeni Melayu
Sistem Residen, di Negeri-negeri Melayu,
~chagaimana dibandingkan dengan sistem Penasihat, 430
di Negeri Melayu Tidak Bersekutu, 246, 252
mewujudkan Residen-Jencral dan, 166
perschutuan dan, 167 .
pengagihan kuasa pusat dan, 19
wknf yang berbeza mengenai, 148, 149, 160
projek bagi, 142
syarat bagi, dalam Perjanjian angkor, 146
teon dan prakiik, 148, 149, 167
Skeat, W W IS
SKPilai lawan Negert Kedah, 294
Smith, Adam, $75
Smith, M. Paske, pengarang, 105
Snauck Hurgronge, C., 470, 471
Socrakarta, 84, 129
Song Ong Siang. 109
Specd. Sir Edwin Amery, 314
Stedehouder, lihat wakil raja, Hindia Timur Belanda,
St Franas Xavier, 79
Stibbe. DJ . pengarang, 131
Sulawes. 131, 133
Sumatera, 81, 131
Cultuuraad di, 63
Pantai Timur, 135
pembangunan ckonomi, S6
pemulangan buruh dan, $6
penduduk negen di, 563
penguasa Belanda di, 133, 134
Perang Acheh di, 2
persamaan, kepada Tanah Melayu, $$
Sungai Upung, 155
Campur tangan Bntish di, 120, 149
Suruhanjaya Pengurangan Kakitangan, (1923)
Negen Melayu Berschutu, 191
Swettenham. Sit Frank. 86, 90, 91
Perusahaan Ubr Kayu,
di Tanah Melayu, 297
& Hindia Timur Belanda, $1

Ta Chen, 32
Tan Cheng Lock, 397, 421
Tanah Melayu,
asal usul penduduk Melayu, 17
iklim, 14
jabatan yang berdasarkan kepada corak Tanah Melayu
&, 291, 292
kawasan, 14
kedudukannya dan seg ilmu alam, 11
kemerosotan di. 159
kemunduran pantai timur, 30
kena raya di, 191, 299
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Kesan camput tangan Fropah, di 18
Laporan Bams 1931 14,18, 24
Lembaga Keretape di. prock untuk, 388

Lihat pupa Negen Melavu. Negen Selat.
Masalah hangsa yang diabaikan oleh Brtish, 614, 615
masalah sclepas perang, 190
orang ash. 13, 238
pantas harat. pembangunan,
pembangunan ckonom scbelum perang &, 186
peodudak, 222, 225
Jenm hangsa. 15, 24
pertalian, kepada hacdah pentadiuran. 31
penpaphan huasa pusat, 163
penyimpangan dasar chonomi o1, 440
perundangan. burang kescragaman di. 433
rupa bumi,
schagar “Wilayah Cina yang hesembulan belas”.
wstem kehakiman &, 405
tiada pergerakan menuju ke hala berkerapaan sendin di. 607
Taraf hadup bumiputera.
& Hind Timut Belanda, $3, 498
& Malaysa, 591
& Tanah Melayu, 158, 226
Trengganu.
Campur tangan Botsh & 271, 277
Campur tangan Siam &. 120, 271
Lakntangan pentadburan i, 321
\erajasn. & hawah perbndungan Sam. 312
pemberontakan di, 325, 126

penyerahan, hepada periindungan Brush. 29, 278
feranzan Briush dengan (1910), (1919). 286
Persctiaan Inggerns Siam, (1826)

herhubung dengan, ns
e kehahiman & 323

Van Asbeck. Baron F M 71
Van den Bowh. ., 124,132
Vandenbosch, Army. 1, 60, 127
Vet der kemp. PH. %

Vap Deventer, € Th. 493
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Van Deventer, M L, 94, 129

Victoria Queen,
Abu Bakar dan, 244,248
P, mhunn/l‘hhyuhann. (1858), 630
Visman, F H, 513, 533
Volksraad, 208, 360

Wakil Raja, Hindia Timur Belanda, S11, $31
Wedgewood. Kolonel Josiah, 416
Wilayah Belanda,
dasar menjauhkan din danpada politik,
& pulau-pulau luar, 131, 490
penyunsangan, 1. 490
hubungan British dengan. di Malaysia, 80, 13§
Lapangannya, di Malaysia, 111
pendudukan tanah jajahan, olch Brtish, 92
Wilayah wakil raja, Hindia Timur Belanda, 510, $31, 532
bandingkan dengan negeri bumiputera Belanda, 11
maglis di, $11. 520
Weld. Sn Fredenck, 158, 272
Wellington, Duke, X9
Wilson, Sir Samuel, 170, 209, 256
Williamson. W 1 F . 281
Winstedt, Sir Richard O, 16, 80
Wood. Hon EF L, 356
Wright. A dan Red, TH . 86, 87

Zimmerman, A . 69

11

il

J% W



	MALAYSIA
	KANDUNGAN
	BAB I - LAHIRNYA MASALAH
	BAB II - LATAR BELAKANG SEJARAH
	BAB III - GERAKAN KEMARAAN BRITISH
	BAB IV - NEGERI-NEGERI MELAYU BERSEKUTU
	BAB V - NEGERI-NEGERI MELAYU TIDAK BERSEKUTU
	BAB VI - NEGERI-NEGERI SELAT
	BAB VII - TANAH MELAYU SEKARANG
	BAB VIII - GERAKAN KEMARAAN BELANDA
	BAB IX - PEMERINTAHAN SECARA TIDAK LANGSUNG DI HINDIA TIMUR BELANDA
	BAB X - PENUTUP
	INDEKS 

