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Kerbau bawa

UCAPAN Perdana Menteri Datuk Seri

DR MAHATHIR MOHAMAD sewaktu perbaha-
san Rang Undang-Undang Akta Perlemba-
gaan (PIindaan) 1993 di Dewan Rakyat,
Kuala Lumpur Isnin, 8 Mac 1993.

TUAN Yang Dipertua,

Saya telah menjelaskan
dengan panjang lebar
pada 18 Januari 1993 me-
ngenai tujuan kerajaan
meminda Perlembagaan
Persekutuan berhubung
dengan apa yang diang-
gap sebagai kekebalan
atau ‘immunity’ raja-raja,
iaitu mereka tidak boleh
dihadapkan ke mahka-
mah biasa untuk orang ra-
mai kerana melakukan
apa-apa kesalahan. Pin-
daan ini dibuat kerana di-
fikirkan pengecualian
raja-raja daripada tindak-
an undang-undang sudah
tidak sesuai lagi dengan
aliran zaman. Dengan pin-
daan ini adalah diperca-
yai perasazn marah kepa-
da raja a%au sistem beraja
dapat dielakkan kerana
rakyat akan diljndungi
oleh undang-undang dari-
pada dianiaya oleh raja
dan denganiitu adalah di-
percayai dan diharap raja
tidak akan melakukan-

dang berkenaan tidak di-
perkenankan untuk di-
pertimbangkan semula
atau diubahsuaikan oleh
Parlimen.

Kini Yang di-Pertuan
Agong telah mengembali-
kan rang undang-undang
berkenaan dengan cada-
ngan beberapa pengubah-
suaian untuk dipertim-
bangkan semula oleh
Parlimen. Jika Parlimen
meluluskan rang undang-
undang ini, sama ada de-
ngan pengubahsuaian
atau tidak, ia akan dikem-
balikan kepada Yang di-
Pertuan Agong. Jika Yang
di-Pertuan Agong mem-
perkenankannya maka ia
akan menjadi sebahagian
daripada undang-undang
yang sah. Jika tidak di-
perkenankan ia akan
menjadi sah selepas ge-
nap 30 hari.

Pengubahsuaian yang
dibuat terhadap rang un-
dang-undang berkenaan
adalah hasil daripada be-

nya. Dengan pindaan ini,
perhubungan di antara
raja dengan rakyat akan
menjadi lebih teratur de-
ngan kedua-dua pihak
mempunyai hak-hak ter-
tentu di bawah undang-
undang yang jelas dan bu-
kan lagi hanya ditentukan
oleh adat yang mudah di-
salaherti dan disalahtaf-
sirkan. Rakyat tidak lagi
akan marah kepada raja
kerana apa yang dilaku-
kan oleh raja adalah ter-
had kepada peruntukan
di bawah undang-undang.
Sebaliknya jika rakyat
melakukan sesuatu kesa-
lahan terhadap raja,
maka yang akan menentu-
kan hukum ialah pengadil
atau hakim dalam Mahka-
mah Khas yang akan me-
nguatkuasakan undang-
undang biasa.

Setelah dibahas, Rang
Undang-Undang Akta
Perlembagaan (Pindaan)
1993 telah diluluskan me-
ngikut peruntukan Per-
lembagaan dengan lebih
daripada dua pertiga ma-
joriti oleh Dewan Rakyat
dan Dewan Negara. Me-
nurut prosedur, rang un-
dang-undang ini telah di-
hantar kepada Yang di-
Pertuan Agong untuk
diperkenankan.

Setelah menerimanya
Yang di-Pertuan Agong
mengikut Perlembagaan
mempunyai dua pilihan,
iaitu:

® Baginda memberi
perkenan kepada rang un-
dang-undang itu dalam
tempoh 30 hari; atau

® Baginda memulang-
kan balik kepada Parli-
men dengan menyathkan
mengapa rang undang-un-

berapa perbincangan ai
antara pihak kerajaan de-
ngan pihak raja-raja.
Pengubahsuaian ini di-
syorkan demi memperke-
maskan undang-undang
berkenaan dan menjaga
kehormatan raja-raja.
Pehgubahsuaian ini ti-
dak LmenJeJaskan tujuan
utamta Rang Undang-Un-
dang Akta Perlembagaan
(Pindaan) 1993 yang dilu-
luskan oleh Parlimen, ia-
itu menentukan raja bo-
leh didakwa di bawah
undang-undang negara.
Perbezaannya ialah raja-
raja akan dihadapkan ke
mahkamah khas sahaja.
Peruntukan asal dalam
Perlembagaan bahawa
raja tidak boleh dihadap-
kan ke mahkamah biasa
dikekalkan.
Penyesuaian ini me-
merlukan dua perkara
yang baru ditambah kepa-
da rang undang-undang
berkenaan. Perkara yang
pertama ialah mengenai
kedudukan Yang di-Per-
tuan Agong atau kedudu-
kan raja sekiranya bagin-
da atau raja menghadapi
tindakan undang-undang.
Yang di-Pertuan Agong
hendaklah berhenti men-
jalankan fungsinya seba-
gai %ong apabila meng-
hadapi tindakan undang-
undang. Begitu juga
dengan raja-raja negeri.
Sekiranya raja mengha-
dapi tindakan undang-un-
dang, raja hendaklah ber-
henti menjalankan fungsi
baginda dan jika didapati
bersalah dan dihukum
penjara lebih daripada
satu hari akan diturunkan
takhta melainkan jika ba-
ginda diampun. Dalam

S

* lumpui
dan Sultan Kelantan



Selepas pilihan raya umum
1990 perasaan marah kepada
Sultan Kelantan meluap

kerana baginda,secara aktif dan
terbuka berkempen bagi pihak

parti bapa saudaranya

tempoh raja berhenti
menjalankan fungsi-fung-
si raja, seorang pemangku
raja atau jemaah pemang-
ku raja akan dilantik me-
ngikut Perlembagaan Ne-
geri untuk menjalankan
fungsi raja negeri berke-
naan. Bagi membolehkan
fungsi-fungsi raja itu dija-
lankan oleh seorang pe-
mangku raja atau jemaah
pemangku raja, Jadual
Kelapan Perlembagaan
Persekutuan perlu dipin-
da. Penyesuaian ini, saya
percaya, disyorkan oleh
raja-raja kerana tentulah
aneh raja yang dihadap-
kan ke mahkamah khas
ini terus menjalankan tu-
gasnya sebagai raja atau
ia masih terus menjadi
raja setelah dihukum oleh
mahkamah dan menjalani
hukuman.

Mengikut peruntukan
Perkara 71 Fasal 4 Per-
lembagaan Persekutuan,
Perlembagaan, Perlem-
bagaan Negeri mesti me-
ngandungi peruntukan-
peruntukan yang di-
nyatakan di dalam Jadual
Kelapan Perlembagaan
Persekutuan. Maka sela-
ras dengan pindaan-pin-
daan yang diperbuat ke-
pada Jadual Kelapan itu
kerajaan negeri juga per-
lu mengambil tindakan
untuk meminda perlem-
bagaan negeri masing-
masing supaya Perlem-
bagaan Negeri juga se-

adalah’ untuk kebaikan
rakyat, raja-raja dan ke-
rajaan. Ia memberi keadi-
lan kepada semua pihak
dan sesuai dengan pen-
tadbiran negara masa kini
serta selaras dengan pe-
mikiran di zaman ini ber-
kenaan dengan sistem be-
raja.

Persetujuan raja-raja
kepada pindaan Rang Un-
dang-Undang ini adalah
baik untuk masa depan
Sistem Raja Berperlem-
bagaan dan Demokrasi
Berparlimen negara ini.

Kerajaan menyanjung
tinggi kebijaksanaan raja-
raja kerana bersetuju de-
ngan pindaan Perlemba-
gaan deéngan pengubah-
suaian ini.

Dengan lulusnya pinda-
an kepada rang undang-
undang ini kelak oleh Par-
limen dan diperkenankan
oleh Seri Paduka Baginda
Yang di-Pertuan Agong,
kita yakin semua pihak
akan dapat menumpukan
perhatian dan usaha-usa-
ha ke arah pembangunan
dan kemajuan negara tan-
pa gangguan lagi.

Tuan Yang Dipertua,

Perbincangan berke-
naan pindaan kepada
Perlembagaan untuk
memberi perlindungan
undang-undang kepada
rakyat daripada sebarang
tekanan atau penganiaya-
an oleh raja telah me-
ngambil masa yang agak

ristiwa Gomez, rakyat
membuat teguran dan kri-
tikan terhadap raja-raja
dengan begitu lantang.
Kerajaan yang dipilih
oleh rakyat yang percaya
kepada kedaulatan un-
dang-undang tidak dapat
berdiam diri. Untuk mem-
beri perlindungan kepada
rakyat maka pindaan te-
lah dibuat kepada Per-
lembagaan seperti dalam
Akta yang dibahaskan
oleh Dewan ini pada 18
dan 19 Januari 1993.

Tuan Yang Dipertua,

Sepatutnya Sultan Ke-
lantan sedar dan insaf
akan hasil dan kesan
penglibatannya dalam po-
litik parti keluarganya.
Tetapi nampaknya Sul-
tan Kelantan tidak sedar
dan tidak insaf.

Dalam usahanya untuk
menolak pindaan yang te-
lah dipersetujui oleh raja-
raja, Sultan Kelantan te-
lah antara lain mendakwa
bahawa persidangan De-
wan yang mulia ini sema-
sa membahaskan Pindaan
Perlembagaan pada 18
Januari 1993 adalah tidak
sah. Sultan Kelantan
mendakwa pula bahawa
pe}x;s1dangan ini pun tidak
sah.

Tuan Yang Dipertua,

Saya khuatir Sultan Ke-
lantan mungkin telah se-
kali lagi membuka, de-
ngan izin, satu lagi ‘can of

undang-undang. Negara
kita dibentuk mengikut
satu Perlembagaan ying
bertulis. Kita semua ne-
megang jawatan masing-
masing mengikut perwn-
tukan ini, termasuklah
raja-raja. Perlembagaan
atau undang-undang tu-
buh atau undang-undang
asas negara adalah un-
dang-undang yang ne-
nentukan adanya raja,
adanya Yang di-Pertian
Agong, adanya Majlis
Raja-Raja, adanya Je-

maah Menteri dan seba-
gainya. Institusi-institusi
ini dari awal lagi ti-
dak wujud dengan sendi-
rinya tetapi adalah hasil
perjanjian di antara rak-
yat dengan pihak yang di-
pertuankan, hasil daripa-
da satu kontrak sosial
yang contohnya ialah per-
janjian di antara Demang
Lebar Daun dengan Saig
Sapurba Trimurti Tribua-
na.

Apabila kita menubth-
kan Persekutuan Tanih
Melayu pada tahun 197,
raja-raja telah secara rz-
mi menandatangani pe-
janjian Federation of Ma-
laya dan menerima w-
dang-undang asas, iaiu
Perlembagaan Perseki-
tuan Tanah Melayu yaig
menentukan kedudukaa,
tempat dan peranan mi-
sing-masing. Penerimaa
undang-undang ini bet
makna semua pihak mele
takkan diri mereka di bz
wah undang-undang. Sod
raja-raja mengatasi un
dang-undang tidak wujuc
dan tidak pernah ada.

» Hanya yang ada ialah
raja-raja tidak boleh di-
hadapkan ke mahkamah-
mahkamah yang pada ke-
tika itu diwujudkan oleh
Perlemhagaan. Tidak bo-
leh dihadapkan ke mah-
kamah tidak bermakna
dikecualikan daripada pe-
runtukan undang-undéeng
negara ini. Bahkan ticak
boleh dihadapkan ke



laras dengan peruntukan

Jadual Kelapan Perlem-
bagaan Persekutuan.

Adalah diharapkan ke-
rajaan-kerajaan negeri
akan menghormati kepu-
tusan raja-raja dan Per-
lembagaan Persekutuan
dengan membuat pindaan
tersebut.

Sekiranya Perlemba-
gaan Negeri tidak juga di-
pinda supaya peruntukan
Perlembagaan Negeri se-
jajar dengan pindaan
yang dibuat kepada Ja-
dual Kelapan itu, maka
mengikut kuasa yang di-
beri di bawah Perkara 71
Fasal 4 Perlembagaan
Persekutuan, satu un-
dang-undang boleh dibuat
di peringkat Persekutuan
untuk memastikan baha-
wa peruntukan-peruntuk-
an di dalam Jadual Kela-
pan Perlembagaan Per-
sekutuan itu dapat juga
dikuatkuasakan di dalam
negeri-negeri. Dengan de-
mikian kita berharap pin-
daan-pindaan yang di-
maksudkan itu akan
dilaksanakan oleh semua
kerajaan negeri.

Pindaan yang kedua ia-
lah sebarang tindakan ke
atas raja-raja tidak boleh
diambil tanpa persetu-
juan Peguam Negara. Ini
adalah bagi menjamin
raja-raja tidak diheret ke
mahkamah oleh pihak-pi-
hak yang hendak memalu-
kan raja-raja atas sebab-
sebab yang tidak berasas.

Tuan Yang Dipertua,

Kerajaan menyokong
Rang Undang-Undang
pindaan yang disyorkan
dan dipersetujui oleh
Majlis Raja-Raja ini kera-
na ia selaras dengan pin-
daan asal. Pindaan ini

panjang. Kadang-kadang
kita dengar kritikan baha-
wa serangan terhadap
raja, tingkah-laku dan
cara hidup mereka adalah
keterlaluan.

- Sayugia diingatkan ba-
hawa sehingga tahun 1990
tidak ada sesiapa yang
mengkritik athu menegur
raja secara terbuka. Ini
mungkin kerana adat re-
sam orang Melayu atau
kerana takut melanggar
Akta Hasutan.

Tetapi selepas pilahan-
raya umum 1990 perasa-
an marah kepada Raja
Kelantan telah meluap
kerana Baginda telah se-
cara aktif dan terbuka
berkempen bagi pihak
parti bapa saudaranya.
Rakyat tidak dapat mene-
rima bukan sahaja per-
buatan membelakangkan
larangan berpolitik oleh
raja, tetapi juga percuba-
an untuk menaikkan ke-
luarga sendiri ke jawatan
tinggi — satu jenis nepo-
tisme yang amat berbau
feudal dan antidemokrasi.

Semenjak itu, rakyat
mula mengkritik raja se-
cara terbuka. Mereka ti-
dak berasa segan silu lagi.
Apa yang telah dilakukan
oleh Sultan Kelantan ia-
lah membuka, dengan izin
Tuan Yang Dipertua ‘a
can of worms’. Malangnya
bau busuk yang keluar
terlekat juga kepada raja-
raja lain. Bak kata pepa-
tah Melayu, kerana se-
ekor kerbau membawa
lumpur, habis semuanya
terpalit juga.

Kerana Raja Kelantan,
adat resam dan ketakutan
rakyat kepada undang-
undang telah hilang.
Maka apabila berlaku pe-

worms’. Apabila dakwaan
dibuat oleh satu pihak
terhadap pihak yang lain,
pihak yang lain juga bolen
melempar dakwaan yang
sama.

Jika Dewan yang mulia
ini didakwa tidak sah oleh
raja Kelantan, Dewan ini
juga boleh mendakwa, de-
ngan sebab-sebab yang
berasas, bahawa mungkin
perlantikan dan penaba-
lan Sultan Kelantan seka-
rang sebagai Sultan Nege-
ri Kelantan tidak sah.
Mungkin ada orang lain
yang lebih berhak.

Jika dakwaan-dakwaan
seperti ini mula dibuat,
mungkin ia akan merebak
dan berpanjangan dan
lumpur akan terpalit pula
kepada tubuh badan
orang lain.

Kita tidak ada niat ja-
hat terhadap Raja Kelan-
tan. Tetapi gerak-geri
Raja Kelantan dalam isu
pindaan Perlembagaan
ini amatlah tidak menye-
nangkan. Bukan sahaja
Kerajaan Pusat tidak di-
hormati, tetapi raja-raja
lain juga tidak dihormati.

Jika setelah ber-
mesyuarat secara teratur,
Majlis Raja-Raja tidak
memegang kepada kepu-
tusan yang dibuat, siapa-
kah yang akan menghor-
mati mesyuarat Majlis
Raja-Raja, atau majlis itu
atau raja-raja? Saya tidak
ingin meramalkan kesan
yvang akan menyusuli ke-
hilangan kepercayaan
dan kehormatan kapada
Majlis Raja-Raja dan ins-
titusi raja kerana per-
buatan raja Kelantan.

Saya ingin sekali lagi
menegaskan bahawa raja
tidak pernah mengatasi

mahkamah juga merupa-
kan satu undang-undang,
dan di bawah undang-un-
dang inilah maka raja ti-
dak boleh dihadapkan ke
mahkamah. Jika ini di-
anggap satu keistine-
waan raja-raja, maka ke-
istimewaan ini masih
kekal dengan pindaan
yang disyorkan oleh Maj-
lis Raja-Raja.

Sekarang diperuntuk-
kan satu badan khas un-
tuk membicarakan raja-
raja yang melakukan
kesalahan di bawah un-
dang-undang negara.
Mahkamah Khas yang di-
tubuhkan ini bukan untuk
rakyat tetapi untuk raja.
Ini tidak melucutkan keis-
timewaan raja di segi ti-
dak boleh didakwa di
mahkamah biasa, tetapi
menambah keistimewaan
itu dengan mewujudkan
satu mahkamah yang khas
bagi raja.

Bagi rakyat, yang pen-
ting ialah mereka menda-
pat perlindungan undang-
undang daripada seba-
rang penyalahgunaan ke-

dudukan yang dilakukan
oleh raja. Bagi raja, keis-
timewaan mereka dike-
kalkan. Bagi negara, kon-
sep Raja Berperlem-
bagaan dan Demokrasi
Berparlimen mendapat
makna yang lebih tepat
dan jelas.

Oleh kerana sebab-se-
bab ini saya menyokong
pindaan yang disyorkan
oleh Yang di-Pertuan
Agong yang telah diperse-
ujui oleh Majlis Raja-

aja kepada Akta Memin-
da Perlembagaan Per-
sekutuan yang telah
diluluskan oleh Dewan ini
pada 19 Januari 1993.
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