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Bel anj awan defisit dorong penulihan ekonomi

Wan Sabari ah Shi kh Ali

BELANJAWAN Negara 1999 yang akan di bent angkan Perdana Menteri, Datuk Seri
Dr Mahat hir Mohanmad sel aku Menteri Kewangan Pertama, di Dewan Rakyat esok
adal ah bel anj awan defisit, sel epas enpat tahun Ml aysi a mencat at
bel anj awan | ebi han.

Negar a pernah nencat at kan bel anj awan defisit tiga tahun berturut-turut
pada awal 1990-an. Sel epas defisit sebanyak RVA. 2 bilion yang di ununkan
dal am Bel anj awan Negara 1993, Ml aysi a nmer ekodkan | ebi han sebanyak RVb11
j uta dal am Bel anj awan 1994 dan sejuni ah RM637 juta pada Bel anj anan 1995.

Menurut Barron's Financial Guides, defisit bernmakna | ebi han tanggungan
dan hut ang berbandi ng pendapat an dan aset. Defisit biasanya ditanpung
dengan nenbuat pinjaman atau nmenjual aset. Satu lagi takrifan defisit dari
segi kewangan i al ah perbel anj aan nel ebi hi bel anj awan yang di per unt ukkan.

Bel anj awan defisit, nenurut Barron's, mendorong nerangsang ekononm bag
tenmpoh tertentu tetapi akhirnya bol eh nenbebankan ekonom dengan kenai kan
kadar faedah.

Menur ut penasi hat ekonom Kunpul an Sunway, Tan Sri Ranbn Navarat nam ada
dua jenis defisit yang nenberi kesan kepada kedudukan kewangan keraj aan
dan pertunbuhan ekonom negara. Pertana ial ah defisit akaun semmsa iaitu
sel epas perbel anjaan nengurus ditol ak hasil. Dal am keadaan bi asa, akaun
semasa keraj aan nencatat | ebi han.

Satu lagi ialah defisit belanjawan secara kesel uruhan iaitu perbel anj aan
keraj aan yang nel ebi hi jun ah peruntukan yang di sedi akan.

Menur ut Navar at nam dal am bel anj awan t ahun depan, apa yang di khuatirkan
i al ah defisit bagi akaun semasa kedudukan kewangan keraj aan apabil a hasi
ker aj aan ber kurangan manakal a per bel anj aan operasi neni ngkat.

Satu dari pada inplikasi defisit akaun semasa i al ah keraj aan terpaksa
meni nj am unt uk el aksanakan perbel anj aan mengurus yang juga ternmasuk gaj i
kaki t angan ker aj aan.

Pendapat an ker aj aan yang ber kurangan nenang ti dak dapat di el akkan kerana
dal am nenghar ungi kegawat an kewangan sejak 15 bul an | al u, banyak syari kat
yang muflis dan tidak | agi nenbayar cukai korporat.

Bagai manapun, dari segi rakyat terbanyak, inplikasi bel anjawan defisit
kali ini ialah kerajaan akan terus nel aksanakan proj ek penbangunan seperti
sekol ah, hospital dan kemudahan awam Kerajaan juga dijangka tidak
mengur angkan subsi di terhadap m nyak, beras dan kebaji kan rakyat yang juga
t ermasuk dal am per bel anj aan oper asi .

Langkah ini bukan saja perlu, kata Navaratnam tetapi kerajaan tidak ada
pilihan | ai n kerana senua perbel anjaan i ni menberi kesan | angsung kepada
rakyat .

Bagai manapun, menurutnya, defisit akaun senasa tidak boleh terlalu
tinggi dan tidak boleh terlalu |lama. Satu atau dua tahun masi h bol eh
di ur uskan.

"Kal au defisit kesel uruhan tahap yang di anggap bol eh di uruskan i al ah
tiga atau enpat peratus dari pada Kel uaran Dal am Negara Kasar ( KDNK),
defisit akaun semasa harus di kekal kan pada tahap sem ni num yang bol eh, "
kat anya.

I ni kerana | ebi h banyak perbel anj aan, kerajaan perlu nmem njam | ebih
banyak wang unt uk nenbi ayai defisit.

Penbent angan bel anj awan bagi tahun depan juga adal ah kesi nanbungan
kepada | angkah neni ngkat kan daya tahan negara yang di ununkan ol eh keraj aan
pada Jul ai Ialu.



Pel aksanaan | angkah rangsangan fiskal itu yang bertujuan nenjana
kegi at an ekonom dan nengur angkan kesan kuncupan dari pada kri sis kewangan,
dal am bent uk t ambahan perunt ukan Per bel anj aan Penbangunan bagi 1998
berjum ah sekitar RWZ bilion.

Perunt ukan tanbahan itu di khususkan kepada proj ek yang nmemenuhi
kriteria:

* Ti dak akan nenyebabkan rizab atau nudah tunai nengalir keluar dari
negar a;

* Dapat mengganti kan i nport dan meni ngkat kan eksport barangan dan
per khi dmat an;

* Menj ana perm ntaan untuk barangan dan perkhi dmat an kel uaran dal am
negeri ;

* Dapat meni ngkat kan kecekapan dan daya sai ng negar a;

* Menghasi | kan pengel uaran barangan dan perkhi dmat an dal am masa yang
si ngkat .

* Menjam n jaringan kesel amat an sosi al .

Berasaskan kriteria itu, peruntukan sebahagi an besar dari pada RW/ bilion
akan di agi hkan kepada projek tertentu ternmasuk pertanian (RVMB50 juta);
perunmahan (RM20O juta); pendidi kan (RML, 000 juta); infrastruktur dan
kenmudahan awam ( RML, 500 j uta); penbangunan industri (RM20O0 juta);
penbangunan desa (RM200 juta); kesihatan (RMBOO juta); penbasm an
kem ski nan (RM300 juta); Cyberview (RV654 juta); dan Dana Pengurusan Harta
(RMR, 250 juta).

Dengan pertanbahan peruntukan ini, defisit bel anjawan keraj aan bag
tahun 1998 neni ngkat kepada sekitar RMLO bilion atau 3.7 peratus dari pada
Kel uar an Negara Kasar (KNK).

Bagi nmenanmpung defisit ini, kerajaan merancang menperol ehi penbi ayaan
dari pada pel bagai sunber dal amnegeri dan institusi kewangan ant arabangsa
seperti Bank Duni a, Bank Pembangunan Asi a, Bank Penbangunan | sl am dan
pi nj aman dari Jepun serta pinjaman pasaran ant ar abangsa.

Per soal an bagai nana nendapat kan dana bagi menanpung kekur angan
bel anj awan i ni adal ah i su yang nenbi nbangkan penganal i si s dan pasaran
kerana ia tidak nudah sana ada dari dal am negara atau | uar negara kerana
kos yang tinggi dan sunber yang terhad sekarang.

Dal am nencari sunber penbi ayaan untuk nenanpung defisit, kerajaan perlu
berhati-hati untuk tidak nenanmbah beban rakyat, terutanma dari segi rejim
per cukai an

Menurut seorang ahli ekononmi, antara pilihan yang ada i al ah keraj aan
t erpaksa berbel anj a dari pada sunber rizab.

Tahap rizab negara berjaya di perbai ki sejak negara nengamnbi|l beberapa
| angkah kawal an mat a wang sej ak Septenber |al u. Perangkaan terbaru Bank
Negara Mal aysi a (Bank Negara) nenunj ukkan RML2.7 bilion dari pada akaun
| uar negara sudah di bawa masuk ke Mal aysi a sehi ngga 22 Septenber lalu

Sehi ngga Sept enber juga, rizab asi ng Bank Negara juga neni ngkat AS$1
bilion (RVM3.8 bilion) manakal a deposit dal am akaun | uar nai k dari pada
RWB. 1 bilion pada akhir Ogos | alu kepada RML2. 6 bili on.

Dana j uga bol eh di perol ehi sekiranya kerajaan nmenbuat keputusan unt uk
menur unkan | agi paras Keperluan Ri zab Berkanun (SRR) institusi perbankan
dari pada enpat peratus kepada dua peratus.

Penurunan itu manpu nenyal urkan kira-kira RMB bilion dana ke dal am
si st em per bankan negara yang seterusnya bol eh dijana sebagai sunber
penbi ayaan.

Bagai manapun, inplikasi daripada penggunaan ri zab bernmakna si npanan
negar a ber kurangan.

Langkah kedua untuk nmenanpung kekurangan bel anj awan i al ah dengan
meni nj am kenmungki nan besar dari pada dana tenpatan seperti Kumpul an Wang
Si npanan Pekerja (KWSP) dan Lenbaga Tabung Haji (Tabung Haji).



I mpl i kasi dari pada | angkah ini ialah hutang donesti k keraj aan akan
meni ngkat dengan ket ara. Penggunaan wang dari pada sumnber ini juga nenj adi
| angkah tidak popul ar kerana KWEP sering dilihat sebagai 'agensi
menyel amat' entiti bernmasal ah.

Menurut penganalisis | angkah alternatif ialah nmencari sunber [ain
wal aupun buat masa ini sunber yang ada agak terhad

Satu daripada alternatif ialah nenai kkan cukai. Wal aupun keraj aan bol eh
berbuat deni ki an tetapi dal am keadaan sektor korporat yang agak tenat,
per soal annya adakah bijaksana untuk berbuat dem ki an, sedangkan keraj aan
di j angka nmenurunkan | agi kadar cukai korporat.

Dari sudut ini, Belanjawan Negara 1999 bol eh di sifatkan sebagai nencari
kesei mbangan - tidak bol eh terlalu banyak nmem nj am ker ana nenyebabkan
beban hut ang keraj aan yang tinggi. Kerajaan juga tidak boleh terlalu
banyak menotong perbel anjaan kerana i a akan nenbebankan rakyat.
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