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LATAR bel akang NGO di Mal aysi a hanya akan dapat di faham dengan nendal am
jika kita dapat memaham sejarah Akta Pertubuhan itu sendiri. Akta

Per t ubuhan (1966) nmenpunyai | atar bel akang sej arah yang cukup panj ang
iaitu selama | ebi h 100 tahun yang | al u bermul a dengan Ordi nan Preservati on
of the Peace (1865) dan seterusnya Ordi nan Societies (1869). Kewuj udan
kedua-dua ordi nan i tu khususnya Ordi nan Soci eti es yang pertana kal i

di perkenal kan di Pul au Pinang dan Mel aka, bertujuan untuk nengawal dan
nenyel aras aktiviti-aktiviti berpersatuan terutamanya pertubuhan-
pertubuhan Ci na di Tanah Mel ayu. Ordinan itu nenpunyai fungsi yang sanm
dengan Akt a Pertubuhan 1966 yang sekarang i ni bertujuan nengawal aktiviti
NGO,

Di sanping akta-akta | ain seperti Akta Kesel anatan Dal am Negeri (I SA),
Akt a Hasut an, Akta Rahsia Rasnmi, Akta Polis dan Akta Percet akan dan
Pener bi t an, Akta Pertubuhanl ah yang seri ng di anggap ol eh seset engah
pem npi n NGO sebagai nenyekat kebebasan aktiviti mereka. Menurut mnereka,
sekat an dan kongkongan i tu di dapati semaki n kuat terutama apabil a keraj aan
menbuat cadangan unt uk nem nda akta itu pada tahun 1981. A eh itu, satu
bant ahan secara kol ektif dan besar-besaran di anj urkan ol eh NGO pada t ahun
i tu. Mereka mahukan supaya keraj aan | ebi h | i beral dan nenberi kan | ebi h
banyak kebebasan terhadap aktiviti NGO

Ant ar a pertubuhan yang terbabit dal ambantahan itu ial ah Abim CAP,
Al'iran, Persatuan Kebangsaan Pel aj ar | sl am Ml aysi a (PKPI M, EPSM
Per satuan U ama Mal aysi a (PUM, Persatuan Si swazah Sel angor (SGS),

Per sat uan Si swazah Uni versiti Ml aya, Persatuan Si swazah | TM(SI STEM ,
Kumpul an Pengajian I sl aml TM(KPI TTM, Jam ah Dakwah Sel angor dan W1 ayah
Per sekut uan, Persatuan Orang Buta Ml aysi a dan Pekerja Penuda Kri stian
(yow.

Adal ah di f ahankan t uj uan ker aj aan meni nda akta i tu adal ah bagi nmencegah
pengar uh komuni s ant ar abangsa dari pada nmencanpuri hal - ehwal Mal aysi a
mel al ui NGO t enpat an. Ker aj aan perl u bertindak segera kerana el enen
pengar uh koruni s dal am pert ubuhan- pertubuhan di Ml aysi a wuj ud sej ak dasar
kebebasan ber per sat uan dan penggubal an O di nan Persatuan 1947 | agi .

Mal ahan pengi syti haran Darurat 1948 - 1960 di sebabkan ol eh kebangkit an
pengaruh konuni s di Tanah Mel ayu. Nanun ada j uga pi hak yang mengat akan
pi ndaan i tu perlu dil akukan bagi nmenyekat pengaruh dari Ti nur Tengah
khususnya kesan dari Revol usi Iran 1979.

Beri kut an dari bantahan itu, usaha di buat unt uk nendapat kan sokongan
senua nasyar akat. Akhirnya usaha itu bukan saj a nendapat sokongan dari pada
rat usan NGO yang | ai n, nmal ah pertubuhan yang | ai n seperti kesatuan sekerja
j uga gol ongan profesional. Bukan itu saja, penentangan itu nendapat
sokongan di kal angan gol ongan i stana. Hasil nya | ebi h dari pada 70, 000 t anda
t angan di per ol ehi bagi menunj ukkan sokongan terhadap bantahan itu.

Meski pun nmeneri ma pel bagai tentangan dari pel bagai penjuru, pindaan akta
itutetap diterus dan akhirnya diwartakan pada 12 Mei 1983. Mermang ti dak
dapat di nafi kan ada beberapa penbetul an dan pengubahsuai an pada akta itu,
m sal nya 9 pi ndaan keci| dari beberapa seksyen dari akta itu. Namun
beber apa pemni npi n NGO pada keti ka itu khususnya Gurmit Singh antara |l ain,
menganggap ti dak terdapat banyak perubahan dal am Akt a Pertubuhan 1983 itu
mel ai nkan penot ongan di sana si ni beberapa seksyen dan defi ni si nmengenai
pert ubuhan- pertubuhan politi k dan sedi kit konprom nengenai nengadakan
hubungan dengan pi hak luar (Gurmt Singh, 1984: Ml aysi a Soci eti es:



Friendly or Political?).

Namun begitu, aktiviti NGO masi h terus | antang dengan nmengkritik akta
itu, berbanding akta-akta yang lain. Kritikan mereka di dengari dal am
sem nar dan persi dangan yang di adakan mal ah pener bi t an yang di hasi | kan.
Senua akt a- akt a yang di anggap draconi an seperti |SA, OSA, Akta Percetakan
dan Penerbitan dan I nportation of Foreign Act dikritik ol eh mereka.
Justeru tidak berpuas hati dengan pel bagai akta dan sekatan t erutamanya
Akt a Rahsi a Rasmi, pem npi n NGO ber sert a dengan beberapa kunmpul an [ ai n
t er masukl ah gol ongan wart awan nmencadangkan Freedomof | nformation Act
(1986) .

Aki bat bantahan NGO serta kritikan nereka yang | ant ang dan di anggap
ket erl al uan t er hadap apa yang di dakwa ner eka sebagai sal ah | aku ker aj aan
dal ampengurusan, akhirnya ramai peni npi n nmereka di tahan di bawah | SA
keti ka Operasi Lal ang 1987. Aktiviti-aktiviti NGO di kecam hebat ol eh
ker aj aan mal ah dal amkertas putih, kerajaan nenj el askan i su penangkapan
beranmai -ranmai 1987 itu di sebabkan NGO di pengar uhi dan menpunyai pakat an
dengan konuni s serta gerakan subversif. Seperti yang dil aporkan ol eh nedi a
pada ketika itu, kerajaan tel ah menanakan |i ma NGOt er masuk dua parti
politik sebagai kumpul an yang t el ah neni mbul kan keadaan kacau-bi | au dan
nmengganggu ket ent er aman awam

NGO dan parti politik yang di maksudkan itu ialah Aliran, CAP, Ml aysia
Bar Council, EPSM SGS serta Denocratic Action Party (DAP) dan Parti |slam
Senul aysi a (Pas).

NGO dan parti politik yang di maksudkan i al ah Aliran, Cap, Ml aysi a Bar
Council, EPSM SGS serta Denocratic Action Party (DAP) dan Parti |slam
Senul aysi a (Pas).

Kita mendapati pada tahun 80-an, ada aktiviti bercorak penentangan dan
ber konfrontasi antara NGO dan ker aj aan.

Ketika itulah kita dapati semacamti dak mungki n wuj ud kerjasama antara
NGO dan keraj aan. Ini kerana pada pandangan saya, tidak pernah berl aku
dal amsej arah Mal aysi a sebel utmya t er dapat bant ahan secara besar - besaran
di | akukan ol eh rakyat terhadap keraj aan.

Bukan itu saja, bantahan itu pul a dil akukan ol eh pertubuhan yang
nmenpunyai | atar bel akang agane, ideol ogi, bangsa, kebudayaan dan
pendekat an yang rata-ratanya berbeza. Peni npin NGO seperti Gurmit Singh,
Chandra Muzaffar, SMIdris serta Handan Adnan di anggap sangat kontroversi.

Narmun, hubungan ber konfrontasi itu nanpaknya semaki n berubah sel epas
ker aj aan menubuhkan Maj | i s Perundi ngan Ekonom negara (Mapen) pada 1989.

Dalamnmejlis itu, kira-kira 50 pem npin NGO dijenput menyertai dan
nmenberi pandangan masi ng- masi ng. Wal aupun ada beber apa aktivi s masyar akat
dan pem nmpi n NGO seperti Chandra Muzaffar, Jonpo KS, Dr Sanusi OGsman, Tan
Sri Ahmad Nordi n dan Chooi Mun Sou sudah menari k diri kerana tidak berpuas
hati dengan ker aj aan, pada pandangan saya, nulai dari tarikh itu sudah
terbent uk kerjasama antara NGO dan ker aj aan. Kerjasama itu bertanbah kukuh
hi ngga ke hari ini.

Saya ber pandangan sedem ki an kerana mulai dari tarikh itu NGO dan
ker aj aan seri ng bekerjasanma dal ampel bagai tahap perbuat an dasar dan j uga
pel aksanaannya. M sal nya dal amnerunuskan i su mengenai kepenggunaan,
pandangan dan sunbangan NGO khususnya Fonta dan CAP sering di m nta.

Mal ah pada 1991, Kenenterian Perdagangan Dal am Negeri dan Hal - Ehwal
Pengguna di wuj udkan bagi nmenyel aras aktiviti kepenggunaan di Ml aysi a. Di
bawah kementerian itu, Majlis Penasihat Perlindungan Pengguna Kebangsaan
(MPPPK) di t ubuhkan bert uj uan nmerunus dasar dan akta mengenai pengguna
hasi | dari pada pandangan pel bagai gol ongan khususnya peni npi n NGO
Set erusnya pel bagai akta nengenai pengguna sudah di gubal seperit Akta
Jual an Langsung 1991, Akta Perlindungan Pengguna 1996 dan pel bagai isu
| agi ditangani.



Kerj asama ant ara NGO dan ker aj aan juga dapat dilihat dalamisu lain
seperti isu wanita dal amsekitar dan i su hak asasi manusi a.

Pel bagai usaha di buat bagi meni ngkat kan status wanita ni sal nya nel al ui
Dasar Wanita Negara (1990) dan Akta Keganasan Rumaht angga (1994).

Penggubal an Akta Kualiti Al amSekitar (1989) dan pel aksanaannya t ur ut
nmenbabi t kan kerj asama ant ara kedua-dua pi hak. Mal ah perkara yang nmenari k
unt uk di perhati kan dal ami su hak asasi manusi a i al ah apabi |l a persi dangan
mengenai hak asasi manusi a yang di anj urkan ol eh Chandra Mizaf far pada
Di senber 1994 di Pusat Dagangan Duni a Putra, dirasm kan ol eh Perdana
Menteri, Datuk Seri Dr Mahathir Mohamad dan ditutup ol eh Ti mbal annya,

Dat uk Seri Anwar |brahim

Hasi| kerjasama dan sumbangan yang di beri pem nmpin NGO, idea dan
fal saf ah mereka bukan saja diterima dan diiktiraf mal ah ramai di kal angan
mer eka di kur ni akan pel bagai anuger ah.

Cont ohnya, Handan ( Tokoh Pengguna 1993) dan Gurmit Singh (Anugerah
Langkaw ). Per kenbangan itu bukan bererti kini tiada NGO yang mengadakan
hubungan ber konfront asi .

Ber dasar kan per bi ncangan nmengenai per kenbangan NGO di atas, kita dapati
senmaki n ada hubungan rapat antara NGO dan keraj aan khususnya pada 90-an
ini.

Ji ka nasi h ada pem npi n NGO yang genmar nengadakan hubungan secara
ber konfront asi dan nmenburukkan i mej negara, nereka harusl ah mengubah
prinsi p, pegangan, fal safah dan i deol ogi yang di pegang.

Mer eka harus nengut amakan kepenti ngan negara dan bukan nmenenti ngkan
obj ektif senpit organi sasi serta kerap bertindak nmenenti ngkan pi hak | uar.

Dengan berti ndak sedeni ki an, barul ah aktiviti NGO nmendapat sokongan
masyar akat dan set erusnya peni npi n mer eka di hormati .

( END)
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