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APAKAH kuasa dan peranan sebuah kerajaan senentara (caretaker governnent)?

Isu penting tapi jarang dibicarakan ini, kini nenjadi punca kontroversi
Per| enbagaan yang nmenmbawa kepada tindakan penbangkang kel uar dan berl aku
kekecohan dal am persi dangan Parlinmen, Isnin |alu.

Sebuah kerajaan senentara neruj uk kepada kerajaan yang nenjaga atau
ment adbi r negara ketika tenpoh peralihan di antara tenpoh penbubaran
Parli men dan penbent ukan keraj aan yang baru

Kebanyakan anal an denokrasi berparlinen ala-Inggeris, tiada peruntukan
dal am Perl| enbagaan yang nensyarat kan di wuj udkan keraj aan senentara
menj el ang pilihan raya.

Bagai manapun, sudah wujud anmal an, apabila Parlinmen di bubarkan, kerajaan
sebelum itu akan neneruskan pentadbiran. |a hanya nengosongkan pentadbiran
jika keputusan pilihan raya menunjukkan ia tidak menperol eh kerus
majoriti di Parlinmen yang baru.

Sedi kit sebanyak amal an itu kini sudah diterapkan dal am Perl enmbagaan
Persekutuan. Artikel 43 (2), nenperuntukkan apabila Parlinmen dibubar,
seseorang yang nenjadi ahli Dewan Rakyat yang terakhir itu boleh dilantik
sebagai Perdana Menteri.

Pentingnya peraturan itu ialah, Perlenbagaan nenmasti kan tidak berl aku
dal am sebarang tenpoh negara tidak nenpunyai kerajaan untuk nenasihati
Yang di - Pertuan Agong.

Apabi l a Parlinmen di bubar, Yang di-Pertuan Agong tidak menjadi penerintah
yang berkuasa nutlak. Bagi nda masih tertakluk nengikut Artikel 40 (1),
iaitu bertindak atas nasi hat Perdana Menteri, kecuali dalam enpat keadaan
di sebut dalam Artikel 40 (2), yang bagi nda nmenpunyai sedi kit kebebasan
menbuat pertinbangan sendiri.

Per| enbagaan tidak nenyatakan bentuk dan bi dang atau batasan kuasa
keraj aan senentara nel ai nkan nenperunt ukan Perdana Menteri senentara tidak
bol eh nmentadbir apabila bermul anya sidang baru Parlinmen, kecuali beliau
sudah dilantik senula oleh Parlinmen baru dan dilantik senula nenjadi
Perdana Menteri.

Inilah antara sebab sesetengah pi hak berpendapat kerajaan senentara
menpunyai kuasa seperti kerajaan biasa.

Di pihak lain pula, ada berpendapat, peranan kerajaan sementara hanya
nment adbi r negara nenjelang pilihan raya. Tugas utananya ial ah bagi
menasti kan keananan dan kesel amatan terjamin, selain kelicinan perjal anan
segal a urusan keraj aan pada nasa itu.

la (kerajaan sementara) tiada hak menganbil |angkah drastik atau
nel aksanakan | angkah baru. la tidak sepatutnya (seperti Vajpayee - Perdana
Menteri |India) nmenguji senjata baru, nmengugut negara jiran, nenbuat
pel anti kan penting, berbelanja besar atau nel akukan neronbakan besar dal am
pent adbi ran negara. la tiada hak dal am denokrasi untuk nelakukan ini, oleh
itu waj ar nenanti Kkerajaan baru nel aksanakannya.

Pandangan ini diteri ma kebanyakan pengamal undang-undang. Tetapi ada
yang bersetuju dengan pendapat, dal am keadaan |uar biasa, kuasa |uar biasa
perl u dil aksanakan.

Sebagai contoh, apabila Perdana Menteri Australia, Gough Witlam di pecat
ol en Gabenor Jeneral, (Malcolm Fraser dilantik menjadi Perdana Menter
Australia yang baru. Pelantikan Fraser ini hanya sementara kerana beliau
ti dak menmpunyai majoriti di Parlinen. Tapi, atas nasihat beliau, Gabenor
Jeneral Australia menbubarkan awal Parli nmen.



Dal am keadaan Datuk Seri Dr Mahathir Mhanmad pul a, beliau sebagai ketua
keraj aan senentara, nenbuat keputusan kontroversi dengan nenasihati Yang
di - Pertuan Agong supaya nenmanggil Parlimen baru bersidang

Apabi | a beliau nel akukan ini, beliau dan gabungannya sudah nenenang
pilihan raya umum dan beliau sendiri, selain nenjadi ketua kerajaan
senentara, juga bakal Perdana Menteri untuk nentadbir kerajaan baru,
nmeski pun bel um nmengangkat sunpah.

Adakah tindakan beliau itu tidak nengi kut Perl enbagaan? Ti ada peruntukan
dal am Perl enbagaan dil anggar kerana Perl enbagaan tidak nensyaratkan
hal angan dal am bi dang kuasa kerajaan senentara. Tidak juga ada pel anggaran
dal am amal an Per| enmbagaan. Menasi hati Yang di - Pertuan Agong untuk
mermanggi | persidangan Parlinmen agar suara rakyat dapat diterjenmahkan di
Parlinmen tidak bol eh dianggap sebagai |angkah tidak kena atau drastik ol eh
pi hak yang nenegang kuasa dal am ker aj aan senent ar a.

Ti ada usaha untuk nel anjutkan tenpoh hayat kerajaan senmentara itu |ebih
dari sepatutnya; tiada hasrat juga untuk nenbiarkan Parlinmen tergantung
sel ana 120 hari sel epas penbubaran wal aupun ini di benarkan sepert
termaktub dal am Arti kel 55(4).

Usaha menanggil nesyuarat Parlimen selepas |ebih 39 hari penbubaran
sedangkan tenpoh 120 hari di peruntukkan, wajar diberi pujian bukannya
kut ukan.

Kita harus sedar apakah keperluan nenyegerakan persi dangan Dewan Rakyat.
Satu bel anj awan senentara perlu di bentangkan. Sesebuah kerajaan bol eh
nmenggunakan dua cara untuk nendapat kan kewangan. Pertana, kerajaan bol eh
menggunakan peraturan darurat dalam Artikel 150 untuk nenguatkuasakan
O di nan Darurat bagi nendapatkan sunber kewangan yang di perl ukan. Kedua
keraj aan boleh meminta Parlimen bersidang awal bagi nem ntanya nel ul uskan
Bel anj awan. Nanpaknya, kerajaan nenmilih ke Parlinen. Mengetepi kan soa
politik, adalah sukar untuk nmencari “~dosa' terhadap cara ini
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