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Oleh Nor Mohamed Yakcop 
PERDANA Menterl Datuk Serl Dr 
Mahathlr Mohamad dalam uca 
pannya pada 27 Februarl lalu dl 
Chma ketlka melancarkan Forum 
BOA0 bag1 Asia mencadangkan 
supaya negara kaya dlkenakan 
cukal untuk memblayal prolek 
mfrastruktur dl negara mlskm 
Jelas masanya sudah tuba un 
tuk usaha seumpama Itu dllak 
sanakan 

Sungguhpun teknologl telah 
berkembang begltu pesat dan 
semakm cangglh penduduk du 
ma pada keseluruhannya maslh 
gagal untuk menghapuskan ke 
mlskman 

Benua sub Sahara Afrlka lalah 
contoh terbalk Separuh darlpada 
600 luta penduduknya hldup 
dengan pendapatan kurang da 
rlpada AS$O 65 seharl dan kebe 
lakangan ml mereka menlad 
bertambah mlskm Amalan per 
dagangan antarabangsa terus 
berslfat tldak ad11 terhadap ne 
gara mlskm Menglkut maialah 
Economist (24 Februar12001) llka 
Amerlka Utara Eropah dan Je 
pun sanggup menghapuskan se 
mua halangan terhadap import 
darl sub Sahara eksport rantau 
Itu akan menmgkat pada kadar 
14 peratus bermlal AS$2 5 billon 
(RM9 5 blhon) setahun Subsldl 
pertaman dl negara malu yang 
menyekat eksport dart ne 

f 
ara 

membangun berlumlah AS 360 
bIllon (RMl 368 blhon) setahun 
atau lura lura A%30 billon (RM114 
billon) leblh tmggl darlpada lum 
lah Keluaran Dalam Negara Ka 
sar (KDNK) seluruh Afrlka Mem 
burukkan lagi keadaan ketlka 
eksoort darl negara kava sema 

Tga asas cadangan cukal 
0 Cukal negara negara kaya dlkenakan 

menglkut kaedah skel menurun, 

0 Has11 cukar digunakan untuk membma 
projek mfrastruktur dl negara mlskln, 
dan 

0 Gunakan rnstltusl antarabangsa yang 
sedia ada untuk memungut cukai 
serta pelaksanaan proJek yang dlkenal 
past1 oleh negara penerima dan 
pengurus Dana lnfrastruktur Itu 
Kedua dua pihak harus setuju terlebih 
dulu sebelum projek dllaksanakan 

mampu mereka mlhkl sendlrl 
Bagalmanapun golongan kaya 
yang dlkenakan cukal Juga ber 
peluang menggunakan mfrastruk 
tur yang dlsedlakan ltu 

Dalam duma globahsasl pas 
tl akan wulud negara yang kaya 
mlskm dan amat mlskm Nega 
ra kaya akan berpeluang terus 
memperkayakan dn-1 mereka 
kerana pembukaan leblh banyak 
negara member1 peluang untuk 
mereka melabur modal tekno 
log1 dan rangkalan selagat me 
reka Aklbatnya mereka akan 
menlad bertambah kaya 

Dalam pada ltu yang mlskm 
akan hanya mendapat sedlklt 
manfaat darlpada ahran masuk 
pelaburan ltu tetapl pendapa 

kan berbandmg keadaan yang 
amat dalf dl kalangan negara 
negara mlskm Apakah mereka 
yang mendapat keuntungan be 
sar darl dagangan duma global 
tldak sanggup memberlkan se 
dlklt darlpada pendapatan me 
reka Itu supaya negara mlskm 
luga turut memkmatl sedlklt ke 
mudahan yang sudah menlad 
perkara blasa dl negara kaya? 

Soalnya mengapa mfrastruk 
turv Umum mengetahul bahawa 
pembmaan dan penyedlaan m 
frastruktur merangsang keglatan 
ekonoml DI mana sala Ialan raya 
atau Ialan kereta apl dlbma ban 
dar akan muncul Pengeluar se 
tempat bukan hanya akan men 
dapat satu pasaran dl bandar 

Jadual 1 

(OEC’D) -- 23 ASS9266atau lebrh 841 847 
P~patentrnggl 
(b&an OECD) 26 AS8 266 atau iebih 49033 

Pendapatan 
sederhana tinggi 38 AS$2 9969 225 573 060 

Pendapatan 
rc- 

sederhana nndah 55 AS$756-g 225 2 093 737 
Pendapatan rendah 64 AS$755 atau kurang 2 416 987 
Jumlah 266 5 974 664 



km menmgkat harga barang uta 
ma darl negara membangun 
umumnya mencatat kelatuhan 
Memandangkan keadaan sema 
km buruk yang melanda nega 
ra negara mlskm cadangan cu 
kal yang dlutarakan oleh Dr 
Mahathlr harus dlberl pertlmba 
ngan segera dan serms 

Rencana ml akan membmcang 
kan cadangan Perdana Menterl 
secara mendalam dengan mat 
lamat menladlkan idea ml satu 
reahtl Tuluannya lalah merang 
sang perblcangan ke arah me 
rumus satu pelan mduk yang 
menyeluruh dan sesual untuk 
cadangan ml 

Asas cadangan itu sebenarnya 
cukup mudah untuk didefmisi 
kan 

0 Cukal negara negara kaya 
dlkenakan menglkut kaedah skel 
menurun 

0 Has11 cukal drgunakan un 
tuk membma prolek mfrastruk 
tur dl negara mlskm dan 

0 Gunakan mstitusi antara 
bangsa yang sedla ada untuk me 
mungut cukal serta pelaksanaan 
prolek yang dikenal pasti oleh 
hegira pen&ma dan-pengurus 
Dana lnfrastruktur Itu Kedua dua 
plhak harus bersetqu terlebih 
dulu sebelum prolek dllaksana 
kan 

Untuk menggerakkan konsep 
itu beberapa ISU harus dlpeqe 
las dan dtselesalkan Satu darl 
lsunya lalah Mengapa perlu ne 
gara kaya membayar cukal Itu? 
Seorang yang hldup senang ml 
salnya melalul kelayaan perma 
gaannya dlanggap loglk dikena 
kan cukal dl atas pendapatan 
nya Im kerana keadaan dl ne 
gara Itu telah membolehkannya 
mendapat has11 dan dengan ltu 
dla harus pula memulangkan 
sebahagian darlpada pendapa 
tannya Itu kepada masyarakat 
dalam bentuk cukal yang dike 
nakan keralaan Cukal Itu dike 
nakan menglkut skel menurun 
dengan beberapa pelepasan dl 
berl untuk keperluan blasa ma 
nakala pendapatan tertmggl dl 
kenakan cukal pada kadar ter 
tmggi Dengan cara ml golongan 
mlskm akan berpeluang memk 
mat1 kemudahan yang tldak 

tan mereka amat sedlklt Malah 
llka dlbandmgkan mereka sebe 
narnya menlad bertambah mis 
km Selam ltu Jlka yang kaya 
menarlk bahk modal mereka itu 
ekonoml negara mlskm boleh 
musnah sepenuhnya Aklbatnya 
Jurang perbezaan dl antara yang 
kaya dan mlskm tentunya men 
ladi leblh ketara Duma global 
yang terbahagl kepada negara 
mlskm dan kaya akan lebih ter 
serlah sebagalmana )uga sebuah 
negara kaya yang maslh mem 
punyal sebahagian penduduknya 
dalam keadaan kedalfan dan 
kemlskman berterusan 

Harl ml globahsasl kehhatan 
tertumpu kvepada negara yang 
sedang berkembang malu untuk 
yang kaya masuk dan mengeks 
ploltasl Terlalu sedlklt perhatlan 
dlberl kepada negara m&n yang 
amat mundur kerana mereka tl 
dak berupaya menawarkan pe 
luang dan pasaran yang balk 
untuk negara ma]u Oleh ltu 
negara Afrlka Asia Tengah dan 
kepulauan dl lautan Selatan (Pa 
clflc) dlpmggirkan oleh bank bank 
antarabangsa serta syarlkat sya 
rlkat pembuatan dan perdaga 
ngan antarabangsa 

Jlka keadaan ini berterusan 
maka duma globahsasl tldak akan 
dapat dlmalukan secara menye 
luruh tetapl terbahagl kepada 
yang malu dan mundur Walau 
pun pelbagal perbmcangan dl 
adakan untuk membasmi kemls 
kman kemlskman ketara akan 
terus berleluasa dl kalangan 
beberapa kelompok negara Ada 
kah ml orde baru duma yang kita 
sasarkan menerusl globahsasi? 

Jlka klta lkhlas hendak mem 
basml kemlskman kemiskman 
sesebuah negara ]uga harus dl 
hapuskan Bagalmana sesebuah 
negara ma]u boleh berbangga lika 
semua negara lam dt sekehhng 
mereka m&n7 Media Barat amat 
ghalrah memaparkan gambar 
Menara Berkembar Petronas 
dengan kawasan setmggan dl 
depannya walaupun sebenarnya 
kawasan setmggan terletak lauh 
darlpada bangunan ltu Begitu 
luga slkap penggunaan berlebi 
han yang membazlrkan oleh ne 
gara maju yang amat memalu 

baru muncul Itu malah ]uga ber 
peluang mequalnya ke tempat 
lam yang lauh termasuk luar 
negara Dengan lnfrastruktur 
pelbagal keglatan permagaan 
baru akan membangun dan ma 
nusla akan mendapat manfaat 
darrpadanya 

Pembmaan mfrastruktur ltu 
sendlrl akan menyedlakan pelu 
ang pekeqaan untuk penduduk 
setempat menlad pasaran un 
tuk has11 mereka dan menawar 
kan harga yang leblh balk Be 
gltu Juga dengan penyelengga 
raan mfrastruktur Itu 

Bagalmanapun yang kaya akan 
terus mendapat bahaglan dan 
habuan mereka kerana hanya 
mereka sala yang mampu menye 
dlakan teknologi mesm canggih 
dan kemahlran keluruteraan 
Sebahaglan darlpada dana Itu 
akhu-nya akan kembah semula 
ke kantung negara kaya dalam 
bentuk pendapatan oleh kontrak 
tor dan pembekal mereka Dana 
lnfrastruktur dan projek akan 
mewqudkan hubungan sahng 
menguntungkan negara kaya dan 
mrskm serta pada masa sama 
mewuludkan duma yang leblh 
selmbang sama ma]u dan leblh 
makmur 

Duma harl ini sebenarnya amat 
kaya Gabungan bahan mentah 
teknologl dan kemahlran keusa 
hawanan membuahkan kekayaan 
yang tldak dapat drgambarkan 
sebelum ml Dalam era maklu 
mat dan bloteknologl mi duma 
akan men]adl leblh kaya dengan 
lebth pantas lag1 Adalah amat 
tldak ad11 Ilka kekayaan ml tldak 
dlaglh secara leblh saksama 

Jlka klta mahu mengenakan 
cukal kepada yang kaya kita 
harus tahu slapa mereka Nega 
ra dl duma ini blasanva dlbaha 
glkan kepada lima ka-tegorl se 
oertt berlkut lLlhat ladual 1) 
1 Ada beberaba car; mendeil 
mslkan lstllah negara kaya Satu 
darlpada caranya lalah untuk 
menyamakan negara kaya dengan 
negara berpendapatan tmggl 
dalam orgamsasl OECD dan luga 
negara dl luar OECD Satu lag1 
cara lalah dengan menggunakan 
pendapatan per kaplta yang 
meleblhl sesuatu paras Cara 

Jadual3 

1 Afghanstan 
2 Angola 

3 Armenia 
4 Azerbaijan 

5 Bangladesh 

6 Benin 

7 Bhutan 
6 Burkina Faso 

9 Burltndt 
10 Kemboja 

11 Cameroon 
12 Afnka Tengah 

13 Republik Chad 
14 Persekutuan Rep 

Islam Comoros 

16 Republlk Congo 

17 Jvaycbaat 
18 Entrea 

19 Ethit@a 
20 Gambta 

21 Georgia 
22 Ghana 

23 Guinea 

24 Guinea Blssau 

25 Haiti 

26 India 

27 kx&@sia 
28 Kenya 

29 Korea 

30 Kyrghyzlstan 

31 Lao6 

32 Lesotho 

33 Liberia 

34 Madagascar 

36 MakWJ .& 
36 Mali 

37 Mauritania 
38 Moldova 

39 Mongolra 
40 Mozambique 

41 Myanw 
42 Nepal 

43 Nicaragua 
44 Niger 

45 Nrgena 
46 Pakistan 

47 Rwanda 
48 Sao Tome dan Pnncipe 

49 SmsgetF 
50 Sierra Leone 

51 Kepulauan So&non 

52 Somalia 

53 Sudan 
54 Taliklstan 

65 Tanzania 
56 Togo 

67 Turlwmenistgrl - 
58 Uganda 

59 Ukraine 
60 Uzbektstan 

91 vletrlam 
62 Yaman 

53 mhJ&J rw 
64 Zimbabwe 

ketlga lalah dengan mengguna km pula kita harus memasuk 
kan pendapatan per kaplta pada kan semua 64 negara dalam ka 
asas msbah kuasa membeh (PPP) tegorl berpendapatan rendah 
Saya berpendapat kita harus laltu dengan KDNK nominal 
menggunakan cara ketiga dan 
memlhh AS$lO 000 (RM38 000) 

ASS755 (RM2 869) atau kurang 
Senarai 64 negara u-u lalah se 

sebagal had mmimum kelayak pert1 berlkut (Llhat Jadual 2) 
an cukal Pada asas u-n 45 ne Jumlah penduduk dl64 negara 
gara akan layak membayar cu berp 
kal terbablt termasuk Malaysia p” 

dapatan rendah ini ~alah 2 4 

Berkenaan defmlsl negara mis UkAT MUKA 31 
* 



Dana cukai boleh biayai 
projek infrastruktur 

A/ ARI MUKA 29 

blhon atau 40 peratus darlpada Jumlah ke 
seluruhan penduduk duma Sementara ltu 

Jadua14 
lumlah penduduk dl negara berpendapa 
tan tmggl pula lalah 890 Jut? bersamaan 
15 peratus penduduk duma Darlpada 64 
negara mlskm ltu 30 lalah negara Islam yang 
dldefmlslkan menerusl keangLotaan dalam 
OIC dengan lumlah penduduk 854 Juta yang 
mewaklh 69 peratus darlpada lumlah ke 
seluruhan penduduk negara OIC Oleh Itu 
salz kemlskman duma adalah lelas darlpa 
da angka berkenadn Oleh ltu wulud satu 
keperlu-ln y-m mtndeslk sup ya masya 
rakat antarabanqsx bangun untuk mengha 
dapl cabaran membantu negara ml$km 

Dalam fkel menurun Cukal lnfrastruktur 
Antarabangsa ltu boleh dibudt septrti btr 
lkut (Llhat Jadual 3 dl muka 29) 

Dalam menglra lumlah cukal asasnya 
haruslah dlbuat pada KDNK nominal nega 
ra kaya walaupun klta menqgundkan KDNK 
pada asas PPP untuk mendefmlslkan nega 
ra kaya Ini kerana adalah leblh mudah untuk 
mengu-a cukal pada asas KDNK nominal 
berbandlng KDNK pddd asa\ PPP ber 
lkutan perangkaannya mudah dlperoleh 
dan la angka rasml Jumlah cukal yang 
akan dapat dlpungut dalam tempoh se 
tahun laldh kira klra ASRO 4 billon 
(RM35 72 blhon) B&u-an mengenal cukal 
yang akan dlpunqut Itu dltuqukkan seper 
tl berlkut (Llhat Jadual 4) 

Adalah dlcadangkan bahawa cukal Itu dl 
pungut untuk tempoh 20 tahun Mungkm 
adalah leblh mudah untuk mendesak ne 
gara kaya dengan cadangan yang mempu 
nyal tempoh tertentu btrbandmg untuk 
selama lamanyd 

Dana yang dlperoleh darlpada cukal ltu 
tldak harus dlaglhkan dengan cara bantuan 
dlberlkan sebelum ml sebahknya la mestl 
dlgunakan untuk membayar bag1 prolek m 
fra$truktur ltu selalar dengan perkemba 
ngan pembmaannya 

Satu perkara yang harus dlberl pertim 
bangan lalah keperluan untuk mfrdstruk 
tur dan bukdnnya secara perbandmgan 
dengan tahap kemlskman dl sesebuah ne 

Luxembourg 
Amenka Syankat 
Switzerland 
Slngapura 
Norway 
Iceland 
Brunei 
Denmark 
Belgium 
Jepun 
Austria 
Kanada 
Bermuda 
Belanda 
Kuwait 
Australia 
Jerman 
Perancis 
Flnland 
Hong Kong China 
Umted Kingdom 
Sweden 
Itall 
Ireland 

38 247 
30 600 
27 486 
27 024 
26 522 
26 283 
24 824 
24 280 
24 200 
24 041 
23 808 
23 725 
23 302 
23 052 

1 22 500 
/ 22 448 

22 404 
21 897 
21 209 
20 939 
20 883 
20 824 
20 751 
19 180 

17 561 
8 708 870 

260 299 
84 945 

145 449 
8 872 
4 851 

174 363 
245 706 

4 395 083 
208 949 
612 049 

2 253 
384 766 
29 572 

389 691 
2 081 202 
1 410 262 

126 130 
158 611 

1 373 612 
226 388 

1 149958 
84 861 

8 781 
4 354 435 

117 135 
38 225 
65 452 

3 952 
1 698 

61 027 
85 997 

1 538 279 
73 132 

214 217 
789 

134 668 
IO 350 

136 392 
728 421 
493 592 
44 146 
55 514 

480 764 
79 236 

402 485 

I 16 972 



gara atau kos Jumlah sebanyak mana dana 
yang dlperlukan adalah trdak sepentrng 
potensi sumbangan yang boleh dlberlkan 
nya kepada negara terbablt 

Mengenal kutipan dan pentadbu-an cu 
kal ltu adalah leblh balk llka sebuah mstl 
tust dengan struktur baru tldak dltubuh 
kan bag1 mengelak kos operas1 dan perbe 
lanlaan yang tldak perlu Sebuah mstltusl 
dl bawah nacngan P&-tubuhan Bangsa Bang 
sa Bersatu (PBBI seoertl UNDP contohnva 
boleh dlgun‘akan’unt;k memungut dan m& 
tadbu cukal ml Jlka kakitangan tambahan 
dlperlukan la boleh dlatur dengan cara 
puqaman kakltangan darlpada negara ber 
pendapatan sederhana Im boleh menlad 
sumbangan mereka terhadap skim ltu ke 
rana kebanyakannya tldak dlkenakan cu 
kal berkenaan 

Pentadblr cukal berkenaan akan meng 
kall permohonan prolek mfrastruktur ber 
sama dengan negara penerlmanyd dan la 
akan menentukan hagdlmana cara terbalk 
untuk dllaksanakan Antdra rjar1.s pandudn 
cadangannya lalah sepertl berlkut 

0 Prolek mestl dlplhh pada d?as ]Ika la 
dapat member1 kesan hmpahan ddn peng 
gandaan yanq makslmum kepada negara 
penerlma 

0 Kebanyakan prolek ltu mestllah pro 
lek mfrastruktur asas sepertl Ialan raya Ialan 
kereta apl lambatan empangan saluran 
palp dan stesen lanakuasa 

0 Krlterla utamanya haruslah pembas 
mlan kemlskman dan merangsang ekono 
ml la harus bebas ddripada ldeologi ter 
tentu atau sebarang tuluan sampmqan dan 

l Prolek mestl dtbma dan dltadblr oleh 
agensl antarabangsa dengan negara pene 
rlma member1 semua bantuan yang perlu 
Warga tempatan mestl dlberl sebanyak 
mungkm peluanr, pekerfaan dan dllatlh dalam 
operas1 kemudahan Itu 
-Jumlah yang dqangka dlpungut lalah kn-a 

klra A.%9 4 blhon (RM 35 7L blhon‘l setahun 
atau A.%188 blhon‘(RM714 4 bIlloh) sepan 
lang tempoh 20 tahun Jumlah ml Ilka dl 

Cyprus 
Qatar 
Israel <’ 
Sepanyol 
New Zealand 
Portugal 
Malta 
Slovenla 
Korea 
Greece 
Bahamas 
Republlk Czech 
Netherlands Antilles 
Bahrain 
Argentina 
Barbados 
Malaysia 
Hungary 
Arab Saud1 
Seychelles 

Emlnyah Arab Bersatu 18 825 
18 395 
17 000 
16 867 
16 730 
16 566 
15 147 
15 066 
15 062 
14 637 
14 595 
13 955 
12 289 
11 800 
11 527 
11 324 
11 200 
10 700 
10 479 
10 472 
10 381 

47 234 
9 031 
9243 

99 068 
562 245 
53 622 

107 716 
3 471 

20 653 
406 940 
123 934 

4 469 
56 397 

2 466 
5 350 

281 942 
2 268 

74 634 
48 355 

128 892 
545 

020 
0 20 
020 
0 20 
0 20 
0 20 
020 
0 20 
0 20 
0 10 
0 10 
0 10 
0 10 
0 10 
0 10 
0 10 
0 10 
0 10 
0 10 
0 10 
0 10 

9447 
1 806 
1849 

19 814 
112 449 
10 724 
21 543 

694 
4 131 

40 694 
12 393 

447 
5 640 

247 
535 

28 194 
227 

7 463 
4 836 

12 889 
55 

labur secdra bqak dalam prolek mfrastruktur 
dl nebara mlskm mampu memperbalkl ta 
rdf hldup rakydtnya ke paras yang muna 
sabah pada masa yang smgkat 

Dalam duma dl mana leblh darlpada se 
paruh penduduknya tldur dalam keadaan 
lapdr setlap malnm ihsdn yang dlharap 
kan dalam bentuk cukal yang dlterlma darl 
negara kaya untuk membantu negara mls 
km ml past1 member1 sumbangan yang cu 
kup bermakna untuk meqadlkan duma ml 
leblh balk bdql seluruh manusla Sepertl 
yam, dlkatakan Dr Mahathlr adalah suatu 

perkara yang tldak dapat dlpertahankan bag] 
seslapa pun untuk mehhat adanya manu 
sla kekal mlskm dalam duma yang amat 
kaya 

Cadangan yang dlbuat oleh Dr Mahathlr 
ltu memang boleh ddakukan la boleh dl 
susun dan dilaksanakan dengan mudah Apa 
yang perlu hanyalah kesanggupan negara 
kaya untuk menyokong cadangan ltu yang 
pastmya berfaedah untuk semua 

Tan 91 Nor Mohamed Yakcob ialah 
Penaslhat Ekonoml Perdana Menterl 
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