Cukai negara kaya biayai
pembangunan negara miskin
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PERDANA Menter1 Datuk Ser1 Dr
Mahathir Mohamad dalam uca
pannya pada 27 Februar lalu di
China ketika melancarkan Forum
BOAO bagi Asta mencadangkan
supaya negara kaya dikenakan
cukar untuk membiayal projek
infrastruktur di negara miskin
Jelas masanya sudah tiba un
tuk usaha seumpama 1tu dilak
sanakan

Sungguhpun teknolog: telah
berkembang begitu pesat dan
semakin canggih penduduk du
nia pada keseluruhannya masth
gagal untuk menghapuskan ke
miskinan

Benua sub Sahara Afrika 1alah
contoh terbaik Separuh daripada
600 juta penduduknya hidup
dengan pendapatan kurang da
ripada AS$0 65 sehar1 dan kebe
lakangan 1t mereka menjad:
bertambah miskin Amalan per
dagangan antarabangsa terus
bersifat tidak adil terhadap ne
gara miskin Mengikut majalah
Economust (24 Februar1 2001) jka
Amerika Utara Eropah dan Je
pun sanggup menghapuskan se
mua halangan terhadap import
dar sub Sahara eksport rantau
1tu akan meningkat pada kadar
14 peratus bermilai AS$2 5 bilion
(RM9 5 bilion) setahun Subsidi
pertanian di negara maju yang
menyekat eksport dari negara
membangun berjumlah AS$360
bilion (RM1 368 bilion) setahun
atau kira kira AS$30 bilion (RM114
bilion) lebih tingg daripada jum
lah Keluaran Dalam Negara Ka
sar (KDNK) seluruh Afrika Mem
burukkan lagi keadaan ketika
eksport dar1 negara kava sema

Tiga asas cadangan cukai

® Cukal negara negara kaya dikenakan
mengikut kaedah skel menurun,

@ Hasil cukai digunakan untuk membina
projek infrastruktur di negara miskin,

dan

@ Gunakan institusi antarabangsa yang
sedia ada untuk memungut cukai
serta pelaksanaan projek yang dikenal
pasti oleh negara penerima dan
pengurus Dana Infrastruktur itu
Kedua dua pihak harus setuju terlebih
dulu sebelum projek dilaksanakan

mampu mereka miliki sendir
Bagaimanapun golongan kaya
yang dikenakan cukai juga ber
peluang menggunakan infrastruk
tur yang disediakan 1tu

Dalam dunia globalisas1 pas
t1 akan wujud negara yang kaya
miskin dan amat miskin Nega
ra kaya akan berpeluang terus
memperkayakan dir1 mereka
kerana pembukaan lebih banyak
negara member peluang untuk
mereka melabur modal tekno
logl dan rangkaian sejagat me
reka Akibatnya mereka akan
menjad1 bertambah kaya

Dalam pada 1tu yang miskin
akan hanya mendapat sedikit
manfaat daripada aliran masuk
pelaburan 1tu tetap: pendapa

kan berbanding keadaan yang
amat daif di kalangan negara
negara miskin Apakah mereka
yang mendapat keuntungan be
sar darn dagangan dunia global
tidak sanggup memberikan se
dikit daripada pendapatan me
reka itu supaya negara miskin
juga turut menikmati sedikit ke
mudahan yang sudah menjad:
perkara biasa di negara kaya”
Soalnya mengapa infrastruk
tur? Umum mengetahul bahawa
pembinaan dan penyediaan in
frastruktur merangsang kegiatan
ekonomi D1 mana saja jalan raya
atau jalan kereta api dibina ban
dar akan muncul Pengeluar se
tempat bukan hanya akan men
dapat satu pasaran di bandar

Jadual 1
Kategeri Jumlah  KDNK per kapita  Penduduk
(neminal} ('000)
Pendapatan tinggi
(OECD) 23 AS$9266 atau lebth 841847
Pendapatan tinggs
{bukan OECD) 26 AS$9 266 atau lebth 49033
Pendapatan
sederhanatinggr 38 AS$2996-9225 573060
Pendapatan -
sederhana rendah 55 AS$756-9225 2093737
Pendapatan rendah 64  AS$755 atau kurang 2 416 987
Jumlah 206 5974664
-
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i Kadar cukai
KDNK per kapita (.2 ;rncpua ‘a;

(PPP) KDAK)
ASS30,000 ke atas
43825 000 hingga kurang 30 000
_RSS520,000 hngga kurang 25 00

ASS15,000 bingga kurang 20,000
ASH1000 hingga kurang 15000 010




kin meningkat harga barang uta
ma dari negara membangun
umumnya mencatat kejatuhan
Memandangkan keadaan sema
kin buruk yang melanda nega
ra negara miskin cadangan cu
kai yang diutarakan oleh Dr
Mahathir harus diber1 pertimba
ngan segera dan serius

Rencana i akan membincang
kan cadangan Perdana Menter:
secara mendalam dengan mat
lamat menjadikan 1dea 1 satu
realiti Tujuannya 1alah merang
sang perbicangan ke arah me
rumus satu pelan induk yang
menyeluruh dan sesuai untuk
cadangan im

Asas cadangan 1tu sebenarnya
cukup mudah untuk didefimsi
kan

® Cukai negara negara kaya
dikenakan mengikut kaedah skel
menurun

® Hasil cukar digunakan un
tuk membina projek nfrastruk
tur di negara miskin dan

® Gunakan nstitusi antara
bangsa yang sedia ada untuk me
mungut cukai serta pelaksanaan
projek yang dikenal pasti oleh
negara penerima dan pengurus
Dana Infrastruktur itu Kedua dua
pthak harus bersetuju terlebih
dulu sebelum projek dilaksana
kan

Untuk menggerakkan konsep
itu beberapa 1su harus diperje
las dan diselesaikan Satu dari
1sunya 1alah Mengapa perlu ne
gara kaya membayar cukai 1tu?
Seorang yang hidup senang mi
salnya melalu kejayaan pernia
gaannya dianggap logik dikena
kan cukai di atas pendapatan
nya In1 kerana keadaan di ne
gara 1tu telah membolehkannya
mendapat hasil dan dengan itu
dia harus pula memulangkan
sebahagian daripada pendapa
tannya 1tu kepada masyarakat
dalam bentuk cukai yang dike
nakan kerajaan Cukal 1itu dike
nakan mengikut skel menurun
dengan beberapa pelepasan di
beri untuk keperluan biasa ma
nakala pendapatan tertingg di
kenakan cuka: pada kadar ter
tingg1 Dengan cara m: golongan
miskin akan berpeluang menik
mat1 kemudahan yang tidak

tan mereka amat sedikit Malah
jka dibandingkan mereka sebe
narnya menjadi bertambah mis
kin Selain 1tu pka yang kaya
menarik balik modal mereka 1tu
ekonomi negara miskin boleh
musnah sepenuhnya Akibatnya
jurang perbezaan di antara yang
kaya dan miskin tentunya men
jadt lebth ketara Dumia global
yang terbahagi kepada negara
miskin dan kaya akan lebih ter
serlah sebagaimana juga sebuah
negara kaya yang masth mem
punyal sebahagian penduduknya
dalam keadaan kedaifan dan
kemiskinan berterusan

Har1 11 globalisasi kelihatan
tertumpu kepada negara yang
sedang berkembang maju untuk
yvang kaya masuk dan mengeks
ploitast Terlalu sedikit perhatian
diben1 kepada negara miskin yang
amat mundur kerana mereka t1
dak berupaya menawarkan pe
luang dan pasaran yang baik
untuk negara maju Oleh itu
negara Afrika Asia Tengah dan
kepulauan di lautan Selatan (Pa
cific) dipinggirkan oleh bank bank
antarabangsa serta syarikat sya
rikat pembuatan dan perdaga
ngan antarabangsa

Jika keadaan i berterusan
maka dunia globalisas: tidak akan
dapat dimajukan secara menye
luruh tetap: terbahagi kepada
yang maju dan mundur Walau
pun pelbagai perbincangan dt
adakan untuk membasmi kemis
kinan kemiskinan ketara akan
terus berleluasa di kalangan
beberapa kelompok negara Ada
kah 1n1 orde baru dunia yang kita
sasarkan menerusi globalisasi?

Jika kita ikhias hendak mem
basmi kemiskinan kemiskinan
sesebuah negara juga harus di
hapuskan Bagaimana sesebuah
negara maju boleh berbangga jka
semua negara lain di sekelihing
mereka miskin? Media Barat amat
ghairah memaparkan gambar
Menara Berkembar Petronas
dengan kawasan setinggan di
depannya walaupun sebenarnya
kawasan setinggan terletak jauh
daripada bangunan 1itu Begitu
juga sikap penggunaan berlebi
han yang membazirkan oleh ne
gara maju yang amat memalu

baru muncul ttu malah juga ber
peluang menjualnya ke tempat
lain yang jauh termasuk luar
negara Dengan infrastruktur
pelbaga1 kegiatan perniagaan
baru akan membangun dan ma
nusia akan mendapat manfaat
daripadanya

Pembinaan infrastruktur itu
sendiri akan menyediakan pelu
ang pekerjaan untuk penduduk
setempat menjadl pasaran un
tuk hasil mereka dan menawar
kan harga yang lebih baik Be
gitu juga dengan penyelengga
raan infrastruktur 1tu

Bagaimanapun yang kaya akan
terus mendapat bahagian dan
habuan mereka kerana hanya
mereka saja yang mampu menye
diakan teknologi mesin canggih
dan kemahiran kejuruteraan
Sebahagian daripada dana 1tu
akhirnya akan kembali semula
ke kantung negara kaya dalam
bentuk pendapatan oleh kontrak
tor dan pembekal mereka Dana
Infrastruktur dan projek akan
mewujudkan hubungan saling
menguntungkan negara kaya dan
miskin serta pada masa sama
mewujudkan duma yang lebih
seimbang sama maju dan lebith
makmur

Dunia hari in1 sebenarnya amat
kaya Gabungan bahan mentah
teknologi dan kemahiran keusa
hawanan membuahkan kekayaan
yang tidak dapat digambarkan
sebelum mm Dalam era maklu
mat dan bioteknologi int dunia
akan menjadi lebih kaya dengan
lebih pantas lagi Adalah amat
tidak adil jika kekayaan in: tidak
diagih secara lebih saksama

Jika kita mahu mengenakan
cukal kepada yang kaya kita
harus tahu siapa mereka Nega
ra di duma 1n1 biasanya dibaha
gikan kepada hma kategorn se
perti berikut (Lihat jadual 1)

Ada beberapa cara mendefi
nisikan 1stilah negara kaya Satu
daripada caranya ialah untuk
menyamakan negara kaya dengan
negara berpendapatan tingg:
dalam orgamisasi OECD dan juga
negara di luar OECD Satu lag
cara 1alah dengan menggunakan
pendapatan per kapita yang
melebihi sesuatu paras Cara

Jadual 3

Afghanistan
Angola
Armenia
Azerbaijan
Bangtadesh
Benin

Bhutan
Burkina Faso
Burundi
Kemboja
Cameroon
Afrika Tengah
Republik Chad
Persekutuan Rep
islam Comoros

Hepublik Demogani(

16 Republik Congo
17 wory Coast
18 Entrea

19 Ethiopla

20 Gambia

21 Georgia

22 Ghana

23 Guinea

24 Guinea Bissau
25 Haiti

26 India

27 Indonesia

28 Kenya

28 Korea

30 Kyrghyzistan
31 Laos
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EKONOMI BERPENPAPATAN RENPAH

32 Lesotho

33 Liberia

34 Madagascar

35 Malawt &,
36 Mal

37 Mauntania

38 Moldova

39 Mongolia

40 Mozambique

41 Myanmar

42 Nepal

43 Nicaragua

44 Niger

45 Nigena

46 Pakistan

47 Rwanda

48 Sao Tome dan Principe
49 Senegal

50 Sierra Leone

51 Kepulauan Solomon
52 Somalia

53 Sudan

54 Tajkistan

§5 Tanzania

56 Togo

87 Turkemenistan e
58 Uganda
59 Ukraine
60 Uzbekistan
61 Vietnam:
62 Yaman
63 Zambia
64 Zimbabwe

% 4

ketiga 1alah dengan mengguna
kan pendapatan per kapita pada
asas nishah kuasa membeli (PPP)
Saya berpendapat kita harus
menggunakan cara ketiga dan
memilth AS$10 000 (RM38 000)
sebagal had minimum kelayak
an cukar Pada asas im1 45 ne
gara akan layak membayar cu
ka1 terbabit termasuk Malaysia

Berkenaan definisi negara mis

kin pula kita harus memasuk
kan semua 64 negara dalam ka
tegori berpendapatan rendah
1aitu dengan KDNK nominal
AS$755 (RM2 869) atau kurang
Senarat 64 negara im ialah se
pert1 berikut (Lihat jadual 2)

Jumlah penduduk di 64 negara
ber/pgndapatan rendah i 1alah 24
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Dana cukai boleh biayai
projek infrastruktur
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bilion atau 40 peratus daripada jumlah ke
seluruhan penduduk dunia Sementara 1tu
jumlah penduduk di negara berpendapa
tan tingg pula ialah 890 jutn bersamaan
15 peratus penduduk dunia Daripada 64
negara miskin itu 30 1alah negara lslam yang
didefinisikan menerus! keanggotaan dalam
OIC dengan jumlah penduduk 854 juta yang
mewakili 69 peratus daripada jumlah ke
seluruhan penduduk negara OIC Oleh 1tu
saiz kemiskinan dunia adalah jelas daripa
da angka berkenaan Oleh 1itu wujud satu
keperfuin yan mendesik sup ya masya
rakat antarabangsa bangun untuk mengha
dap1 cabaran membantu negara miskin

Dalam skel menurun Cukai Infrastruktur
Antarabangsa 1tu boleh dibuat seperti ber
ikut (Lihat jadual 3 di muka 29)

Dalam mengira jumlah cukar asasnya
haruslah dibuat pada KDNK nominal nega
ra kaya walaupun kita menggunakan KDNK
pada asas PPP untuk mendefinisikan nega
ra kaya Int kerana adalah lebih mudah untuk
mengira cukar pada asas KDNK nominal
berbanding KDNK pada asas PPP ber
1kutan perangkaannya mudah diperoleh
dan 1a angka rasm Jumlah cukar yang
akan dapat dipungut dalam tempoh se
tahun 1alah kira kira AS$94 bilion
(RM35 72 bibion) Butiran mengenar cukai
yang akan dipungut 1tu ditunjukkan seper
t1 berikut (Lihat jadual 4)

Adalah dicadangkan bahawa cukai 1itu di
pungut untuk tempoh 20 tahun Mungkin
adalah lebih mudah untuk mendesak ne
gara kaya dengan cadangan yang mempu
nyai tempoh tertentu berbanding untuk
selama lamanya

Dana yang diperoleh daripada cukai itu
tidak harus diagihkan dengan cara bantuan
diberikan sebelum 1n1 sebaliknya 1a mesti
digunakan untuk membayar bagi projek in
frastruktur 1tu sejajar dengan perkemba
ngan pembinaannya

Satu perkara yang harus diber1 pertim
bangan 1alah keperluan untuk infrastruk
tur dan bukannya secara perbandingan
dengan tahap kemiskinan di sesebuah ne

Jadual 4
~,

CUKAI TERHADAP NEGARA KAYA
BAGI PROJEK INFRASTRUKTUR
DI NEGARA MISKIN

KDNK i
NEGARA eerjapia  FONE  Cnaar oukal

(AS$ juta) (ASS juta) cukai (ASS$ '000)
Luxembourg 38 247 17 561 050 8 781
Amerika Syarikat 30 600 8 708 870 050 4 354 435
Switzerland 27 486 260 299 045 117 135
Singapura 27 024 84 945 045 38 225
Norway 26 522 145 449 045 65 452
Iceland 26 283 8 872 045 3952
Brunei 24 824 4 851 035 1698
Denmark 24 280 174 363 035 61 027
Belgium 24 200 245 706 035 85 997
Jepun 24 041 4 395 083 035 1 538 279
Austrna 23 808 208 949 035 73132
Kanada 23725 612 049 035 214 217
Bermuda 23 302 2253 035 789
Belanda 23 052 384 766 035 134 668
Kuwan i 22500 29 572 035 10 350
Australia 22 448 389 691 035 136 392
Jerman 22 404 2081 202 035 728 421
Perancis 21897 1410 262 035 493 592
Finland 21 209 126 130 035 44 146
Hong Kong China 20 939 158 611 035 55514
United Kingdom 20 883 1373612 035 480 764
Sweden 20 824 226 388 035 79 236
ital 20 751 1149 958 035 402 485
Ireland 19 180 84 861 020 16 972




gara atau kos Jumlah sebanyak mana dana
yang diperlukan adalah tidak sepenting
potensi sumbangan yang boleh diberikan
nya kepada negara terbabit

Mengenai kutipan dan pentadbiran cu
ka1 itu adalah lebih baik jika sebuah 1nsti
tusi dengan struktur baru tidak ditubuh
kan bagi mengelak kos operasi dan perbe
lanjaan yang tidak perlu Sebuah nstitusi
d1 bawah naungan Pertubuhan Bangsa Bang
sa Bersatu (PBB) sepert: UNDP contohnya
boleh digunakan untuk memungut dan men
tadbir cukar im Jika kakitangan tambahan
diperlukan 1a boleh diatur dengan cara
pinjaman kakitangan daripada negara ber
pendapatan sederhana Im boleh menjadi
sumbangan mereka terhadap skim 1tu ke
rana kebanyakannya tidak dikenakan cu
ka1 berkenaan

Pentadbir cukai berkenaan akan meng
kaj1 permohonan projek nfrastruktur ber
sama dengan negara penerimanya dan ia
akan menentukan bagaimana cara terbaik
untuk dilaksanakan Antara garis panduan
cadangannya 1alah seperti berikut

® Projek mesti dipihh pada asas jka ia
dapat member1 kesan hmpahan dan peng
gandaan yang maksimum kepada negara
penerima

@ Kebanyakan projek 1itu mestilah pro
jek infrastruktur asas seperti jalan raya jalan
kereta ap1 jambatan empangan saluran
paip dan stesen janakuasa

® Kriteria utamanya haruslah pembas
mian kemiskinan dan merangsang ekono
mi la harus bebas daripada 1deolog: ter
tentu atau sebarang tujuan sampingan dan

® Projek mesti dibina dan ditadbir oleh
agens! antarabangsa dengan negara pene
rima memberi semua bantuan yang perlu
Warga tempatan mest1 diberi sebanyak
mungkin peluans, pekerjaan dan dilatih dalam
operas! kemudahan 1tu

Jumlah yang dyangka dipungut 1alah kira
kira AS$9 4 bilion (RM35 72 ilion) setahun
atau AS$188 bilion (RM714 4 bilion) sepan
jang tempoh 20 tahun Jumlah m jka di

Eminyah Arab Bersatu 18 825
Cyprus 18 395
Qatar 17 000
Israel “ 16 867
Sepanyol 16 730
New Zealand 16 566
Portugal 15 147
Malta 15 066
Slovenia i 15062
Korea 14 637
Greece 14 595
Bahamas 13955
Republik Czech 12 289
Netherlands Antilles 11 800
Bahrain | 11527
Argentina 11 324
Barbados 11 200
Malaysia 10 700
Hungary 10479
Arab Saudi 10472
Seychell 10 381

47 234 020 9 447
9 031 020 1 806
9243 020 1849

99 068 020 19 814

562 245 020 112 449
53 622 020 10724
107 716 020 21543
3471 020 694
20 653 020 4131
406 940 010 40 694
123 934 010 12 393
4 469 010 447

56 397 010 5 640
2 466 010 247
5350 010 535

281942 010 28 194
2268 010 227
74 634 010 7 463
48 355 010 4 836
128 892 010 12 889
545 010 5

labur secara byjak dalam projek mfrastruktur
d1 negara miskin mampu memperbaiki ta
raf hidup rakyatnya ke paras yang muna
sabah pada masa yang singkat

Dalam dumia di1 mana lebih daripada se
paruh penduduknya tidur dalam keadaan
lapar setiap malam 1hsan yang diharap
kan dalam bentuk cukai yang diterima dari
negara kaya untuk membantu negara mis
kin i1 pastt member1 sumbangan yang cu
kup bermakna untuk menjadikan dunia 1
lebih baik bagi seluruh manusia Seperti
yang dikatakan Dr Mahathir adalah suatu

perkara yang tidak dapat dipertahankan bagi
sesiapa pun untuk melihat adanya manu
sta kekal miskin dalam dunia yang amat
kaya

Cadangan yang dibuat oleh Dr Mahathir
itu memang boleh dilakukan Ia boleh di
susun dan dilaksanakan dengan mudah Apa
yang perlu hanyalah kesanggupan negara
kaya untuk menyokong cadangan itu yang
pastinya berfaedah untuk semua

Tan Sn Nor Mohamed Yakcob ialah
Penasthat Ekonom Perdana Menten
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