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Cukai negara kaya bi ayai pembangunan negara miskin

Nor Mohaned Yakcop

PERDANA Menteri, Datuk Seri Dr Mhathir Mhanmad, dal am ucapannya pada 27
Februari lalu di China ketika mel ancarkan Forum BOAO bagi Asi a,
mencadangkan supaya negara kaya di kenakan cukai untuk memnbi ayai projek

i nfrastruktur di negara miskin. Jelas, nmasanya sudah tiba untuk usaha
seunpana itu dil aksanakan.

Sungguhpun t eknol ogi tel ah berkembang begitu pesat dan semaki n canggi h,
penduduk duni a pada kesel uruhannya masi h gagal untuk menghapuskan
kem ski nan.

Benua sub- Sahara Afrika ialah contoh terbai k. Separuh dari pada 600 juta
penduduknya hi dup dengan pendapat an kurang dari pada AS$0. 65 sehari dan
kebel akangan ini mereka menjadi bertanbah ni skin. Amal an perdagangan
ant ar abangsa terus bersifat tidak adil terhadap negara m skin. Mengikut
maj al ah Econoni st (24 Februari 2001), jika Anerika Utara, Eropah dan Jepun
sanggup nmenghapuskan senua hal angan terhadap i nport dari sub- Sahara,
eksport rantau itu akan neni ngkat pada kadar 14 peratus, bernilai AS$2.5
bilion (RW.5 bilion) setahun. Subsidi pertanian di negara maju, yang
nenyekat eksport dari negara nmenbangun, berjum ah AS$360 bilion (RML, 368
bi lion) setahun atau kira-kira AS$30 bilion (RML14 bilion) |ebih tingg
dari pada jum ah Kel uaran Dal am Negara Kasar (KDNK) sel uruh Afrika.

Menbur ukkan | agi keadaan, ketika eksport dari negara kaya senmakin

meni ngkat, harga barang utama dari negara nenbangun umunmya nencat at
kej at uhan. Memandangkan keadaan semaki n buruk yang mel anda negar a- negara
m ski n, cadangan cukai yang di utarakan ol eh Dr Mahathir harus diber

perti nbangan segera dan seri us.

Rencana i ni akan memnbi ncangkan cadangan Perdana Menteri secara nendal am
dengan nmatl amat menj adi kan idea ini satu realiti. Tujuannya ial ah
nmer angsang per bi cangan ke arah nerumus satu pel an i nduk yang menyel uruh
dan sesuai untuk cadangan i ni.

Asas cadangan itu sebenarnya cukup mudah untuk didefinisikan

* Cukai negara-negara kaya di kenakan nengi kut kaedah skel nenurun;

* Hasil cukai di gunakan untuk nmenbina projek infrastruktur di negara
m ski n; dan

* @unakan institusi antarabangsa yang sedi a ada untuk nmenungut cuka
serta pel aksanaan proj ek yang di kenal pasti ol eh negara penerinma dan
pengurus Dana | nfrastruktur itu. Kedua-dua pihak harus bersetuju terlebih
dul u sebel um proj ek dil aksanakan

Unt uk nmengger akkan konsep itu, beberapa isu harus diperjelas dan
di sel esai kan. Satu dari isunya ialah: Mengapa perlu negara kaya nembayar
cukai itu? Seorang yang hidup senang, m sal nya nel al ui kejayaan
per ni agaannya, di anggap | ogi k di kenakan cukai di atas pendapatannya. | ni
kerana, keadaan di negara itu tel ah nenbol ehkannya mendapat hasil dan
dengan itu dia harus pul a nenul angkan sebahagi an dari pada pendapat annya
itu kepada masyar akat dal am bent uk cukai yang di kenakan keraj aan. Cuka
i tu di kenakan nengi kut skel nenurun dengan beberapa pel epasan di beri untuk
keperl uan bi asa, manakal a pendapatan tertinggi di kenakan cukai pada kadar
tertinggi. Dengan cara ini, golongan m skin akan berpel uang meni kmat i
kemudahan yang tidak manpu nereka mliki sendiri. Bagai manapun, gol ongan
kaya yang di kenakan cukai juga berpel uang nmenggunakan i nfrastruktur yang
di sedi akan itu.

Dal am duni a gl obal i sasi, pasti akan wij ud negara yang kaya, m skin dan
amat m skin. Negara kaya akan berpel uang terus menperkayakan diri mereka



kerana permbukaan | ebi h banyak negara nenberi pel uang untuk nereka nel abur
nodal , teknol ogi dan rangkai an sej agat nereka. Aki batnya nereka akan
nmenj adi bertanbah kaya

Dal am pada itu, yang niskin akan hanya nendapat sedi kit manfaat dari pada
aliran nasuk pel aburan itu, tetapi pendapatan nereka anmat sedi kit. Ml ah
ji ka di bandi ngkan, nereka sebenarnya nenjadi bertanbah m skin. Selain itu,
jika yang kaya nenarik balik nmodal mereka itu, ekononmi negara m skin bol eh
musnah sepenuhnya. Aki batnya jurang perbezaan di antara yang kaya dan
m skin tentunya nmenjadi |ebih ketara. Dunia gl obal yang terbahagi kepada
negara m skin dan kaya akan | ebi h terserl ah sebagai mana juga sebuah negara
kaya yang nasi h menpunyai sebahagi an penduduknya dal am keadaan kedai f an
dan kem ski nan berterusan.

Hari ini, globalisasi kelihatan tertunmpu kepada negara yang sedang
ber kenbang mj u untuk yang kaya masuk dan nengeksploitasi. Terlalu sedikit
perhati an di beri kepada negara m skin yang amat nmundur kerana nereka tidak
berupaya menawar kan pel uang dan pasaran yang bai k untuk negara maju. O eh
itu, negara Afrika, Asia Tengah dan kepul auan di |autan Sel atan (Pacific)
di pi nggi rkan ol eh bank-bank ant arabangsa serta syari kat-syari kat penbuat an
dan perdagangan ant ar abangsa.

Ji ka keadaan ini berterusan, maka dunia gl obalisasi tidak akan dapat
di maj ukan secara nenyel uruh, tetapi terbahagi kepada yang maj u dan nundur.
Wal aupun, pel bagai perbi ncangan di adakan untuk nermbasnmi keni ski nan
kem ski nan ketara akan terus berleluasa di kal angan beberapa kel onpok
negara. Adakah ini orde baru dunia yang kita sasarkan nenerus
gl obal i sasi ?

Jika kita i khlas hendak nenbasni kem ski nan, kem skinan sesebuah negara
juga harus di hapuskan. Bagai mana sesebuah negara maj u bol eh berbangga jika
semua negara lain di sekeliling nereka m skin? Media Barat amat ghairah
nmemapar kan ganbar Menara Berkenbar Petronas dengan kawasan setinggan d
depannya, wal aupun sebenarnya kawasan setinggan terletak jauh dari pada
bangunan itu. Begitu juga si kap penggunaan berl ebi han yang menbazirkan
ol eh negara maj u yang amat memal ukan ber bandi ng keadaan yang amat daif d
kal angan negar a-negara m skin. Apakah mereka yang nendapat keuntungan
besar dari dagangan duni a gl obal tidak sanggup nenberi kan sedi kit dari pada
pendapat an nereka itu supaya negara mskin juga turut nenikmati sedikit
kenmudahan yang sudah nenjadi perkara biasa di negara kaya?

Soal nya, nengapa infrastruktur? Unum nmenget ahui bahawa penbi naan dan
penyedi aan i nfrastruktur merangsang kegi atan ekononmi . Di nana saja jalan
raya atau jal an kereta api dibina, bandar akan nuncul. Pengel uar setenpat
bukan hanya akan mendapat satu pasaran di bandar baru nuncul itu, nalah
j uga berpel uang menjual nya ke tenpat |ain yang jauh, termasuk |uar negara.
Dengan i nfrastruktur, pel bagai kegiatan perniagaan baru akan menbangun dan
manusi a akan nendapat nanfaat dari padanya.

Penbi naan infrastruktur itu sendiri akan nenyedi akan pel uang pekerj aan
unt uk penduduk setenpat, nenjadi pasaran untuk hasil nereka dan nmenawar kan
harga yang | ebi h bai k. Begitu juga dengan penyel enggaraan i nfrastruktur
itu.

Bagai nanapun, yang kaya akan terus nendapat bahagi an dan habuan nereka
kerana hanya nereka saja yang manpu nenyedi akan teknol ogi nesin canggi h
dan kemahi ran kej uruteraan. Sebahagi an dari pada dana itu akhirnya akan
kenbal i senul a ke kantung negara kaya dal am bent uk pendapat an ol eh
kont r akt or dan pemnbekal mnereka. Dana |nfrastruktur dan projek akan
mewuj udkan hubungan sal i ng nmengunt ungkan negara kaya dan m skin serta pada
masa samm, nmewuj udkan duni a yang | ebi h sei nbang, sama maju dan | ebih
makmur .

Duni a hari ini sebenarnya amat kaya. Gabungan bahan nentah, teknol og
dan kemahi ran keusahawanan membuahkan kekayaan yang tidak dapat



di ganbar kan sebelumini. Dal am era nmakl umat dan bi ot eknol ogi ini, dunia
akan nmenj adi | ebih kaya dengan | ebih pantas |agi. Adalah amat tidak adi
jika kekayaan ini tidak diagih secara |ebih saksana.

Ji ka kita mahu mengenakan cukai kepada yang kaya, kita harus tahu siapa
nereka. Negara di dunia ini biasanya di bahagi kan kepada |ima kat egori,
seperti berikut: (Lihat jadual 1)

Ada beberapa cara mendefinisikan istilah “negara kaya'. Satu dari pada
caranya i al ah untuk nenyanakan negara kaya dengan negara berpendapat an
tinggi dal am organi sasi OECD dan juga negara di luar OECD. Satu |l agi cara
i al ah dengan nenggunakan pendapatan per kapita yang nel ebi hi sesuatu
paras. Cara ketiga ialah dengan nenggunakan pendapatan per kapita pada
asas ni shah kuasa nmenbeli (PPP). Saya berpendapat kita harus menggunakan
cara ketiga dan nmem |ih AS$10, 000 (RMB8, 000) sebagai had mi ni mum kel ayakan
cukai . Pada asas ini, 45 negara akan | ayak nembayar cukai terbabit,
termasuk Mal aysi a.

Ber kenaan definisi negara miskin pula, kita harus nmenasukkan senua 64
negara dal am kat egori ber pendapatan rendah iaitu dengan KDNK noni na
AS$755 (RM2, 869) atau kurang. Senarai 64 negara ini ialah seperti berikut:
(Li hat jadual 2)

Jum ah penduduk di 64 negara berpendapatan rendah ini ialah 2.4 bilion
atau 40 peratus daripada jum ah kesel uruhan penduduk dunia. Sementara itu,
jum ah penduduk di negara berpendapatan tinggi pula ialah 890 juta,
ber sanman 15 peratus penduduk dunia. Daripada 64 negara mskin itu, 30
i al ah negara |slam yang di definisi kan nmenerusi keanggotaan dalam O C
dengan jum ah penduduk 854 juta yang newakili 69 peratus daripada jun ah
kesel uruhan penduduk negara O C. O eh itu, saiz kem skinan dunia adal ah
jelas daripada angka berkenaan. O eh itu, wuijud satu keperluan yang
mendesak supaya masyar akat ant arabangsa bangun unt uk nmenghadapi cabaran
nmenbant u negara m skin.

Dal am skel menurun, Cukai |nfrastruktur Antarabangsa itu bol eh di buat
seperti berikut: (Lihat jadual 3 di mnmuka 29)

Dal am mengi ra jum ah cukai, asasnya harusl ah di buat pada KDNK nomi na
negara kaya, wal aupun kita menggunakan KDNK pada asas PPP unt uk
nmendef i ni si kan negara kaya. Ini kerana, adal ah | ebih nudah untuk nengira
cukai pada asas KDNK nom nal berbandi ng KDNK pada asas PPP, beri kutan
per angkaannya rudah di perol eh dan ia angka rasm . Junl ah cukai yang akan
dapat di pungut dal am t enpoh setahun ialah kira-kira AS$9.4 bilion (RMB5.72
bilion). Butiran mengenai cukai yang akan di pungut itu ditunjukkan sepert
beri kut: (Lihat jadual 4)

Adal ah di cadangkan bahawa cukai itu di pungut untuk tenpoh 20 tahun
Mungki n adal ah | ebi h nudah unt uk nmendesak negara kaya dengan cadangan yang
menpunyai tenmpoh tertentu berbandi ng untuk sel ana-I| ananya.

Dana yang di perol eh daripada cukai itu tidak harus diagi hkan dengan cara
bant uan di beri kan sebelumini, sebaliknya ia nesti digunakan untuk
nmenbayar bagi projek infrastruktur itu sejajar dengan perkenbangan
penbi naannya.

Sat u perkara yang harus diberi pertinbangan ial ah keperl uan untuk
i nfrastruktur, dan bukannya secara perbandi ngan dengan tahap kem ski nan d
sesebuah negara atau kos. Junl ah sebanyak mana dana yang di perl ukan adal ah
ti dak sepenting potensi sunmbangan yang bol eh di beri kannya kepada negara
terbabit.

Mengenai kuti pan dan pentadbiran cukai itu, adalah |lebih baik jika
sebuah institusi dengan struktur baru tidak ditubuhkan bagi nengel ak kos
operasi dan perbel anjaan yang tidak perlu. Sebuah institusi di bawah
naungan Pertubuhan Bangsa- Bangsa Bersatu (PBB), seperti UNDP contohnya
bol eh di gunakan untuk memungut dan mentadbir cukai ini. Jika kakitangan
t anbahan di perl ukan, ia boleh diatur dengan cara " pinjaman' kakitangan



dari pada negara berpendapatan sederhana. Ini bol eh nenjadi sunbangan
nereka terhadap skimitu kerana kebanyakannya tidak di kenakan cuka
ber kenaan.

Pent adbi r cukai berkenaan akan nengkaji pernmohonan projek infrastruktur
ber sana dengan negara peneri nmanya dan i a akan nenentukan bagai mana cara
terbai k untuk dil aksanakan. Antara garis panduan cadangannya i al ah sepert
beri kut :

* Projek nesti dipilih pada asas jika ia dapat menberi kesan |inpahan
dan penggandaan yang meksi mum kepada negara peneri nmg;

* Kebanyakan projek itu nestilah projek infrastruktur asas seperti jalan

raya, jalan kereta api, janbatan, enpangan, saluran paip dan stesen
j anakuasa,;

* Kriteria utamanya harusl ah penbasnm an kem ski nan dan merangsang
ekonom . la harus bebas daripada ideologi tertentu atau sebarang tujuan

sanpi ngan; dan

* Projek nesti dibina dan ditadbir ol eh agensi antarabangsa dengan
negara penerima nmenberi senua bantuan yang perlu. Warga tenpatan nesti
di beri sebanyak mungki n pel uang pekerjaan dan dil atih dal am operas
kemudahan it u.

Jum ah yang dijangka di pungut ialah kira-kira AS$9.4 bilion (RM35.72
bi lion) setahun atau AS$188 bilion (RW/14.4 bilion) sepanjang tenpoh 20
tahun. Jum ah ini, jika dilabur secara bijak dalam projek infrastruktur d
negara m skin, mampu nenperbai ki taraf hidup rakyatnya ke paras yang
nmunasabah pada nasa yang si ngkat.

Dal am duni a di nmana | ebi h dari pada separuh penduduknya tidur dal am
keadaan | apar setiap malam ihsan yang di harapkan dal am bent uk cukai yang
diterima dari negara kaya untuk menmbantu negara mskin ini pasti menberi
sunmbangan yang cukup bermakna untuk menjadi kan dunia ini |ebih baik bag
sel uruh manusi a. Seperti yang di katakan Dr Mahat hir, adal ah suatu perkara
yang tidak dapat di pertahankan bagi sesiapa pun untuk neli hat adanya
manusi a kekal mi skin dalam dunia yang amat kaya.

Cadangan yang di buat ol eh Dr Mahathir itu memang bol eh dil akukan. la
bol eh di susun dan di | aksanakan dengan rmudah. Apa yang perlu hanyal ah
kesanggupan negara kaya unt uk menyokong cadangan itu yang pastinya
berfaedah untuk senua.
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