
S p e e c h o n G r o u p S e t t l e m e n t 
A r e a s B i l l , 196O. 

S i r , 

I b e g t o move t h a t t h e G r o u p S e t t l e m e n t A r e a s 

B i l l 1960, b e r e a d a s e c o n d t i m e . 

A t t h e l a s t B u d g e t m e e t i n g I e x p l a i n e d t o t h e 

House t h a t i t was m y i n t e n t i o n t o b r i n g t o t h i s House 

l e g i s l a t i o n w h i c h w o u l d p u t i n t o e f f e c t some p r a c t i c a l 

m e a s u r e s t o s p e e d u p r u r a l l a n d d e v e l o p m e n t . A s t h e 

House i s b y now a w a r e , t h e G o v e r n m e n t p l a c e s t h e h i g h e s t 

e m p h a s i s on L a n d D e v e l o p m e n t as a most i m p o r t a n t m e a s u r e 

t o i m p r o v e t h e s t a n d a r d o f l i v i n g o f t h e r u r a l p e o p l e . 

T h i s i s t h e B i l l , S i r , w h i c h i s n o t o n l y a f i r s t s t e p 

i n u n i f y i n g l a n d l e g i s l a t i o n o n a n a t i o n a l s c a l e b u t 

a l s o i n t h e r e f o r m o f L a n d O f f i c e p r o c e d u r e . 

H o w e v e r , b e f o r e p r o c e e d i n g t o e x p l a i n t h e 

e f f e c t s o f t h i s B i l l , I w i s h t o c l e a r u p one p o i n t 

w h i c h H o n ' b l e Members may n o t h a v e f u l l y a p p r e c i a t e d . 

T h i s B i l l i s a F e d e r a l l a w w h i c h i s p r e s e n t e d t o 

P a r l i a m e n t u n d e r A r t i c l e 76(4) o f t h e C o n s t i t u t i o n f o r 

t h e p u r p o s e o f e n s u r i n g u n i f o r m i t y o f l a w and p o l i c y 

w i t h r e s p e c t t o g r o u p s e t t l e m e n t a n d l a n d t e n u r e , i n 

G r o u p S e t t l e m e n t A r e a s . T h i s B i l l w i l l a p p l y t o a l l 

S t a t e s o t h e r t h a n P e n a n g and M a l a c c a w i t h o u t f u r t h e r 

l e g i s l a t i v e a c t i o n . N e v e r t h e l e s s , i t w i l l h a v e n o 

e f f e c t i n any S t a t e u n l e s s t h e S t a t e G o v e r n m e n t i t s e l f 

b y a d m i n i s t r a t i v e a c t i o n d e c l a r e s a r e a s w i t h i n w h i c h 

t h e p r o v i s i o n o f t h i s b i l l w i l l a p p l y . Now, S i r , l e t 

m e b r i e f l y e x p l a i n t o t h e House t h e o b j e c t s and 

p u r p o s e o f t h i s b i l l . A l t h o u g h i t h a s m o s t l y b e e n 

s a i d o u t s i d e and i n s i d e t h i s c o u n t r y t h a t w e i n t h i s 

c o u n t r y e n j o y t h e h i g h e s t s t a n d a r d o f l i v i n g t h r o u g h -

o u t A s i a , w e must a t t h e same t i m e a d m i t t h a t i n 

g e n e r a l o u r r u r a l a r e a s h a v e n o t s h a r e d t h e p r o s p e r i t y 
o f t h e r e s t o f t h e c o u n t r y . 
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T h i s i s g e n e r a l l y due t o t h e m i s t a k e o f p a s t 

p o l i c y o f c o l o n i a l a d m i n i s t r a t i o n and a l s o t h e 

f a i l u r e 9 n o t u n u s u a l i n r u r a l a r e a s anywhere , f o r 

p e o p l e i n t h o s e a r e a s t o move w i t h t h e t i m e s and t o 

a c c e p t i m p r o v e d methods and t e c h n i q u e s o The w h o l e o f 

t h i s a d d s u p t o a n u n e c o n o m i c u s e o f l a n d a n d t o t h e 

a t t e m p t o f t o o many p e o p l e t o l i v e o n p i e c e s o f l a n d 

t o o s m a l l t o s u p p o r t them a t a p r o p e r s t a n d a r d o f 

l i v i n g . T h i s s i t u a t i o n i s a g g r a v a t e d b y t h e u n p r e c e d e n t e d 

g r o w t h i n o u r p o p u l a t i o n . Now, i n o r d e r t o s o l v e t h i s 

p h y s i c a l l a n d p r o b l e m a n d t o a l l e v i a t e t h i s p o v e r t y 

i n t h e r u r a l a r e a s , t h e G o v e r n m e n t h a s a d o p t e d a new 

p o l i c y . T h i s p o l i c y i s t o e n s u r e -

( i ) t h a t f u t u r e s m a l l h o l d i n g s when a l i e n a t e d s h a l l 

b e o f a n a d e q u a t e s i z e and t h e r e a f t e r s h a l l b e 

m a i n t a i n e d a t t h a t s i z e a n d n o t a l l o w e d t o 

become f r a g m e n t e d i n t o n o n - v i a b l e u n i t s ; 

( i i ) t h a t e x i s t i n g s m a l l h o l d i n g s t o o s m a l l 

t o s u p p o r t a f a m i l y s h o u l d , where p o s s i b l e , 

b e b r o u g h t u p t o a n e c o n o m i c s i z e . 

The b e s t c o n t e m p o r a r y a g r i c u l t u r a l o p i n i o n i s 

t h a t a b a s i c e c o n o m i c u n i t s u f f i c i e n t t o s u p p o r t a 

n o r m a l M a l a y a n f a m i l y i n c o m f o r t a n d s e c u r i t y i s o f 

t h e o r d e r o f 8 a c r e s . O f t h i s a r e a 6 a c r e s s h o u l d c a r r y 

a p r o v e d p r i m a r y p r o d u c t , l e t u s s a y r u b b e r , w h i c h 

w i l l y i e l d a n a s s u r e d i n c o m e a n d t h e r e m a i n i n g 2 

a c r e s s h o u l d b e f o r m i x e d c u l t i v a t i o n , f r u i t t r e e s , 

v e g e t a b l e s , e t c . l a r g e l y f o r t h e c o n s u m p t i o n o f t h e 

f a m i l y i t s e l f . Where p o s s i b l e a f u r t h e r 2 a c r e s 

o f p a d i l a n d w o u l d c o m p l e t e t h e u n i t b u t o v e r v e r y l a r g e 

a r e a s t h e r e i s o f c o u r s e n o l a n d a v a i l a b l e f o r t h i s 

p u r p o s e o 
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T h e r e i s n o t h i n g p a r t i c u l a r l y new i n t h i s 

p r i n c i p l e o f e c o n o m i c h o l d i n g o f l a n d . The F e d e r a l 

L a n d D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y h a s p i o n e e r e d t h i s p o l i c y 

w i t h g r e a t s u c c e s s , but t h i s p r i n c i p l e d o e s n o t 

f i n d a n e x p r e s s i o n i n t h e p r e s e n t l a n d c o d e s o f t h e 

F e d e r a t i o n a n d t h e r e a r e n o e x i s t i n g p r o v i s i o n s o f 

l a w w h i c h c a n e n f o r c e t h i s p a t t e r n o f d e v e l o p m e n t . 

I t i s t h e above o m i s s i o n s , among o t h e r s , w h i c h 

i s d e s i r e d t o remedy i n t h i s B i l l . U n d e r i t , 

e c o n o m i c h o l d i n g s o f a u n i f o r m s i z e w o u l d b e p r e s c r i b e d 

and t h e n s u r v e y e d o n t h e l a n d p r i o r t o a l i e n a t i o n . 

S u c h s u r v e y w o u l d o f c o u r s e b e p l a n n e d i n l a r g e 

b l o c k s w h e r e v e r s u i t a b l e a r e a s o f l a n d o c c u r e d . I t 

i s n e c e s s a r y t o c a t e r b o t h f o r t h o s e who a r e l a n d l e s s 

and f o r t h o s e who, w h i l e t h e y a l r e a d y p o s s e s s some 

l a n d , d o n o t own a s u f f i c i e n t a r e a . P r o v i s i o n s w o u l d 

t h e r e f o r e b e made f o r s e t t l e m e n t a r e a s o f two t y p e s : -

( a ) F o r t h e l a n d l e s s - l a r g e a r e a s o f 3 t o 

4,000 a c r e s t o be p l a n n e d r o u n d a c e n t r a l 

v i l l a g e a r e a . T h e s e w o u l d accommodate 4 0 0 

o r 500 f a m i l i e s o n 8 a c r e h o l d i n g s . 

( b ) F o r o t h e r s - s m a l l e r a r e a s f r i n g i n g e x i s t i n g 

kampongs f o r t h e p u r p o s e o f s u p p l e m e n t i n g 

e x i s t i n g u n e c o n o m i c h o l d i n g s i n t h o s e 

k a m p o n g s . I n t h e s e a r e a s t h e s u p p l e m e n t a r y 

h o l d i n g s w o u l d b e o f a s m a l l e r s i z e , s a y 

3 a c r e s . 

Members may o b s e r v e t h a t t h e r e i s n o e s s e n t i a l 

d i f f e r e n c e b e t w e e n t h e f i r s t o f t h e above t y p e s o f 

s e t t l e m e n t and t h e n o r m a l l a n d d e v e l o p m e n t a r e a , 

w h e t h e r s p o n s o r e d b y a S t a t e D e v e l o p m e n t B o a r d o r b y 

t h e F e d e r a l L a n d D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y . The p r o v i s i o n s 

o f t h e B i l l w i l l i n d e e d b e u s e d t o f a c i l i t a t e a l i e n a t i o n 
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i n l a n d d e v e l o p m e n t schemes b u t t h e y h a v e a l s o a 

w i d e r a p p l i c a t i o n and w i l l e n a b l e L a n d A u t h o r i t i e s 

t o t a k e a new i n i t i a t i v e i n l a r g e - s c a l e l a n d 

d e v e l o p m e n t i n c i r c u m s t a n c e s where t h e F e d e r a l L a n d 

D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y d o e s n o t o p e r a t e . 

I must r e m i n d members t h a t t h e f e d e r a l L a n d 

D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y d ep end s u p o n l o a n f u n d s 

a n d c a n n o t a l o n e cope w i t h t h e v a s t p r o b l e m s o f p r o v i -

p r o v i d i n g l a n d f o r a l l t h o s e who a r e c l a m o u r i n g f o r i t . 

The F e d e r a l L a n d D e v e l o p m e n t a u t h o r i t y h a s a 

p a r t i c u l a r r o l e i n s p o n s o r i n g d e v e l o p m e n t i n r e m o t e 

a r e a s a n d where s e t t l e r s a r e e x c e e d i n g l y p o o r i f n o t 

d e s t i t u t e , b u t t h i s G o v e r n m e n t b e l e i v e s t h e r e i n 

s c o p e f o r o t h e r m e t h o d s a l s o w h i c h d o n o t l e a n s o 

h e a v i l y u p o n p u b l i c a s s i s t a n c e . 

The d e v e l o p m e n t o f o u r r u r a l r e s o u r c e s i n t h e 

p a s t d e p e n d e d v e r y l a r g e l y o n t h e i n i t i a t i v e a n d 

e n e r g y o f i n d i v i d u a l s e t t l e r s . T h a t a p i o n e e r i n g s p i r i t 

s t i l l s u r v i v e s i s shown b y t h e f l o o d o f l a n d 

a p p l i c a t i o n s w h i c h h a s o v e r w h e l m e d a l l l a n d o f f i c e s 

i n t h e F e d e r a t i o n a n d t h i n Government i s c o n f i d e n t 

t h a t t h e r e a r e many who a r e n o t e n t i r e l y w i t h o u t 

r e s o u r c e s w o u l d b e p r e p a r e d t o d e v e l o p new l a n d s -

p a r t i c u l a r l y i f l a n d c o u l d b e made a v a i l a b l e 

r e a s o n a b l y n e a r t o t h e i r f a m i l y h o m e s . However , 

t h e s e a p p l i c a n t s c o u l d n o t p e r h a p s d e v e l o p s o much a s 

8 a c r e s n o r c a r r y t h r o u g h t h e w o r k a s r a p i d l y a s o u r 

c i r c u m s t a n c e s r e q u i r e o r a t l e a s t c o u l d n o t d o t h e s e 

t h i n g s w i t h o u t a s s i s t a n c e s . T h i s t h e n i s t h e c e n t r a l 

p u r p o s e o f t h i s B i l l - t o p r o v i d e i n t h e s i m p l e s t a n d 

most ef . e c t i v e way a means b y w h i c h i n d i v i d u a l 

i n i t i a t i v e c a n b e a s s i s t e d a n d g u i d e d b y a minimum d e g r e e 

o f G o v e r n m e n t s u b s i d y a n d s u p e r v i s i o n . 
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I t i s t h e i n t e n t i o n o f t h i s G o v e r n m e n t t h a t , 

w i t h t h e c o - o p e r a t i o n o f t h e S t a t e G o v e r n m e n t s , t h i s 

a s s i s t a n c e s h a l l h e p r o v i d e d , w i t h i n G r o u p S e t t l e m e n t 

A r e a s i n t h r e e f o r m s 

F i r s t , b y w a i v e r f o r a p e r i o d o f a l l t h e u s u a l 

G o v e r n m e n t c h a r g e s , v i z . p r e m i u m , s u r v e y and o t h e r 

d f e e s and b y r e l i e f f r o m any b u r d e n o f r e n t u n t i l t h e 

l a n d i s i n b e a r i n g ; 

S e c o n d l y , b y f e l l i n g a n d c l e a r i n g t h e a r e a a t t h e 

p u b l i c c h a r g e a n d b y p r o v i s i o n o f p l a n t i n g m a t e r i a l , 

f e r t i l i s e r a n d o t h e r a g r i c u l t u r a l a i d . 

T h i r d l y , b y p r o v i s i o n o f a c c e s s r o a d s a n d where 

p o s s i b l e o f w a t e r s u p p l i e s , e l e c t r i c i t y a n d o t h e r 

s e r v i c e s a s p a r t o f t h e n o r m a l r u r a l d e v e l o p m e n t 

programme• 

I f I may be p e r m i t t e d to make a c o m p a r i s o n 

w i t h t h e c o m m e r c i a l u n d e r t a k i n g s , t h e G o v e r n m e n t w i l l 

s e t u p i n b u s i n e s s t o s e l l c l e a r e d s u r v e y e d s i t e s 

b y " h i r e - p u r c h a s e m e t h o d s " . B a s i c a l l y s e t t l e r s w i l l 

b e r e l e i v e d o f a l l e x p e n s e o t h e r t h a n t h a t o f f i n d i n g 

t h e i r f o o d a n d l o d g i n g and i n r e t u r n w i l l p a y b y 

i n s t a l m e n t o r i n t h e f o r m o f a n e n h a n c e d r e n t once 

t h e y a r e r e c e i v i n g a n income f r o m the d e v e l o p e d l a n d . 

I d o n o t w i s h a t t h i s s t a g e t o make any s t a t e m e n t 

a s t o t h e p r e c i s e t e r m s w h i c h c a n b e g r a n t e d s i n c e 

m y H o n ' b l e f r i e n d a n d c o l l e a g u e t h e M i n i s t e r o f 

F i n a n c e i s a t t h i s moment s t i l l c a r r y i n g o u t a n 

e x a m i n a t i o n o f t h e s e p r o p o s a l s , b u t I c a n a s s u r e t h i s 

House t h a t t h e h i r e p u r c h a s e t e r m s w i l l b e a s g e n e r o u s 

a s w e c a n make them a n d t h a t t h e " e a s y p a y m e n t s " w i l l 

b e s u c h a s r.ot t o i m p o s e a s t r a i n u p o n t h e s e t t l e r . 

T o sum u p : U n d e r t h i s B i l l i t w i l l b e p o s s i b l e 

t o p l a n l a r g e - s c a l e b l o c k a l i e n a t i o n o f l a n d i n h o l d i n g 
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o f a u n i f o r m e c o n o m i c s i z e , s p e c i f i c a l l y f o r t h e 

l a n d l e s s and f o r t h o s e whose h o l d i n g s a r e i n a d e q u a t e , 

a n d t o s p o n s o r t h i s d e v e l o p m e n t b y a s t r a i g h t f o r w a r d 

s y s t e m o f s u b s i d y a t t h e t i m e when i t i s most r e q u i r e d 

a g a i n s t l a t e r r e p a y m e n t a t a t i m e when r e p a y m e n t i m p o s e s 

n o b u r d e n . F o r t h e i n f o r m a t i o n o f H o n ' b l e Members 

I w i l l r a p i d l y p o i n t t o t h o s e s e c t i o n s o f t h e B i l l w h i c h 

a r e r e l e v a n t i n t h e s e r e s p e c t s : 

S e c t i o n 7 p r o v i d e s f o r e c o n o m i c h o l d i n g s o f 

u n i f o r m s i z e t o b e f i x e d . 

S e c t i o n s 1 4 , 1 5 and 1 6 r e q u i r e t h a t t h e r e s h a l l 

b e one s i n g l e p r o p r i e t o r f o r a h o l d i n g a n d 

p r o h i b i t t h e s u b l e t t i n g , s u b - d i v i s i o n o r 

f r a g m e n t a t i o n o f t h e h o l d i n g i n any 

c i r c u m s t a n c e s . 

S e c t i o n 1 7 r e q u i r e s t h e p l a n t i n g o f s p e c i f i c c r o p s 

o n l y a n d t h e f u l l c u l t i v a t i o n o f e v e r y h o l d i n g . 

S e c t i o n s 9 , 1 3 and 2 0 p r o v i d e f o r t h e w a i v e r o f 

c h a r g e s , t h e i n i t i a l c l e a r i n g o f l a n d a n d t h e 

r e c o u p m e n t o f t h e c o s t s o f t h e s e a n d o f t h e 

a g r i c u l t u r a l m a t e r i a l s p r o v i d e d , b y a s u b s e q u e n t 

e n h a n c e d r e n t known a s " c o n s o l i d a t e d a n n u a l 

c h a r g e ! ! 

S e c t i o n 1 9 p r o v i d e s t h a t s e t t l e r s w i l l n o t b e 

c o n s i d e r e d u n l e s s t h e y a r e v i r t u a l l y l a n d l e s s 

i . e . o w i n g l e s s t h a n 2 a c r e s e x c e p t i n c a s e s 

where i t i s d e s i r e d t o s u p p l e m e n t u n e c o n o m i c 

h o l d i n g s . 

H o n ' b l e Members w i l l o b s e r v e t h a t S e c t i o n 1 9 

o f t h e B i l l p r o v i d e s t h a t o n l y c i t i z e n s may b e a c c e p t e d 

a s s e t t l e r s w i t h i n t h e G r o u p S e t t l e m e n t A r e a s . I d o 

n o t t h i n k i t i s n e c c e s a r y f o r m e t o p u t any d e f e n c e o n 

t h i s p r o p o s i t i o n a s i t i s t h e c o n s i d e r e d v i e w o f t h e 

Government t h a t w e c a n n o t s p e n d p u b l i c f u n d s f o r t h o s e 
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who a r e n o t c i t i z e n s o f t h i s c o u n t r y . 

I w o u l d l i k e t o e x p l a i n i n g r e a t e r d e t a i l 

S e c t i o n 1 6 o f t h e B i l l w h i c h p r o h i b i t s , u p o n d e a t h 

o f a h o l d e r , t h e d i s t r i b u t i o n o f a h o l d i n g among a 

number o f b e n e f i c i a r i e s . I t w i l l b e n e c e s s a r y f o r 

t h e b e n e f i c i a r y t o a g r e e t h a t t h e i n t e r e s t s i n t h e 

l a n d s h o u l d b e a s s i g n e d t o a n s i n g l e h o l d e r , 

a n d , i n d e f a u l t o f s u c h a s s i g n m e n t , t h e C o l l e c t o r h a s 

t h e r i g h t t o s e l l t h e h o l d i n g and d i s p o s e o f t h e 

p r o c e e d s . A t f i r s t s i g h t t h i s may a p p e a r t o b e some 

i n f r i n g e m e n t o f M a l a y c u s t o m o r o f I s l a m i c l a w , 

b u t I h a v e b e e n a d v i s e d b y a r e l i g i o u s a u t h o r i t y 

t h a t a s t h i s p r o p e r t y i s s u b j e c t t o c o n d i t i o n b e f o r e 

i t i s t r a n s m i t t e d o n t h e d e a t h o f t h e h o l d e r , t h e r e 

i s n o s u c h c o n f l i c t o r i n f r i n g e m e n t o f I s l a m i c l a w . 

The s e t t l e r o n l y a c c e p t s t h e l a n d s u b j e c t t o t h e s e 

c o n d i t i o n s and t h e r e f o r e t h e p r o p e r t y p a s s e s u p o n h i s 

d e a t h s u b j e c t t o t h e c o n d i t i o n s . 

I t r u s t t h a t t h e House w i l l now h a v e a f a i r 

u n d e r s t a n d i n g o f t h e f i r s t o f m y o b j e c t s h e r e t o d a y , 

i . e . t o show what t h e e f f e c t o f t h e B i l l o n a c t u a l 

r u r a l d e v e l o p m e n t w i l l b e , and I now t u r n t o m y s e c o n d 

o b j e c t w h i c h i s t o show t h e r e s p e c t s i n w h i c h t h e 

p r e s e n t l a n d O f f i c e p r o c e d u r e s a r e r e f o r m e d b y t h i s B i l l 

I s a i d above t h a t t h e L a n d O f f i c e s a r e i n u n d a t e d 

w i t h a p p l i c a t i o n s . T h a t t h i s i s s o i s p r i m a r i l y due 

t o t h e c h a o s c r e a t e d b y t h e w a r a n d o c c u p a t i o n a n d t o 

t h e d i v e r s i o n o f e f f o r t o w i n g t o t h e E m e r g e n c y . 

N e v e r t h e l e s s , some b l a m e must b e a t t a c h e d t o t h e 

u n n e c e s s a r i l y cumbersome p r o c e d u r e s r e q u i r e d u n d e r t h e 

e x i s t i n g l a w s , a n d t h e p r o p o s a l s w h i c h I h a v e a d v a n c e d 

above a n d w h i c h w i l l d e p e n d f o r t h e i r s u c c e s s u p o n 

t h e e f f e c t i v e n e s s o f t h e L a n d O f f i c e s m i g h t w e l l f o u n d e r 
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u p o n t h i s same r o c k o f outmoded methods a n d 

u n n e c e s s a r i l y c o m p l e x p r o c e d u r e . Members w i l l w i s h 

t o know i n what way t h e s e p r o c e d u r e s a r e t o b e a l t e r e d 

b u t I w i l l n o t t a k e u p t o o much t i m e o n t h i s m a t t e r 

s i n c e t h e p r o c e s s e s i n v o l v e d a n d t h e l a b o u r w h i c h 

w i l l b e s a v e d a r e m a t t e r s o f d e t a i l a n d q u e s t i o n s f o r 

t h e o r g a n i s a t i o n e x p e r t r a t h e r t h a n t h e p o l i c y - m a k e r . 

B r i e f l y t h e n I b r i n g t o t h e a t t e n t i o n o f 

H o n ' b l e Members t h a t : -

(1) t h e p r o c e e d s o f p r e - s u r v e y w i l l r e l i e v e 

L a n d O f f i c e s o f t h e . r o c e s s known a s 

" S e t t l e m e n t " , t h e p r e p a r a t i o n o f d e t a i l e d 

r e q u i s i t i o n s f o r s u r v e y , a n d t h e s u b s e q u e n t 

p r o c e s s o f f i n a l s e t t l e m e n t ; 

(2) t h e f i x i n g o f a u n i f o r m s i z e o f h o l d i n g 

w i l l make u n n e c e s s a r y t h e c a l c u l a t i o n o f 

i n d i v i d u a l l i a b i l i t i e s i n t h e way o f 

G o v e r n m e n t c h a r g e s and r e n t s : e a c h h o l d e r 

w i l l p a y p r e c i s e l y t h e same a s e v e r y 

o t h e r i n a s i n g l e c o n s o l i d a t e d c h a r g e 

f o r t h e h o l d i n g ; 

(3) t h e i n t r o d u c t i o n , b y s e c t i o n 12, o f a new 
V 

" R e g i s t e r o f H o l d i n g s " t o s u p e r s e d e what i s 

known a s t h e " A . A . R e g i s t e r " a n d o f t h e new 

p r o c e d u r e f o r a s s i g n m e n t o f r i g h t s p r o v i d e d 

i n s e c t i o n 2 4 , w i l l r e l i e v e L a u d O f f i c e s 

o f a c o n s i d e r a b l e b u r d e n i n t h e w r i t i n g 

and r e - w r i t i n g o f r e g i s t e r s ; 

(4) t h e new c o n c e p t of a " h o l d i n g " w h i c h may 

c o m p r i s e more t h a n one p a r c e l o f l a n d 

b u t w h i c h n e v e r t h e l e s s i s h e l d b y one s h o r t 

a n d s i m p l e e n t r y i n t h e r e g i s t e r d i s p o s e s 

o f t h e p r a c t i c a l a n d l e g a l d i f f i c u l t i e s o f 

what i s known a s " t i e d , t i t l e " ; 
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(5) t h e c l e a r and u n e q u i v o c a l s t a t e m e n t i n 

P a r t s I I I and I V o f t h i s B i l l o f t h e 

c o n d i t i o n s and o b l i g a t i o n s u p o n t h e h o l d e r , 

r e l i e v e s b o t h o f f i c e r s and l a n d owners o f 

t h e b u r d e n o f e n d o r s i n g and c h e c k i n g 

p a r t i c u l a r e x p r e s s c o n d i t i o n o n t i t l e ; 

(6) t h e e x c e e d i n g l y s i m p l e and d i i e c t method 

o f r e - e n t r y o f l a n d f o r b r e a c h o f c o n d i t i o n 

i s s u b s t i t u t e d f o r a c o m p l e x and t i m e -

w a s t i n g p r o c e s s i n t h e e x i s t i n g l a w . 

I n e e d s a y n o more o f t h i s a s p e c t o f t h e B i l l 

b u t b e f o r e c o n c l u d i n g I w i s h t o r e t u r n t o t h e m a t t e r 

w h i c h I m e n t i o n e d i n m y o p e n i n g r e m a r k s , t h a t i s , 

t h e manner i n w h i c h a S t a t e Government may a v a i l i t s e l f 

o f t h e p r o v i s i o n s o f t h i s B i l l . U n d e r s e c t i o n s 3 and 4 

a R u l e r i n C o u n c i l may i n h i s d i s c r e t i o n d e c l a r e 

e i t h e r o f two k i n d s o f a r e a b y G a z e t t e N o t i f i c a t i o n , 

n a m e l y a " d e s i g n a t e d a r e a " a n d a " g r o u p s e t t l e m e n t 

a r e a , " The p u r p o s e o f d e c l a r i n g t h e s e c o n d w i l l I 

t h i n k now b e c l e a r : w i t h i n any d e c l a r e d Group 

S e t t l e m e n t A r e a t h e p r o v i s i o n s o f t h i s B i l l w i l l 

a u t o m a t i c a l l y a p p l y a n d w i l l p r e v a i l o v e r t h e 

p r o v i s i o n s o f t h e S t a t e l a n d l a w i n any p o i n t u p o n 

w h i c h t h e r e i s c o n f l i c t . 

The p u r p o s e o f a d e s i g n a t e d a r e a i s 9 h o w e v e r , 

l e s s e a s y t o p e r c e i v e and s e c t i o n 3 s h o u l d b e r e a d i n 

c o n j u n c t i o n w i t h t h e p r o v i s i o n s o f P a r t V I . S e c t i o n 

3 0 i n t h a t P a r t p r o v i d e s f o r a summary p r o c e d u r e f o r 

t h e e v i c t i o n f r o m S t a t e l a n d o f any u n a u t h o r i s e d 

p e r s o n . T h i s p r o c e d u r e goes v e r y f a r b e y o n d t h a t 

p r o v i d e d i n any S t a t e L a n d Code a r d may b e made u s e o f 

b y any S t a t e w h i c h d e c l a r e s a t r a c t o f u n d e v e l o p e d 

S t a t e l a n d t o b e a d e s i g n a t e d a r e a . 
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I n t h i s way a s i m p l e and e x p e d i t i o u s 

m e t h o d i s p r o v i d e d f o r c l e a r i n g away u n a u t h o r i s e d 

o c c u p a n t s o r p r e v e n t i n g t h e g r o w t h o f i s o l a t e d 

s e t t l e m e n t s i n r e m o t e a r e a s where f o r s e c u r i t y 

r e a s o n s i t i s d e s i r a b l e t o p r o h i b i t r e s i d e n c e . 

Now, S i r , a s I s a i d , t h i s B i l l i s i n t e n d e d 

t o p r o v i d e p r a c t i c a l measure b y w h i c h l a n d d e v e l o p m e n t 

c a n be s p e e d e d up. As I have s t a t e d on a number of 

o c c a s i o n s i n t h e House p r e v i o u s l y . L a n d O f f i c e s i n 

v a r i o u s S t a t e s a r e i n u n d a t e d w i t h a p p l i c a t i o n s a n d 

t h e demand f o r l a n d i s i n c r e a s i n g . I t i s t h e r e f o r e -

n e c e s s a r y t o d e v i s e a new p r o c e d u r e b y w h i c h l a n d 

a l i e n a t i o n a n d d e v e l o p m e n t c o u l d b e s p e e d e d u p s o t h a t 

w e s h a l l b e a b l e t o s a t i s f y t h e demands o f o u r p e o p l e 

f o r l a n d and b y s o d o i n g w i l l b e a b l e t o g i v e o u r p e o p l e 

i n t h e r u r a l a r e a s a s t a n d a r d o f l i v i n g h i g h e r t h a n t h e y 

h a v e e a r n e d b e f o r e . I t r u s t t h a t k n o w i n g t h e i m p o r t a n c e 

a n d p u r p o s e o f t h i s b i l l and t h e u r g e n c y o f i t s 

i m p l e m e n t a t i o n , t h e House w i l l g i v e i t s b l e s s i n g t o t h i s 
# 

b i l l . T h i s b i l l , a s I s a i d , i s a n e n a b l i n g b i l l and i t 

w i l l b e f o r t h e S t a t e Government t o a p p l y i t s p r o v i s i o n s 

The b i l l h a s bo-en c o n s i d e r e d i n t h e N a t i o n a l L a n d 

C o u n c i l a n d i t h a s b e e n a g r e e d b y t h e S t a t e Government 

c o n c e r n e d . 

I t h e r e f o r e a s k t h a t w e s h o u l d a v o i d any 

u n n e c e s s a r y amendment t o t h i s b i l l a s any amendment 

w i l l n e e d p r i o r a g r e e m e n t o f t h e S t a t e G o v e r n m e n t . 

T h i s b i l l d o e s n o t s e r v e any p u r p o s e u n l e s s t h e S t a t e s 

a g r e e t o i m p l e m e n t i t s p r o v i s i o n s . 

S i r , I b e g t o move 


