EPULUH tahun yang lepas, scbahagian
penting dari ide pengecualian (ZOFPAN)
Asia Tenggara yang pernah diperkatakan olch
beberapa pemimpin Malaysia sebelumnya telah
diterima secara rasmi oleh Persatuan Negara-
Negara Asia Tenggara atau ASEAN sebagai
satu platform dalam dasar luar mercka. .
Dengan persetujuan itu, gagasan lcvscbn!
mulai mendapat perhatian yang lebih besar dari
| dunia luar schingga ianya menjadi tema utama
dalam dialog diplomasi buat beberapa tahun.
Bagi Kuala Lumpur pula, penerimaan itu
merupakan satu kejayaan, kerana sccara auto-
malisnya scbahagian dari dasar luarnya telah
discrap dan dijadikan sebahagian dari dasar luar
sebuah pertubuhan serantau.

Pemaparan ide pengecualian juga memper-
lihatkan secara langsung komitmennya terhadap
konscp kerjasama dalam lingkungan Asia Teng-
gara.

Bahan asal dari Arkib
Negara Malaysia

~ Detik-detik
awal

pembentukan
ZOFPAN

Ide  Asia
Tenggara tidak mempu-
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ayai scjarah yang dra-
matis. Apabila ianya di-
timbulkan buat pertama
kali oleh Tun Dr. Ismail
dalam-tahun 1968, iaitu
tidak beberapa lama se-
belum Britain membuat
keputusannya untuk
mempercepatkan  pen-
gunduran lenteranya dari
dacrah ini. pandangan itu
gagal mendapat perha-
tian serius Perdana Men-
teri ketika itu

Respons Tunku Abdul
Rahman  menunjukkan
bahawa beliau tidak be-
gitu yakin dengan anju-
ran seumpama itu, dan
beliau juga scterusnya
menckankan  keperluan
Malaysia bergantung ke-

t
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sebagai buah catur dalam
pertclingkahan  ideologi
mereks.

Walau bagaimanapun,
kuasa-kuasa besar (big
powers) dan kuasa-kuasa
utama (super powers) ti-
dak akan dihalang dari
meceburkan diri dalam
proses politik dan pem-
bangunan ckonomi di
Asia Tenggara  sclagi
penyertaan mercka tidak
menjejaskan  kestabilan
rantau ity

Bagi  negara-negara
Asia Tenggara pula, pen-
ghayatan dasar penge-

cualian akan memberi *

mercka peluang untuk
menentukan  nasib me-
reka tanpa ganggu gugat
dari luar, scbagaimana

pada’ kuasa-kuasa  Ko-

manwel untuk mendapat

r Tun Dr.

Ismail hanya mempero-  masa yang lepas.

Iehi sokongan beberapa
tokoh dari  parti-parti
pembangkang sahaja.
Pada  dasarnya, ide
pengecualian Asia Teng-
gara seperti yang disa-
rankan olch Tun Dr.
Ismail mempunyai tiga
cirt utama Pertama, ia-
lah  perjanjian  sesama
negara-negara  di
Tenggara yntuk
menceroboh antara satu
ama lain; kedua ialah
perisytiharan oleh me-
reka untuk junduk ke-
rada cita<cija kerjasama

uga ialah jaminan
tiga kuasy luar,
China. Amerika Syarikat
! dan Soviet Llnion. untuk
mengecualikan  rantau
tersebut
Secara ringkasnya, po-
i pengecualian  Asia
Tenggara ini bertujuan
membolehkan  ncgara-
negara Asia Tenggara
bersatu dan  berkerja-

Eksperimen pengecua-
lian pernah dilakukan
terhadap beberapa ne-

gara dalam sejarah, um- |

pamanya terhadap Laos
dalam tahun 1962, tetapi
inilah kali pertamanya
ide seperti ini ditujukan
kepada scbuah rantau
secara k

pada masa- |

jadi Timbalan Perdana
Menteri, telah juga diberi
tempat untuk membant-
unya dalam tugas-tugas
berhubung dengan hu-
bungan luar.

" Dengan
Tun Dr.

penglibatan
Ismail juga,
Malaysia  mempunyai
satu  pasangan  yang
mempunyai persepsi se-
rupa tentang politik ant-
arabangsa,  sckurang-
kurangnya dalam kontcks
pergolakan  Asia Teng-
gara, dan menganut fa-
haman yang sama ten-
tang cara-cara mengen-
dali dan i

setengah masalah dunia.
Dan berserta dengan
Tan Sti Ghazali Shafie,
ketiga mercka merupd-
kan ‘troika’ dalam peng-
gubalan dan penerusan
dasar luar Malaysia yang
banyak memberi pencka-
nan kepada ide penge-
cualian Asia Tenggara.
" Sepanjang tahun 1970,
Malaysia boleh dikata-
kan telah tidak putus-
putus menganjurkan da-
sar pengecualian. Dalam

Selain dari itu konsep
itu juga kemudiannya di-
jadikan landasan  per-
Jjuangan sebuah pertubu-
han scrantau, satu kea-
daan yang membezakan-
nya dengan ide-ide pen-
gecualian sebelumnya.

Sejarah dasar penge-
cualian Asia Tenggara
tidak tamat dengan pen-
erimaan  dingin  vang
diterima oleh Tun Dr.
Ismail. Tun Abdul Razak
sclaku Timbakan Perdana
Menteri  telah  cuba

memperjuangkan ide itu’

ketil membuat
lawatan-lawatan ke
negara-negara  Eropah

lan-bul i

bulan S tahun

itu, Tun Razak, ketika

berucap di Sidang Ke-
muncak Negara-Negara
Berkecuali di Lusaka,
telah menyeru  kepada
pihak-pihak tertentu su-
paya mengambil langkah
positif dengan menyo-
kong dasar pengecualian
Indo-China dan_ selepas

itu pengecualian seluruh '

Asia Tenegara

Dalam tahun  yang
sama  juga, Tun Dr.
ismail, ketika membica-
rakan isu konflik Indo-

-China di Majlis Kesela-

matan  Bangsa-Bangsa
Bersatu, memberi hujah
yang serupa apabila be-

sama tanpa
kuasa-kuasa luar, dan
dalam masa yang sama
membolehkan kuasa-
kuasa luar ity menye-
suaikan  diri  mereka
dengan realiti politik di
rantau ini.

Dengan  pendckatan
demikian, Asia Tenggara
diharap akan terselamat
dari menjadi arena pe-
rang dingin dan konflik
bersenjata antarabangsa

Mengenai kedudukan
kuasa-kuasa luar i
cangan pengecualian di
harap dapat menyckat
(checkmate) mereka dari
mengguna daerah yang
srategik  dan’  kaya
dengan hasil mahsul ity

dalam by ei
dan Jun, 1968,

Beliau telah membin-
cangkan konsep tesebut
dengan  Presiden  De
Gaulle dari Perancis dan
pegawai-pegawai  yang
ditemuinya di Moscow.

Perhatian dan penum-
puan khusus dan bertam-
bah walau bagaimanapun
hanya diberi oleh Kera-
jaan Malaysia dalam ta-
hun 1970, iaitu setelah
Tun Razak mengambil
alih  jawatan Perdana
Menteri dari Tunku Ab-
dul Rahman.

Tun Dr. Ismail, orang
yang bertanggungjawab
mongemukakan ide pen-
gecualian dan kini men-

liau bahawa
penyelesaian problem di
benua kecil itu terletak
kepada penerimaan prin-
sip tidak campurtangan
oleh pihak luar dan pen-
gecualian  Indo-China
dan scterusnya seluruh
Asia Tenggara.

Tun Razak juga telah
menyuarakan pendapat

. Malaysia kepada bebe-

rapa ncgara jiran, seperti
Thailand dan Indonesia,
di  penghujung tahun
1970. Dalam mempopu-
larkan konsep pengecua-
lian  Kuala Lumpur
umumnya telah mem-
bangkitkan persoalan ke-
masukan China ke dalam
Pertubuhan _Bangsa-

- negara-negara

Bangsa Bersatu, kerana
baginya penyertaan kua-
sa besar itu’akan mem-
bantu usahanya untuk
menjayakan  cita-cita
diplomasinya berhubung
dengan masa depan Asia
. Tenggara.

Sciring dengan hara-
pannya untuk melihat
» pengecualian Indo-China
dan Asia Tenggara, Per-
dana Menteri Malaysia

juga telah cuba memberi |

sokongan  kepada ide
-yang serupa yang telah
dikemukakan untuk
Jmencari penyelesaian dan
perdamaian di  rantau-
rantau lain yang sclama
ini dihinggapi konflik.

Umpamanya, beliau
telah  mei
a.

Lanka supay
Hindi diisytiharkan se-
bagai rantau damai ke-
tika berucap di Majlis
Keselamatan ~ Pertubu-
han Bangsa-Bangsa Ber-
satu. A%

Dalam tahun 1971,
Kuala Lumpur telah me-
ningkatkan usahanya un-
tuk mencapai cita-cita
pengecualian Asia Teng-
gara. Dalam bulan April,
Tun Razak telah mem-
perkenalkan ide ity ke-
rada beberapa buah lagi
Eropah,
seperti Jerman Barat.

Tetapi langkah paling
penting ialah percubaan
Malaysia membawa
negarancgara  ASEAN
supaya menyokong dan
menerima konsep penge-
cualian dan menjadikan-
nya scbahagian dari da-
sar pertubuhan serantau
dtu. Usaha itu telah men-

Tunku N
Abdul Rahman Alkaj

capai kejayaan besar.
Menerusi  Deklarasi
Kuala Lumpur, wakil-
wakil negara ASEAN
yang bersidang di Ibu-
kota Malaysia telah me-
rakamkan  persetujuan
mercka untuk menjadi-
kan pengecualian Asia
Tenggara scbagai
‘objektif” mereka dan se-
terusnya mencgaskan ba-

J'bawa  mercka  akan
“berusaha untuk
menjayakannya'.

! Sungguhpun panda-
ngan-pandangan yang di-
beri olch negara ahli
ASEAN tidak menun-
jukkan bahawa mereka
mempunyai ide yang se-
ratus peratus sama ten-
“tang apa yang dimaksud-
kan dengan
*Pengecualian Asia
Tenggara', namun kese-
mua mercka bersependa-
pat bahawa dacrah me-
reka seharusnya dijadi-
kan ‘rantau aman, bebas
dan berkecuali’.

Setelah ide pengecua-
lian Asia Tenggara ber-
jaya diperkenalkan be-
gitu jauh, beberapa pe-
mimpin  Malaysia juga
telah menumpukan “per-
hatian mercka  kepada
by 3 5

Allahyarham
Tun Dr. Ismall

pada negara-negara Asia
Tenggara dan negara-
negara luar rantau itu
yang terlibat dalam poli-
tik serantau yang in-
ginkan penyelesaian se-
tengah dari problem po- +
litik mereka.

Tan Sri Ghazali dalam
scbuah artikelnya yang
diterbitkan dalam Pacific
Community umpamanya
telah menyebut pelbagai
aspek dari keuntungan-
keuntungan yang akan
dikecapi olch negara-
negara dunia sekiranya
dasar pengecualian men-
capai matlamatnya.

Menurut beliau kuasa-
kuasa besar akan dapat
menyclamatkan  diri
masing-masing dari terli-

No
No.

bat dalam pertelingkahan |-

yang merugikan di Asia |
Tenggara, situasi antara-
bangsa puis akan mem-
perolchi facdah apabila
rantau itu tertubuh seba-
gai kawasan yang ‘aman,
bebas dan berkecuali’,

selanjutnya
menjadi contoh kepada |
negara-negara lain yang |
inginkan perdamaian di

mereka,  dan
Asia

rantau

yang akan diperolehi olch
masyarakat dunia kira-
nya konsep dapat
dipraktikkan,

Dari satu scgi, langkah
seumpama ini boleh dili-
hat scbagai scbahagian
dari propaganda Malay-
sia untuk mempopulark-
an ide pengecualian,
manakala dari sudut yang
“lain ianya memperlihat-
kan keyakinan negara itu
terhadap formula penge-
cualian  scbagai  satu-
satunya jalan keluar ke-

it

8 8
Tenggara pula gkan da-
pat menumpukan keu-
payaan mercka dengan, |
lebih baik lagi kepada |
pembangunan dalam ne-
gri. |
Pendek kata, bagi pen- |
dokong ide pengecualian,
u  merupakan

“dasar it

nyak masalah dan pem-
buka jalan kepada ba-
jenis  pencapaian
lain  dalam hubungan
antarabangsa.

BERSAMBUNG ESOK

|
penyelesaian kepada ba- |
|

1
|



