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Prakata

Globalisasi memberi peluang sama rata kepada semua wilayah di dunia
terlibat secara aktif dalam arus perdana ekonomi global. Dalam konteks
pembahagian kerja antarabangsa baru, peranan yang dimainkan oleh
bandar raya sama ada di wilayah pusat, separa-pinggiran atau pun
pinggiran adalah bersifat saling pelengkap, berbeza dengan peranan
yang dimainkan dalam era pembahagian kerja antarabangsa lama yang
bersifat eksploitatif (Frobel et al. 1982). Secara langsung, proses ini telah
menyebabkan sebahagian besar bandar sama ada di negara dunia pertama,
kedua dan ketiga saling berkaitan antara satu sama lain yang dicirikan
oleh satu era persaingan ekonomi global yang sengit terutamanya dalam
sistem fungsian bandar raya global. Perubahan ini yang disifatkan sebagai
‘anjakan global’ oleh Dicken (1998), banyak dikaitkan dengan peranan
yang dimainkan oleh bandar raya global utama seperti New York, London,
dan Tokyo, yang mengawal sebahagian besar aktiviti ekonomi global
(Cohen 1981; Friedmann 1986; Feagin & Smith 1987; Sassen 1991;
Johnston, Taylor & Watts 1997).

Bandar raya global adalah satu penjelmaan secara fizikal proses
globalisasi semasa yang dicirikan oleh satu era persaingan ekonomi
yang sengit. Proses pembentukan ekonomi global telah dipercepatkan
lagi dengan kewujudan satu jaringan dan interaksi yang kuat antara
bandar raya global yang terletak di wilayah NAFTA, Kesatuan Eropah
dan Asia Pasifik (Smith & Timberlake 2001; Batten 1995; Clarke 1997;
Harris 1997; Mollenkopf 1993; Roberts 1999). Wilayah tersebut adalah
tiga kluster utama kuasa ekonomi dan merupakan wilayah yang paling
dinamik di dunia. Di Asia, bandar raya utamanya menjadi lokasi baru
kepada pengeluaran industri global dan memainkan peranan yang semakin
penting dalam transformasi ekonomi di peringkat global. Sebagaimana
yang ditunjukkan semasa krisis kewangan 1997, pertumbuhan dan
pembangunan ekonomi dalam kalangan negara rantau ini sangat
bergantung kepada aktiviti antarabangsa yang beroperasi di sesebuah
bandar raya. Justeru itu, dalam konteks dunia tanpa sempadan, secara
logiknya hanya bandar raya yang mempunyai daya saing dan berupaya
memposisikan dirinya dalam sistem jaringan dan fungsian bandar raya
global sahaja yang dapat bertindak sebagai ‘penjana pembangunan’
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kepada wilayah pengaruhnya (Ohmae 1995). Tindakan ini dianggap
kritikal dalam menghadapi satu bentuk persaingan ekonomi global yang
baru, supaya lebih kompetitif dalam menarik pelaburan dan perdagangan
antarabangsa, kepakaran dan teknologi baru, sumber manusia berkualiti,
dan faktor-faktor pengeluaran lain di samping berupaya menentukan
bentuk, kadar dan intensiti pembangunan bagi wilayah ekonominya.
Sebaliknya, kegagalan sesebuah wilayah atau bandar raya memposisikan
dirinya dalam sistem fungsian ini akan menyebabkan wilayah/bandar
raya tersebut terus dieksploitasi oleh wilayah/bandar raya lain dunia
yang lebih maju, sebagaimana yang telah berlaku dalam konteks teori
sistem dunia (Wallestein 1974) dan pembahagian kerja antarabangsa
lama. Bandar raya di wilayah yang terpinggir ini terus menjadi ‘pentas
pelonggokan’ dan ‘pentas permainan’ kepada wilayah dan bandar raya
maju dunia (Gilbert & Gugler 1982; Harvey 1992; Hoogvelt 1997; Smith
1996). Selain itu, pembangunannya banyak tertakluk kepada keputusan
oleh kuasa luaran yang dijanakan daripada bandar raya global dan bandar
raya sekitarnya yang lebih berwibawa.

Sebahagian besar daripada penulisan tentang bandar raya global
tertumpu kepada bandar-bandar raya yang terletak di negara maju sahaja,
justeru buku ini dapat mengisi sebahagian daripada kelompangan kajian
tentang bandar raya di negara sedang membangun. Di samping itu, buku
ini berupaya memberi dimensi baru kepada penyelidikan pembangunan
dan perancangan di negara sedang membangun yang selama ini banyak
dikuasai oleh pendekatan yang bersifat ‘endogenous’ dengan penumpuan
kepada isu dalaman sesebuah bandar raya.

Penguasaan sesebuah negara dalam ekonomi global dikaitkan
secara langsung dengan kewujudan bandar raya bertaraf global yang
menjadi pusat arahan dan kawalan pembangunan dunia. Berfokuskan
Kuala Lumpur dan wilayah-bandar rayanya, buku ini membincangkan
posisi dan daya persaingan serta niches bandar raya ini dalam sistem
jaringan bandar raya global terutama di peringkat wilayah Asia Pasifik.
Bagi menjawab persoalan yang dikemukakan, struktur buku ini telah
disusun mengikut bab tertentu, dengan memberi penekanan kepada
beberapa bahagian utama. Buku ini terbahagi kepada enam bab. Bab Satu
yang merupakan pengenalan kepada buku ini mengemukakan beberapa
persoalan pokok yang mendasari buku ini. Isu berkaitan globalisasi,
ekonomi global dan posisi bandar raya di negara sedang membangun
dalam sistem jaringan bandar raya global menjadi fokus perbincangan,
untuk membolehkan penulis mengenal pasti niches dan daya persain~
Kuala Lumpur dalam konteks global. 2
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Perbincangan dalam Bab Dua mengenai perspektif teoritikal dan
sorotan literatur jelas menunjukkan bahawa banyak tulisan tentang
bandar raya global dan hubungkaitnya dengan proses globalisasi
dan ekonomi global, terutama dalam konteks pembahagian kerja
antarabangsa baru didominasikan oleh penulis dari negara maju. Bandar
raya utama di negara-negara ini yang dikategorikan sebagai pusat
arahan dan kawalan menjadi fokus kajian, justeru menjadikan beberapa
bandar raya seperti London, New York dan Tokyo sebagai model
dalam memahami fenomena bandar raya global. Penggunaan kriteria
dan penunjuk bandar raya global yang dijanakan daripada pengalaman
negara maju ke atas negara sedang membangun, tidak dapat tidak
mengundang kekeliruan dalam kalangan penyelidik, terutama dalam
memahami gerak kuasa pembangunan ke atas sesebuah bandar. Bab
ini secara langsung membentangkan kekurangan dalam penyelidikan
dan penulisan semasa tentang bandar raya global, terutama sekali yang
melibatkan kes di negara sedang membangun. Bagi mengisi lompang
ilmu dalam perbincangan bandar raya global di negara-negara sedang
membangun, buku ini menawarkan satu pendekatan alternatif dalam
memahami fenomena kepesatan pembangunan bandar yang melanda
negara dunia ketiga, berdasarkan kes di bandar raya Kuala Lumpur.

Bab Tiga melibatkan penghuraian perubahan fungsian dan reruang
fizikal Kuala Lumpur dan wilayah-bandar rayanya, ekoran tindak balas
gerak kuasa exogenous dan endogenous, sepanjang penglibatannya dalam
ekonomi di peringkat supranasional. Perkembangan Kuala Lumpur yang
berakar-umbi daripada industri perlombongan bijih timah dan pengaruh
kolonialisme barat menjadikan penghuraian secara kualitatif tentang
perubahan dan penstrukturan fungsian dan reruang wilayah-bandar raya
Kuala Lumpur menarik. Perbincangan dalam bab ini cuba mengenal
pasti apakah gerak kuasa yang telah meresapi proses pembangunan di
wilayah-bandar raya ini, ke arah sama ada menjadikan Kuala Lumpur
sebagai ‘pentas pelonggokan’ atau ‘pusat penjanaan’ pertumbuhan.

Meskipun begitu, adakah perubahan ini menjadikan Kuala Lumpur
sebuah bandar raya yang telah mencapai status global, diukur berdasarkan
penunjuk bandar raya global? Bagi menjawab persoalan ini, Bab Empat
memberi fokus kepada kerelevanan kriteria dan penunjuk tersebut ke
atas sesebuah bandar raya di negara sedang membangun di samping
keupayaannya mengukur posisi bandar raya tersebut dalam sistem bandar
raya global. Analisis Indeks Penunjuk Pengukuran Bandar Raya Global
digunakan untuk mengukur kepentingan setiap kriteria dan penunjuk
terutamanya penunjuk fungsi arahan dan kawalan. Berdasarkan analisis
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indeks penunjuk, pemberat setiap penunjuk dikenal pasti, dan seterusnya
pencapaian skor min penunjuk bagi bandar raya Kuala Lumpur ditentukan.
Bagi Kuala Lumpur, nilai indeks penunjuk pengukuran bandar raya global
adalah sebanyak 61.61%, merupakan satu pencapaian global peringkat
sederhana.

Apakah maknanya posisi ini dalam konteks daya persaingan,
kelebihan bandingan dan niches Kuala Lumpur di rantau Asia
Pasifik? Satu aspek penting bagi memposisikan sesebuah bandar raya
dalam sistem bandar raya global adalah daya persaingan dan niches,
seperti mana yang dibincangkan dalam Bab Lima. Berdasarkan daya
persaingan, kekuatan dan kekurangan relatif Kuala Lumpur dianalisis,
justeru membolehkan pengkaji mengenal pasti sama ada Kuala Lumpur
mempunyai niches yang boleh diperkembangkan ataupun berdepan
dengan pelbagai hambatan dalam konteks sistem jaringan bandar raya
di Asia Pasifik. Kajian perbandingan yang dilakukan berdasarkan
analisis skor min penunjuk dan disokong dengan maklumat sekunder,
memperlihatkan bahawa Kuala Lumpur secara relatif kurang menonjol
berbanding dengan bandar raya lain, seperti Singapura, Hong Kong,
Sydney dan Seoul, walaupun lebih baik berbanding dengan Shanghai
dan Bangkok. Posisi dan daya persaingan pada tahap sederhana ini
secara langsung terjadi ekoran kekurangan komponen pembangunan
yang boleh dijadikan niches dan dieksploitasi secara lebih drastik untuk
melonjakkan daya persaingan wilayah-bandar raya Kuala Lumpur.
Tidak dapat dinafikan, pembangunan Koridor Raya Multimedia menjadi
wahana pembangunan kritikal bagi melonjakkan imej pembangunan
Kuala Lumpur sebagai bandar raya global.

Akhirnya, Bab Enam merupakan bab kesimpulan kepada buku ini
mengemukakan implikasi penemuan kajian ini kepada arah penyelidikan
pada masa hadapan dan sebagai satu usaha yang akan memperkaya lagi
penyelidikan tentang bandar raya global di negara sedang membangun.
Perbincangan dalam buku ini pastinya menimbulkan dilema global-
lokal dalam proses perancangan sesebuah bandar raya. Para perancang
pembangunan kini perlu mengimbangi pengaruh gerak kuasa global dan
lokal ini dalam proses perancangan sesebuah bandar raya agar bukan
sahaja dapat mencapai matlamat pembangunan mapan, malah terlibat
secara langsung dalam arus pembangunan global. Ini adalah cabaran
besar kepada bidang perancangan bandar dan wilayah untuk memastikan
perkembangan bidang ini bergerak selari dengan proses pembangt L
yang berlaku di peringkat global.

-
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BAB 1

Globalisasi dan Bandar Raya Global

Pengenalan

Pengdominasian sesebuah negara dalam ekonomi pada peringkat
global sering kali dikaitkan secara langsung dengan kewujudan bandar
raya bertaraf global yang menjadi pusat arahan dan kawalan dan
hub pertumbuhan ekonomi dunia dan serantau. Ini terbukti dengan
kemunculan beberapa bandar raya global, misalnya New York di
Amerika Syarikat, London di Britain, Tokyo di Jepun yang menjadi
tiga kuasa ekonomi utama global. Hal ini menimbulkan persoalan
yang menjadi teras dalam perbincangan buku ini, iaitu adakah
pembangunan sesebuah bandar raya untuk mencapai status global
di negara sedang membangun yang dibuat berasaskan kriteria dan
penunjuk pembangunan bandar raya global di negara maju, berupaya
menjadikan bandar raya tersebut sebagai pusat arahan dan kawalan
seperti mana halnya di negara maju? Atau sebaliknya semakin banyak
kriteria dan penunjuk bandar raya global semasa terpakai ke atas sebuah
bandar raya di wilayah pinggir, sebenarnya menggambarkan semakin
kuatnya cengkaman kuasa besar ke atas negara sedang membangun.
Kemunculan bandar raya global di negara wilayah pinggiran daripada
satu segi membolehkan negara tersebut memainkan peranan yang lebih
aktif dalam arus pembangunan global, sebagaimana yang diutarakan
dalam pembahagian kerja antarabangsa baru. Tetapi, kewujudan bandar
raya global ini juga menunjukkan bahawa pembangunan sesebuah
negara terutamanya di wilayah pinggiran ditentukan oleh gerak kuasa
exogenous yang dijanakan daripada bandar raya global utama ini,
demi kepentingan negara induk masing-masing. Dengan kata lain,
fenomena ini membayangkan bahawa negara sedang membangun
masih tidak terlepas daripada cengkaman neokolonialisme (Ankie
1997; Simon 1989).

Menyedari akan hakikat bahawa status pembangunan sesebuah
negara itu semakin ditentukan oleh posisi dan daya saing bandar raya
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utama negara mereka di peringkat supranasional, pihak pemerintah
secara aktif mula campur tangan dalam mengubah dan menstrukturkan
semula fungsi dan reruang fizikal wilayah-bandar raya utama negara.
Meskipun begitu, usaha pembangunan bagi memenuhi keperluan
tersebut yang dibuat semata-mata berasaskan kriteria dan penunjuk
pembangunan yang terdapat di bandar raya global semasa mungkin
memberikan impak yang berbeza dengan pengalaman di negara
maju. Kajian tentang bandar raya global yang sebahagian besarnya
berfokuskan bandar raya di negara maju terutamanya New York,
London dan Tokyo, terbukti berjaya memainkan peranan sebagai ‘pusat
arahan dan kawalan’ kepada ekonomi global secara keseluruhannya.
Namun sehingga kini, usaha menganalisis secara sistematik fenomena
keterlibatan bandar raya utama di negara sedang membangun dalam
proses globalisasi dan pembahagian kerja antarabangsa baru boleh
dikatakan agak terhad. Justeru, dengan berfokuskan Kuala Lumpur dan
wilayah-bandar rayanya, buku ini membincangkan secara kritis tiga
persoalan utama, iaitu; pertama, isu pengintegrasian Malaysia amnya
dan Kuala Lumpur khasnya dalam sistem ekonomi global; kedua, daya
persaingan dan kelebihan bandingan dalam sistem bandar raya global
dan ketiga, pengenalpastian niches untuk memperteguhkan daya saing
bandar raya.

Dalam era global ini, penganalisisan tentang perubahan peranan
yang dimainkan oleh bandar raya Kuala Lumpur ekoran pengintegrasian
dalam sistem ekonomi global berupaya mengenal pasti kedudukan
bandar raya utama negara sedang membangun yang berada di
wilayah separa-pinggiran ataupun pinggiran. Meskipun Kuala Lumpur
merupakan ibu negara dan bandar raya terbesar di Malaysia, adakah
bandar raya ini masih lagi berfungsi sebagai satu ‘pentas pelonggokan’
yang secara berterusan dieksploitasi oleh negara di wilayah pusat
ataupun telah berupaya membentuk daya persaingan, menjadi pusat
arahan dan kawalan dan bertindak sebagai penjana pertumbuhan kepada
wilayahnya? Hakikatnya, di bandar raya di negara sedang membangun
inilah terjadinya proses urbanisasi yang pesat dan terbentuknya ‘lokus
pengeluaran’ ekoran daripada pembahagian kerja antarabangsa baru.
Perbincangan ini dibuat berpandukan kriteria dan penunjuk terpilih
dan relevan dalam konteks negara sedang membangun dan seterusnya
mengenal pasti niches pembangunan yang berupaya memposisikan
Kuala Lumpur secara lebih berkesan dalam arus pembangunan glo’ L
Berdasarkan kenyataan tersebut, persoalan utama yang menjadi t¢
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Pendominasian sesebuah negara dalam ekonomi di peringkat
global sering kali dikaitkan secara langsung dengan kewujudan
bandar raya bertaraf global yang menjadi pusat arahan dan kawalan
dan hub pertumbuhan ekonomi dunia dan serantau. Ini terbukti
dengan kemunculan beberapa bandar raya global, seperti New York
di Amerika Syarikat, London di Britain, dan Tokyo di Jepun yang
menjadi tiga kuasa ekohomi utama global. Hal ini menimbulkan
persoalan yang menjadi teras dalam perbincangan buku ini, iaitu
adakah pembangunan sesebuah bandar raya di negara dunia ketiga
perlu menggunakan acuan negara maju bagi membolehkan negara
tersebut memainkan peranan yang lebih aktif dalam arus
pembangunan global. Senario semasa menunjukkan bahawa status
pembangunan sesebuah negara semakin ditentukan oleh posisi dan
daya saing wilayah-bandar raya utama negara tersebut di peringkat
supranasional. Berfokuskan Kuala Lumpur dan wilayah-bandar
rayanya, buku ini membincangkan secara kritis tiga persoalan
utama perdebatan bandar raya global di negara sedang
membangun, iaitu pertama, isu pengintegrasian Malaysia amnya
dan Kuala Lumpur khasnya dalam sistem ekonomi global; kedua,
daya persaingan dan kelebihan bandingan dalam sistem bandar
raya global dan ketiga, pengenalpastian niches bagi
memperteguhkan daya saing bandar raya. Perbincangan tersebut
dibuat berpandukan kriteria dan penunjuk terpilih serta relevan
dalam konteks negara sedang membangun, dan seterusnya
mengenal pasti  ‘niches” pembangunan yang berupaya
memposisikan Kuala Lumpur secara lebih berkesan dalam arus
pembangunan global.
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