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Buat anak-anakku.
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Sekapar Sirih

oleh Tun Dr. Mahathir Mohamad

Saya ingin merakamkan ucapan tahniah kepada Profesor Dato’ Dr. Mohamed
Mustafa Ishak kerana menulis Politik Bangsa Malaysia yang saya difahamkan
pada asalnya merupakan sebahagian daripada kajian PhD beliau.

Saya pasti, dengan input akademik dan penyelidikan meluas, buku ini dapat
memberi pembaca gambaran dan kefahaman yang lebih baik tentang Bangsa
Malaysia, konsep dan objektifnya.

Penting untuk kita memahami bahawa konsep Bangsa Malaysia ialah sebuah
idea yang diilhamkan oleh para nasionalis yang berhasrat untuk membina
sebuah bangsa.

Kita boleh berharap, bermimpi, malah berdoa untuk hasrat ini, tetapi belum
tentu lagi hasrat ini akan menjadi kenyataan, melainkan jika terdapat usaha
yang jelas dan secara sedar diambil.

Bangsa Malaysia akan menjadi hasil daripada strategi perekayasaan sosial
yang telah mengambil kira realiti ekonomi dan politik negara.

Dengan kata lain, satu-satunya kemungkinan konsep ini menjadi kenyataan
adalah apabila negara telah mencapai kematangan politik dan kedudukan
ekonomi pada tahap tertentu.

Dengan mengaitkan, atau lebih tepatnya menjadikan konsep ini sebagai
hasil Wawasan 2020, konsep Bangsa Malaysia tentunya berkait rapat dengan
kesejahteraan ekonomi dan politik negara.




Sekapur Sirih

Bagi mencapai Wawasan 2020, negara perlu mengatasi sembilan cabaran

strategik yang telah digariskan.

Jika negara dapat mengatasi sembilan cabaran ini, Bangsa Malaysia akan
menjadi suatu kenyataan.

Dari sudut yang berbeza, hanya Bangsa Malaysia yang akan mampu mengatasi
sembilan cabaran tersebut. Ini bukanlah tentang mana-mana perkara yang
datang dahulu, sebaliknya satu evolusi yang melengkapi satu sama lain.

Saya pasti akan ada keraguan tentang keupayaan kita untuk menjadi Bangsa
Malaysia sebagaimana yang ditakrifkan. Namun begitu, tiada apa-apa yang
abstrak tentang konsep tersebut.

Malah, dengan menjadikannya sebahagian daripada Wawasan 2020, konsep
ini menjadi objektif yang ketara.

Dengan mengambil kira kemajuan besar negara dalam pembangunan
ekonomi, sasaran ekonomi yang ditetapkan di bawah Wawasan 2020
nampaknya sudah bersedia untuk dicapai pada masa itu. Ada juga yang
percaya bahawa wawasan itu dapat dicapai lebih awal.

Walau bagaimanapun, semata-mata mencapai sasaran pendapatan per
kapita selari dengan negara maju hanyalah satu bahagian daripada
Wawasan 2020.

Sebahagian besar Wawasan 2020 adalah untuk memastikan kemakmuran
ekonomi diperkaya dengan nilai-nilai murni dan amalan beretika.

Bangsa Malaysia yang dibayangkan akan memberikan jiwa dan kekuatan
kepada negara maju untuk mengatasi cabaran-cabaran baharu yang bakal
dihadapi negara setelah mencapai kejayaan dan menempa kedudukan di
mata dunia.

Cukup untuk kita mengatakan bahawa Bangsa Malaysia akan membantu
menguruskan kejayaan Malaysia.

Dr. Mahathir Mohamad
9 Oktober 2013




Prakata

Buku ini mengkaji asas parameter sosiopolitik yang membentuk dan
mempengaruhi politik pembinaan bangsa di Malaysia pada tempoh selepas
1970. Buku ini ditulis dengan hasrat untuk mendedahkan persepsi dalam
kalangan masyarakat etnik utama tentang idea sebuah bangsa atau “masyarakat
yang dibayangkan secara politik” dalam pembinaan Bangsa Malaysia. Buku
ini juga diterbitkan bagi mengkaji impak dasar utama negara dan impak
perubahan yang berlaku terhadap proses pembentukan bangsa di Malaysia
di bawah pentadbiran Mahathir. Pendekatan saya dalam penerbitan buku ini
adalah untuk menggagas makna Bangsa Malaysia, dan meneliti keupayaannya
sebagai cara untuk menangani masalah keetnikan dan pembinaan bangsa
di Malaysia.

Dalam buku ini, saya mengupas wacana kontemporari tentang keetnikan
dan nasionalisme sebagai latar belakang dan asas untuk dibincangkan. Saya
juga meneliti proses pembentukan identiti dan pelaksanaan dasar-dasar
utama negara yang memberi kesan kepada pembinaan bangsa di Malaysia.
Saya turut cuba membincangkan prospek dan cabaran dalam pembinaan
Bangsa Malaysia dengan harapan perkara itu akan dapat memberikan
pemahaman yang lebih baik tentang konsep 1Malaysia yang diilhamkan oleh
Perdana Menteri kita, Dato’ Sri Mohd. Najib Tun Abdul Razak.

Mewujudkan identiti kolektif yang dikongsi bersama daripada
kepelbagaian etnik yang akan membuka jalan untuk merealisasikan
Bangsa Malaysia sememangnya merupakan satu cabaran yang besar bagi
Malaysia. Tiada sesiapa yang pasti bila cita-cita ini akan menjadi kenyataan.
Oleh sebab itu, dengan rasa rendah diri saya berharap agar buku ini akan
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dapat menjelaskan isu dan masalah yang dihadapi oleh rakyat Malaysia
dalam perjalanan panjang mereka ke arah mewujudkan sebuah bangsa
yang bersatu padu, yang akan dipanggil mereka dengan bangganya sebagai
Bangsa Malaysia.

Memandangkan buku ini dihasilkan berdasarkan tesis PhD saya yang
ditulis pada 1999 bertajuk From Plural Society to Bangsa Malaysia: Ethnicity
and Nationalism in the Politics of Nation-Building in Malaysia, maka saya
mengekalkan butir-butir orang yang terlibat. ‘

Ketika menulis buku ini, saya telah dibantu oleh beberapa individu dan
oleh itu, saya ingin mengucapkan terima kasih kepada mereka yang telah
memberikan sumbangan dalam pelbagai cara untuk memungkinkan buku ini
dihasilkan. Ucapan terima kasih daun keladi saya rakamkan untuk Penerbit
UUM, khususnya Datin Dr. Minah Harun selaku Pengarah dan semua
kakitangan beliau yang berdedikasi tanpa mengenal penat lelah yang telah
membantu saya menyediakan draf akhir manuskrip. Buat isteri dan anak-
anak saya, ucapan terima kasih saya titipkan atas segala sokongan sepanjang
penulisan saya dan juga sepanjang kerjaya akademik saya.

Terima kasih.

Mohamed Mustafa Ishak
27 November 2013
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Bab 1
Keetnikan dan Nasionalisme

Mengapakah persoalan tentang keetnikan, nasionalisme dan pembinaan
negara ditekankan dalam buku ini? Terdapat beberapa sebab yang asas:
pertama, keetnikan dan nasionalisme telah banyak membentuk sejarah politik
abad ke-20. Walaupun kita bergerak pantas menuju alaf baharu, namun kita
dapat menyaksikan pengaruh keetnikan dan nasionalisme yang menonjol
menjadi tajuk berita di seluruh dunia, dari Amerika Utara hinggalah ke
Ireland Utara dan dari negara-negara Balkan hinggalah ke Timor Timur.
Berdasarkan laporan Bangsa-Bangsa Bersatu 1993, sejak tercetusnya Perang
Dunia Kedua, terdapat sebanyak 127 konflik yang berlaku di seluruh dunia
berbanding dengan hanya 88 konflik pada bahagian pertama abad tersebut
yang membawa kepada tercetusnya peperangan. Yang ironinya, konflik ini
boleh dikaitkan dengan konfrontasi etnik (New Straits Times, 1993).

Kedua, kesan daripada fenomena ini, terdapat lonjakan minat
dalam kalangan ahli sains sosial terhadap isu keetnikan dan nasionalisme.
Dengan menjurus kepada rampaian penyelidikan ini, buku ini cuba untuk
memberikan sumbangan lanjut kepada kepustakaan sedia ada berkenaan isu
keetnikan dan nasionalisme, yang berkaitan terutamanya dengan konteks
masyarakat majmuk Malaysia kerana sejak negara mencapai kemerdekaan,
dasar-dasar utama negara dirangka berdasarkan persoalan pembinaan bangsa.
Pada ketika dasar ini dirangka bagi tujuan menangani masalah yang berkaitan
dengan integrasi nasional, pelbagai cabaran baharu pula timbul, dengan
sebahagiannya membawa isu yang lebih rumit untuk ditangani. Pada 1991,
Perdana Menteri Mahathir Mohamad melancarkan projek besar Wawasan
2020. Menjelang 2020, Malaysia dijangka akan menjadi sebuah negara
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perindustrian dalam acuannya sendiri (Mahathir, 1991a). Sesuatu yang cukup
menarik dalam projek ini ialah senarai sembilan cabaran strategik yang perlu
diatasi oleh Malaysia bagi memastikan wawasan tersebut menjadi kenyataan.
Yang teratas dalam senarai ini ialah pewujudan bangsa yang dipanggil Bangsa
Malaysia atau bangsa Malaysia bersatu. Buat pertama kalinya, dalam projek
inilah wawasan yang jelas tentang pembinaan “bangsa” atau Bangsa Malaysia
secara rasminya dikemukakan, sekali gus membayangkan kekurangan
tumpuan yang koheren terhadap usaha membangunkan integrasi nasional
dan seterusnya Bangsa Malaysia dalam tempoh 40 tahun yang lalu. Walau
bagaimanapun, sejauh mana wawasan Bangsa Malaysia mungkin akan
dicapai masih belum dapat dilihat. Bagi pembuat dasar dan agensi mercka
masing-masing, usaha merangka strategi dan langkah yang betul untuk
merealisasikan misi tersebut merupakan suatu cabaran yang besar. Akan
tetapi, bagi komuniti etnik yang pelbagai di Malaysia, adakah penyelarasan
kepentingan etnik berdasarkan aspirasi negara merupakan prasyarat bagi
merealisasikan wawasan ini? Walaupun konsep Bangsa Malaysia itu relevan
dan penting untuk kejayaan projek ini, namun persoalan yang cukup relevan
untuk diutarakan ialah, “Apakah yang sebenarnya dimaksudkan dengan
Bangsa Malaysia? Adakah konsep itu melambangkan asas baharu untuk
membina nasionalisme Malaysia?” Dan soalan yang tidak kurang pentingnya
ialah, “Adakah konsep tersebut menyediakan satu kerangka yang berdaya
maju untuk menyelaraskan kepelbagaian etnik dan persepsi yang berbeza-
beza tentang bangsa idaman yang wujud dalam dasar ini?”

Buku ini melihat proses rumit pembinaan bangsa di Malaysia pada tahun-
tahun selepas 1970-an terutama dalam konteks pembinaan Bangsa Malaysia
atau “bangsa Malaysia bersatu” yang dibayangkan dan diperkenalkan secara
rasmi pada 1991. Perhatian utama saya di sini adalah untuk meneliti parameter
sosiopolitik dasar yang telah membentuk dan mempengaruhi politik
pembinaan bangsa di negara ini. Saya juga berusaha untuk mendedahkan
sejauh manakah peralihan yang berlaku daripada faham keetnikan yang
bersifat parokial kepada nasionalisme Malaysia dipermudahkan oleh konsep
Bangsa Malaysia. Dapat dikatakan bahawa pokok pangkal masalah ini
terletak pada kuatnya keadaan saling mempengaruhi kuasa-kuasa keetnikan
dan nasionalisme yang akhirnya mencorakkan kehidupan politik Malaysia.
Inilah tema utama buku ini.

Politik pembinaan bangsa di Malaysia pada dasarnya merupakan politik
pengantara identiti. Malah, mungkin inilah inti pati isu bagi banyak
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negara yang bergelut dengan masalah dan cabaran yang berpunca daripada
politik keetnikan dan nasionalisme. Sebagaimana yang ditegaskan oleh
Christie (1998), “Di tengah-tengah sebarang perbincangan tentang bangsa
dan nasionalisme, wujud isu identiti” (hlm. 3). Politik identiti di Malaysia
menunjukkan percanggahan lazim pelbagai konsep bangsa idaman' sama
dalam lingkungan kumpulan etnik ataupun antaranya (Shamsul, 1993;
1996a). Persoalan utama di sini ialah: “Bagaimanakah sistem politik Malaysia
menangani ideologi etnik yang bersaing tentang satu bangsa?” dan “Adakah
Malaysia merupakan “satu bangsa” yang mempunyai beberapa nasionalisme?”
Jawapan kepada persoalan ini merupakan kunci untuk memahami bagaimana
keetnikan dan nasionalisme saling mempengaruhi pembentukan politik
Malaysia kerana setiap kumpulan etnik masing-masing mempunyai konsep
“masyarakat yang dibayangkan” (mengulangi istilah yang digunakan oleh
Benedict Anderson), yang menjadi asas perjuangan politik mereka. Secara
konsisten, “Ke arah manakah ideologi Bangsa Malaysia akan membawa
Malaysia pada alaf yang akan datang?”

Paradoks utama pembinaan bangsa dalam banyak masyarakat yang
terbahagi ialah penyelarasan antara kesetiaan terhadap etnik dengan kesetiaan
terhadap negara secara menyeluruh. Kuasa-kuasa keetnikan dan nasionalisme
yang muncul dalam masyarakat ini cenderung bersifat sosial dan politik, yang
menyebabkan proses pembinaan bangsa bukan sahaja sukar, malah menjadi
satu tugas yang kompleks. Dalam konteks tersebut, pembinaan bangsa merujuk
proses membina satu identiti nasional yang berserasi dengan kemajmukan
etnik dan pada masa yang sama memupuk kematangan bangsa secara
menyeluruh. Proses ini biasanya mempunyai perkaitan dengan masyarakat
majmuk. Sebagai masyarakat majmuk, pembinaan bangsa sentiasa menjadi
satu cabaran yang hebat bagi Malaysia. Keetnikan menggambarkan ciri asas
politik Malaysia. Perjuangan politik sering berasaskan etnik dan kebanyakan
isu politik cenderung dilihat dari segi etnik (Crouch, 1996; Zakaria, 1989)
terutamanya sejak Malaysia mencapai kemerdekaan pada 1957. Di tengah-
tengah kestabilan relatif dan pembangunan ekonomi yang pesat terutamanya
sejak dua dekad yang lalu, Malaysia masih belum berjaya sepenuhnya dalam
projek pembinaan bangsanya, yang sentiasa menguasai agenda politik negara.

Masyarakat Malaysia terdiri daripada tiga komuniti etnik yang utama,
iaitu orang Melayu, yang membentuk kira-kira 50 peratus daripada jumlah
penduduk, dan dua komuniti bekas imigran yang cukup besar, iaitu Cina
(37 peratus) dan India (11 peratus). Orang Melayu dan masyarakat peribumi
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yang lain dikelaskan sebagai bumiputera, yang menikmati keistimewaan
tertentu seperti yang termaktub dalam Perlembagaan Malaysia.> Orang
Cina dan orang India pula dikelaskan sebagai bukan bumiputera. Tiada
satu pun daripada mana-mana kumpulan ini bersifat homogen; setiap
kumpulan dibezakan lagi oleh identiti subetnik mereka berdasarkan bahasa
dan agama yang berbeza. Majoriti orang Melayu ialah orang Islam yang
bertutur bahasa Melayu, manakala masyarakat bumiputera lain terutamanya
di kedua-dua negeri Borneo, iaitu Sabah dan Sarawak mengamalkan agama
yang berbeza dan mempunyai bahasa etnik mereka sendiri. Orang India
kebanyakannya penganut Hindu yang bertutur bahasa Tamil. Sementara
itu, latar belakang agama dan bahasa masyarakat Cina pula adalah lebih
rumit. Semua faktor ini menjadikan perbezaan agama dan bahasa di
Malaysia berlaku dalam lingkungan etnik dan juga antara kumpulan etnik.
Walaupun berlaku pertambahan jumlah penduduk secara umum, iaitu
daripada kira-kira 10 juta orang pada 1970 kepada kira-kira 22 juta orang
pada 1999 seperti yang ditunjukkan dalam bancian tahun 1970, 1980 dan
1990, namun komposisi etnik di Malaysia tidak mengalami perubahan yang
ketara. Berkaitan dengan pembinaan bangsa, perbezaan etnik bumiputera
dan bukan bumiputera dilihat oleh ramai rakyat Malaysia sebagai faktor
paling penting yang membentuk landskap politik kerana perkara tersebut
menggambarkan keseimbangan demografi yang halus antara kedua-dua
kategori ini, yang setiap satunya membentuk kira-kira 50 peratus daripada
jumlah penduduk (Shamsul, 1996a). Dalam perbezaan etnik ini, hubungan
Cina-Melayu dilihat sebagai yang paling penting sebagaimana yang dapat
dilihat dalam pembangunan sosiopolitik negara, lantaran itu, cenderung
untuk mendominasi politik pembinaan bangsa.

Masalah Bangsa Malaysia

Persoalan pembinaan Bangsa Malaysia, seiring dengan Wawasan 2020, telah
menjadi satu isu yang banyak diperdebatkan di Malaysia sejak awal tahun
1990-an dalam kalangan ahli sains sosial Malaysia (Abdul Rahman, 1997;
Awang, 1994; Ghazali, 1995; Heng Pek Koon, 1996; Lee Kam Hing, 1997;
Mohamed Mustafa, 1994; Rustam, 1993; Shamsul, 1992, 1996a, 1996b).
Walaupun penulisan mereka menunjukkan terdapat sedikit peningkatan
dalam integrasi nasional pada era pasca-Dasar Ekonomi Baru (DEB), dalam
satu cara atau yang lainnya, hasil daripada pelbagai dasar dan program
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Politik

BAN GSA
MALAYOIA

Politik pembinaan bangsa sering menjadi persoalan pokok di
Malaysia. Sungguhpun negara berjaya mengekalkan tahap kestabilan
politik yang tinggi sejak tragedi 1969, dan seterusnya menjana
pembangunan ekonomi yang pesat (sekurang-kurangnya sehingga
krisis ekonomi Asia dan selepas Pilihan Raya Umum 2008), projek
pembinaan bangsa kekal menjadi agenda utama negara yang masih
belum dapat diselesaikan sepenuhnya. Buku ini menyingkap proses
yang memerlukan ketelitian dalam pembinaan bangsa Malaysia
pada era selepas tahun 1970-an, terutama dalam konteks pembinaan
wawasan Bangsa Malaysia atau negara Malaysia yang bersatu, yang
terpahat dalam Wawasan 2020 cetusan idea Tun Dr. Mahathir
Mohamad yang diperkenalkan pada 1991. Buku ini membincangkan
parameter dasar sosiopolitik yang membentuk dan mempengaruhi
politik pembinaan bangsa di negara ini serta pembentukan Bangsa
Malaysia. Buku ini ditulis khas untuk memberi perspektif alternatif
dalam analisis hubungan etnik dan pembinaan bangsa di
Malaysia, seterusnya memperluas pemahaman tentang politik dan
masyarakat Malaysia.

“Saya pasti, dengan input akademik dan penyelidikan meluas, buku
ini dapat memberi pembaca gambaran dan kefahaman yang lebih
baik tentang Bangsa Malaysia, konsep dan objektifnya... Kita boleh
berharap, bermimpi, malah berdoa untuk hasrat ini.”

- Tun Dr. Mahathir Mohamad
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