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KATA PENGANTAR

Deklarasi ASEAN pada 8 Ogos 1967 menyatakan bahawa satu
daripada matlamat ASEAN adalah untuk mempercepat pertumbuhan
ekonomi serantau menerusi usaha sama dengan semangat kesamaan
dan perkongsian supaya ASEAN dapat memperkukuh asas
kemakmuran dan keamanan masyarakat di negara-negara Asia
Tenggara. Dalam usaha untuk mencapai objektif tersebut, ASEAN
telah melaksanakan berbagai-bagai skim kerjasama ekonomi.

Perkembangan kerjasamaekonomi ASEAN padaawal kewujudannya
agak perlahan. Walau bagaimanapun, kerjasama ekonomi ini telah
meningkat dengan pesatnya sejak akhir-akhir ini. Titik perubahan
kerjasama ekonomi ASEAN mula dicapai pada Sidang Kemuncak
ASEAN Keempat di Singapura pada 27-28 Januari 1992 apabila
Perjanjian Rangka Kerja bagi Mempertingkatkan Kerjasama
Ekonomi ASEAN diterima pakai. Inisiatif yang paling penting
dalam Perjanjian Rangka Kerja ini ialah pelaksanaan Kawasan
Perdagangan Bebas ASEAN (AFTA).

Kerjasama Ekonomi ASEAN menerima galakan lagi pada Sidang
Kemuncak ASEAN Kelima di Bangkok, 14-15 Disember 1995
apabila Deklarasi Bangkok menggariskan agenda bagi integrasi
yang lebih luas. Agenda ini telah menjanakan lebih banyak inisiatif
dalam bidang baharu kerjasama ekonomi ASEAN, khususnya dalam
bidang perkhidmatan dan pelaburan.

Semenjak pada peringkat awal kewujudan Kerjasama Ekonomi lagi
sudah kelihatan bahawa Perjanjian Perdagangan Keutamaan ASEAN
dan Rizab Keselamatan Makanan ASEAN pada penghujung tahun
1970-an, didapati kerjasama ekonomi bukan sahaja berkembang
malahan juga semakin mendalam. Dalam usaba menunjukkan
reputasi perkembangan ASEAN (dalam bidang kerjasama),
Sekretariat ASEAN telah menerbitkan buku ini untuk menunjukkan
pencapaian utama ASEAN dalam berbagai-bagai sektor kerjasama
ekonomi.

Pencapaian ini merupakan satu penghargaan kepada bapa pengasas
ASEAN yang mempunyai wawasan untuk menjadikan masyarakat
di negara-negara Asia Tenggara makmur dan aman kini dapat
direalisasikan melalui usaha bersama dalam pelbagai skim kerjasama
ekonomi. Pencapaian ini juga merupakan penghargaan kepada

v




para menteri ekonomi ASEAN yang sekarang dan yang lepas dan
pegawai ekonomi kanan yang telah menghabiskan masa yang amat
bernilai untuk merangka hala tuju kerjasama ASEAN.

Akhir kata, Sekretariat ASEAN juga mengucapkan terima kasih dan
setinggi-tinggi penghargaan kepada Profesor Florian Alburo yang
telah memberikan segala bantuan untuk menyediakan kajian ini dan
kepada Program Pembangunan Bangsa-Bangsa Bersatu (UNDP)
yang telah membiayai penerbitan buku ini.

Dato’ Ajit Singh

Setiausaha Agung
Persatuan Negara Asia Tenggara
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ASAL USUL DAN PERTUMBUHAN KERJASAMA

L Pengenalan

Bab ini menggalurkan perkembangan kerjasama antara negara dalam
Pertubuhan Negara-negara Asia Tenggara (ASEAN) semenjak
organisasi ini ditubuhkan dua puluh lima tahun yang lalu. Kerjasama
ekonomi ini bermula dengan termeterainya perjanjian kerjasama
awal dengan rasional yang berbeza-beza dari segi isi kandungan dan
bantuan walaupun telah terdapat kesedaran dari segi facdah bersama
kesan daripada kerjasama.

Dalam bahagian seterusnya, ekonomi ASEAN diterangkan
dengan menggunakan petunjuk makroekonomi dan secara terhad
bagi membolehkan perdagangan membenarkan perbandingan
perkembangan ekonomi antara negara dibuat. Persekitaran yang
membolehkan kerjasama itu berkembang dibincangkan secara
spesifik. Gambaran tentang rantau ini sememangnya dapat
menggambarkan latar belakang aktiviti yang akan dijalankan.

Bahagian III akan memberikan maklumat lengkap tentang
penubuhan dan organisasi ASEAN dari segi pelbagai inisiatif. Ini
bukan bermakna penjelasan itu terkeluar daripada fakta sejarah
percubaan untuk mengadakan kerjasama oleh negara anggota
ASEAN dan bukan negara anggota, tetapi sebagai hujah untuk
menunjukkan bahawa asas penubuhan sebelum itu (contohnya,
politik, sosial dan keselamatan) merupakan sebahagian daripada
asas yang mencorakkan pembentukan kerjasama ekonomi ASEAN.
Laluan ke arah pembentukan organisasi serantau ini mempunyai
pelbagai cabaran. Namun begitu, pengajaran yang diperoleh daripada
langkah yang diambil pada masa lalu itu sebagai aset yang tidak
ternilai untuk membentuk agenda kerjasama ASEAN.

Bahagian IV pula memfokuskan perbincangan tentang mekanisme
kerjasama ekonomi ASEAN. Perkembangan hierarki organisasi

1




Kerjasama Ekonomi ASEAN Peralihan & Perubahan

ini daripada Sidang Kemuncak Pertama hingga Sidang Kemuncak
Kelima diterangkan. Perkembangan Sekretariat ASEAN, walaupun
bersifat inter-Kerajaan dijelaskan sejak bermulanya aktiviti
kerjasama ekonomi ASEAN. Peningkatan peranan Sekretariat
ASEAN, terutamanya dalam bidang kerjasama ekonomi, juga
mengambil perhatian tentang perubahan organisasi yang selari pada
peringkat pegawai kanan. Bahagian ini diakhiri dengan huraian
lanjut tentang fungsi spesifik Sekretariat ASEAN dalam bidang
kerjasama ekonomi.

O. Ekonomi ASEAN

Negara-negara yang telah bersama membentuk sejarah Asia
menjangkau dari New Zealand hingga Republik Korea dan dari
Thailand hingga Pakistan. Walau bagaimanapun, hanya kumpulan
negara ASEAN yang kian kukuh dan mempunyai ciri tersendiri
dalam tempoh dua puluh lima tahun kebelakangan ini. Pada asalnya
keanggotaannya hanya terdiri daripada lima buah negara, kemudian
menjadi tujuh pada tahun 1995 dan mungkin akan meningkat
kepada sepuluh sebelum penghujung abad. Pada mulanya aktiviti
kerjasamanya terlalu banyak yang bersifat ad hoc. Kemudian
pertubuhan ini telah mengambil langkah berani untuk merangka
kerjasama yang lebih padu bagi menjadikan pasaran yang terpisah-
pisah dan lebih berbentuk negara individu, ke arah satu pasaran
yang terancang.

Walaupun begitu, inti pati potensi ASEAN terletak pada negara-negara
yang membentuknya. Kekuatan serantau berpunca daripada kekuatan
ekonomi negara anggota dan sinergi yang tidak terbatas (sebenar dan
potensi) yang datangnya dari struktur asas setiap negara anggota.

Bidang yang diberikan perhatian oleh ASEAN meliputi politik,
sosial dan ekonomi dalam kalangan negara anggota. Sehingga kini,
kepimpinan politik negara anggota masih lagi mengambil perhatian
mengenai masalah yang sama seperti kemiskinan, kesesakan di
bandar, alam sekitar dan sebagainya. Begitu juga kepentingan negara
individu ASEAN. Sebagai ikatan hubungan serantau, ASEAN
menganggap makroekonomi dan perdagangan menjadi isu yang
lebih kritikal. Oleh itu, negara anggota menjadikan makroekonomi
dan pelaksanaan kerjasama perdagangan serantau sebagai dasar yang
dapat mengekalkan skim kerjasama ekonomi ASEAN. A
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Kotak 1.1: ASALASEAN

Pada awal tahun 1959, Perdana Menteri Malaysia, Tunku
Abdul Rahman mengusulkan supaya Pertubuhan Asia
Tenggara (ASA) selain Maphilindo iaitu pertubuhan sebelum
ASEAN. Pertubuhan ini hidup tidak lama kerana terdapat
pertikaian politik dan wilayah dalam kalangan negara
anggota. Walaupun terdapat persamaan kepentingan pada
kalangan negara ASEAN bagi membendung komunisme,
ASEAN tidak dibentuk pada awalnya sebagai perikatan
politik dan tentera. Oleh itu tidak terdapat kerjasama konkrit
dalam bidang ini. Peristiwa yang berikutnya merupakan
nafas baharu bagi penubuhan ASEAN.

Pada bulan Julai 1969, Presiden Nixon mengusulkan
supaya tentera Amerika Syarikat berundur dari negara Asia.
Pada masa yang sama Kesatuan Soviet bercadang untuk
“memantapkan sistem keselamatan bersama di Asia” dan
Kerajaan British pula mengumumkan akan mengundurkan
tentera dari timur Terusan Suez.

Jadual 1.1 menunjukkan data asas ekonomi ASEAN. Data itu
menggambarkan pelbagai kelainan dari segi saiz, fizikal, penduduk
dan Keluaran Negara Kasar (KNK) negara anggota. Walau
bagaimanapun, perbezaan dari segi kesetaraan kuasa beli dan
Keluaran Dalam Negara Kasar (KDNK) kian berkurangan atau
mengecil. Data pada Lampiran A, menyediakan maklumat yang
penting tentang struktur ekonomi negara individu ASEAN. Didapati
hampir semua negara ASEAN berada pada peringkat pembangunan
yang sama, mengeluarkan ‘kumpulan produk yang sama dan
mempunyai perdagangan dalam Xkategori industri yang sama.

Dua petunjuk agregat itu dapat memperlihatkan secara ringkas profil
makroekonomi ekonomi ASEAN. Rajah 1.1 menunjukkan kadar
pertumbuhan Keluaran Dalam Negara Kasar (KDNK) bagi lima
tahun yang lepas dan purata perkembangannya pada dekad 1970-an
dan 1980-an. Dapat kita lihat bahawa, kadar pertumbuhan purata
bagi empat daripada tujuh buah negara ASEAN adalah hampir sama
(dengan purata yang rendah bagi Filipina). Sebahagian daripadanya
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dapat kita jelaskan dengan persekitaran luar bersama bagi ekonomi
ASEAN. Purata ini berbeza dengan purata tahun 1980-an dan
semenjak tahun 1992, pemulihan ekonomi dapat dilihat pada tujuh
buah negara kecuali Brunei. Selepas itu, kadar pertumbuhan negara
ASEAN adalah mendatar seperti yang berlaku pada tahun 1970-
an dengan Singapura, Thailand dan Malaysia mencatatkan kadar
pertumbuhan melebihi kadar sebelumnya manakala Indonesia
rendah daripada sebelumnya. Kita juga dapat melihat bahawa
akhirnya semua anggota mengalami perubahan (puncak dan jurang)
perkembangan ekonomi pada sepanjang tempoh dua puluh lima
tahun walaupun tahapnya berbeza-beza mengikut negara. Sebagai
contol, Filipina mengalami perubahan yang sama tetapi keputusan
akhirnya adalah lebih rendah daripada paras purata pertumbuhan
mutlak.

Jadual 1.1
Data Asas Ekonomi ASEAN
Negara Kawasan Q Penduduk, KNK KDNK Sebenar
(km?) 1993 Per Kapita, Per Kapita,1992
(ribu) 1993 (PPP AS$)
(ASS$)
Brunei 5,776 300 n.a. 20,589
Indonesia 1,906,240 187,200 732 2,950
Malaysia 332,456 19,000 3,156 7,790
Filipina 300440 65,800 830 2,550
Singapura 618 2.900 19,314 18,330
Thailand 514,820 58,800 2,044 5950
Vietnam 332,000 71,000 170 na.
ASEAN 3,392,350 405,000 26,246 58,159

Nota: (a) Purata berpemberat KNK per kapita tidak termasuk Brunei;
(b) Purata berpemberat KDNK sebanar per kapita tidak termasuk Vietnam.
n.a. = Data tidak diperoleh.

Sumber: Laporan Pembangunan Manusia, 1995; 1995 Laporan dalam Wilayah Ekonomi
APEC,
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erubahan ketara telah berlaku dalam bidang utama kerjasama ekonomi;

ASEAN. Dalam perdagangan, AFTA menggantikan PTA, dalam industri,

AICO menggantikan AIC dan AIJV, manakala dalam pertanian pula, Skim_
Simpanan Keselamatan Makanan telah dibangunkan. Pada masa yang sama,
bidang baru kerjasama ekonomi telah diberi mandat terutamanya dalam bidang -
perkhidmatan dan harta mtelektual

' 'ngetahm perkembangan ASEAN yang lebih|
lebih Jelas Buku ini juga membolehkan
je las tentang su berkaltan kerjasama -

. pembuat dasar meli
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