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Tuan-tuan dan Puan- puan sekal i an

Sebel um saya bercakap berkenaan dengan pengswast aan,

saya ingin berbicara sedi kit berkenaan dengan Ker aj aan,
tugasnya dan penbi ayaannya. Mingki n sebahagi an dari ucapan
saya ini berbunyi seperti syarahan akadem k. Saya nenohon
maaf terlebih dahul u.

2. Kerajaan pada asal nya cuma nerupakan satu jentera untuk
menj aga keamanan dal am nasyar akat supaya yang ganas dan yang
pi nt ar dal am masyar akat tidak meni ndas, nengani aya atau
meni pu anggot a nmasyarakat yang | ain yang tidak berani, tidak
pi ntar dan yang | emah. Untuk tugas ini penerintah cuna
mener | ukan pasukan keamanan dan cara-cara nengadil. Untuk
menpert ahankan negara, selain daripada pasukan pertahanan
yang kecil yang di ketuai ol eh penbesar, rakyat dikerah
apabil a perl u.

3. Soal kemasyarakatan seperti pel aj aran

kenudahan- kenudahan awam kesi hat an, kawal an per dagangan
serta | ain-lain bukanl ah pada nul anya beban dan

t anggungj awab Keraj aan. Sama ada rakyat hi dup senpurna atau
ti dak adal ah masal ah rakyat. Maka dal am keadaan i ni

ber| akul ah perbezaan yang amat ketara antara m skin dan
kaya. Sebenarnya di masa dahul u apabil a Keraj aan cuma

bert anggungj awab terhadap keamanan, rakyat terbahagi kepada
dua kel as sahaja -- orang kaya yang nem li ki semua harta dan
orang m skin yang bekerja semata-nmata untuk menberi hasi
kerja mereka kepada 'l andl ords' dan orang-orang kenanmaan
yang turun-tenurun. Pekerja hidup sebagai 'serfs' atau

' peasants' atau hanba kepada tuan tanah. Pendapatan mnereka
mencukupi setakat bol eh hi dup dan bekerja sahaj a.

4. Keadaan ini tentul ah tidak adil. Melalui proses

evol usi dan revol usi, peranan penerintah ditanbah supaya
bukan sahaj a dapat nenentukan keamanan, tetapi nencegah
keti dak-adil an yang terdapat dal am masyarakat. Proses ini
berj al an sepanj ang nmasa dan i deol ogi -i deol ogi di bent uk
untuknya. Di antara ideologi ini ialah ideologi 'welfare
state', sosialisne dan komuni snme. Pada pernul aan semnua

i deol ogi baru ini bertujuan untuk mengurangkan



keti dak-adil an nel al ui peranan dan tindakan yang | ebi h | uas
ol eh Keraj aan. Tetapi amal an dan kesan-kesan pel aksanaan

i deol ogi -ideol ogi ini tidaklah nendatangkan hasil seperti
yang di j angkakan

5. Dal am si stem komuni s, rakyat dil epas dari bel enggu
feudal i sme cuma untuk dijadi kan hanba kepada negara yang

di pi npi n ol eh di ktator. Kehidupan rakyat tidak nenj adi

| ebi h bai k, wal aupun mungki n negara nenjadi |ebih kuat.
Sebenarnya di kebanyakan negara komuni s peni ndasan ke atas
rakyat nenjadi |ebih buruk dari sebel utmya. Keadil an tidak
wuj ud bagi rakyat. Hasil usaha nereka di bol ot ol eh negara
untuk tentera dan pasukan keamanan yang besar yang neni ndas
rakyat .

6. Sistemsosialis tidak jauh bezanya dari kormunis. Jika
sosi al i sne tidak nmenbawa penerintahan di ktator di nmana
rakyat jadi hanba, ia akan nmenbawa anarki di mana senua
orang bol eh nenbuat apa saja sehingga tidak ada satu kerja
yang bol eh di urus dan dijal ankan dengan senpurna. D

beber apa negara yang baru nerdeka, penerinaan sistem
sosi al i s nenyebabkan ekonom nerosot sehingga tercetus
huru- hara, dan penjaj ahan secara | angsung atau tidak

| angsung ol eh kuasa asi ng.

7. Satu variasi dari sosialisnme ialah 'welfare state' di
mana kononnya pi hak penerintah negara akan nel ayan dan
menel i hara setiap orang warganegara dari saat ianya dilahir
sehingga ke liang |l ahad. Ini adal ah satu khayal an kerana
untuk berbuat dem ki an naka penerintah nesti menpunyai
ongkos. Ongkos penerintah adal ah dari pada hasil yang

di kutip dari perniagaan, perusahaan dan perdagangan swast a.
Dengan perkataan | ain, orang-orang yang bekerja untuk

menj ayakan perusahaan, sama ada eksekutif atau pekerja

bi asa, nestilah rela nmenbi ayai el aun, bantuan dan subsi di
bagi senua rakyat. Ini bernmakna orang yang bekerja inilah
yang terpaksa nmenanggung beban penerintahan 'welfare state',
bukan sahaja untuk dirinya, tetapi juga mereka-nereka yang
mal as, yang tidak mahu bekerja dan yang tidak berjaya
menghasi | kan keuntungan apa-apa yang bol eh di kenakan cuka
ol eh penerintah. Bukanl ah Keraj aan yang nenbi ayai

war ganegara dari buai an hingga ke liang | ahad, tetap
pekerja sendiri yang nmenbi ayai nya. 'Welfare State' bukan
ber makna negara atau 'state' yang nenberi 'welfare', tetap
rakyat yang rajin dan cekap yang nenanggung beban 'wel fare’
Lebi h ramai nereka yang nmenerl ukan bantuan, |ebih beratl ah
tanggungan rakyat. D United Kingdom unpamanya, Nationa
Heal th Scheme di bi ayai ol eh yuran dari rakyat. Sebaliknya
di Mal aysia yang bukan 'Wlfare State', rawatan di hospita
hanpi r percuma dan rakyat tidak perlu nenbayar apa-apa yuran
t et ap.

8. Dal am keadaan di mana bantuan perlu ditingkatkan, nmaka
perusahaan dan | ain-lain nmestilah nmenbuat keuntungan yang
tinggi, iaitu pengguna nestilah nenbayar bayaran yang tingg
atau pekerja tidak nendapat tanbahan pendapat an dari pada
keunt ungan yang bertanbah. Sekali |agi bukan Kerajaan yang



menbuat perunt ukan, tetapi pekerja dan pengguna yang
menbi ayai tanbahan ongkos yang di perl ukan

9. Jika perusahaan dimliki oleh Kerajaan, kesannya sana
sahaja ji ka ada keuntungan. Tetapi jika rugi, dan banyak
dari pada perni agaan dan perusahaan Kerajaan rugi, bukan
sahaj a pekerja tidak akan nmengecap keuntungan, tetap
sebahagi an dari pendapat an Keraj aan dari pada punca-punca

| ai n terpaksa di guna untuk nmenmbantu perusahaan dan
per ni agaan yang rugi tadi; dan ini bernmakna sebahagi an

dari pada wang yang kononya untuk nenbantu rakyat dari buai an
ke liang | ahad akan kehil angan

10. Tuntutan untuk bantuan dalam'welfare state' selalu
bertanbah. Ada sahaja yang perlu dibantu. Orang yang tidak
bekerja mesti dibayar 'dole' atau diberi subsidi sara hidup
"Dol e' nesti ditingkatkan nmengi kut inflasi. 'Dole" tidak

bol eh di kenakan cukai kerana tentulah ganjil jika bantuan

di beri dan dianbil balik sebahagi annya sebagai cukai. D
beber apa negara Eropah, 'dole' yang di bayar ialah 80%

dari pada gaji yang terakhir yang di dapati ol eh seseorang
pekerja. Seorang penyanyi yang bi asa nmendapat $10, 000/ -
sebul an nmesti di bayar $8,000/- sebul an. Dengan bayaran
"dol e' yang sebegini tinggi adal ah | ebih baik tidak bekerja
dari bekerja. Apabila terlalu ramai yang tidak bekerja,

maka bayaran 'dol e’ serta bel anja Kerajaan tentul ah

meni ngkat. Dal am masa yang sama perni agaan dan perusahaan
tent ul ah ber kurangan, dan keuntungan dan cukai tentul ah juga
akan ber kurangan. Ji ka cukai turun dan bel anja 'dole' naik,
dari manakah akan dat ang peruntukan Keraj aan? Tentul ah
jelas jika "welfare state' ini hendak diurus dengan jayanya,
pekerja mestilah bekerja kuat dan nenol ong nmeni ngkat kan
keunt ungan dan cukai Kerajaan. Sekali |agi jelas pekerja
mesti menbiayai diri sendiri dalam'welfare state'.

Ker aj aan cuma nerupakan sekretariat untuk menungut cukai dan
menbahagi - bahagi kan kepada nereka yang tidak bernasi b baik,
atau yang mal as yang sengaj a ti dak nahu bekerj a.

Demi ki anl ah 'wel fare state'.

Tuan-tuan dan puan- puan,

11. Sekarang saya berbal i k kepada Keraj aan dan tugas-tugas
Ker aj aan. Semaki n sofistikated nmasyarakat, semaki n banyak
peranan yang terpaksa di mai nkan ol eh Kerajaan. Dari
semat a- mat a menj aga keamanan dan pertahanan, Keraj aan

ter paksa neli batkan diri dengan pel aj aran, kesi hatan
penbangunan aneka jenis infrastruktur, dan kawal an

ber macam macam kegi at an nmasyar akat. Kerajaan juga

di kehendaki nenbangunkan ekonom dan nmenyusun senul a
masyar akat . Akhir-akhir ini, Kerajaan yang tidak sosialis
pun di kehendaki memasuki bi dang perni agaan dan bersai ng
dengan swast a.

12. Dengan | ebi h banyak kegi atan ini maka | ebi h banyak | ag
bekal an wang yang di perl ukan ol eh Kerajaan. Di masa-masa
yang akhir ini pula, kermudahan infrastruktur telah meni ngkat
dari segi 'sophistication' dan bel anja yang di perl ukan



Peni ngkat an i ni bermakna cukai yang | ebi h banyak perlu

di pungut, yang mana ini menbebankan | agi rakyat. Sebaliknya
jika infrastruktur noden ini tidak di adakan, pertunbuhan
ekonom akan tergugat dan rakyat akan hidup di tahap yang

r endah.

13. Senentara pi hak swasta nmenbayar gaji dari keuntungan
perusahaan atau perni agaan, Kerajaan nmenbayar gaji dari
cukai . Kutipan cukai ini dipungut daripada swasta. Jika
tugas Keraj aan bertanbah, maka bil angan kakitangannya akan
meni ngkat, dan ini menyebabkan bil angan perni agaan swasta
tentul ah berkurangan. 1ni bernmakna cukai yang bol eh

di pungut dari pada swasta akan ber kurangan. Sebaliknya jika
bi | angan kakitangan Keraj aan adal ah kecil dan perni agaan dan
perusahaan swasta besar, maka cukai akan bertanbah dan
bahagi an- bahagi an unt uk kakitangan Keraj aan yang sedi kit
tadi tentul ah I ebi h mudah di bi ayai .

14. Untuk nemaham perkara ini dengan |ebi h nudah, jika
semua penduduk sebuah negara berkhi dmat dengan Ker aj aan,
maka tidak akan ada swasta yang akan menbayar cukai untuk
menbayar gaji kakitangan. Sebaliknya, jika sermua bekerja
dengan swasta, pungutan cukai Kerajaan akan menjadi tingg
sekal i . Kedua-dua contoh yang keterlaluan ini tidak rmungkin
berl aku. Yang mungkin ial ah sebahagi an nenyertai swasta dan
sebahagi an | agi berkhi dmat dengan Ker aj aan. Keadaan yang
terbai k ialah I ebih ramai yang bekerja dengan swasta

dari pada yang ber khi dmat dengan Ker aj aan.

15. Di Mal aysia bil angan yang berkhi dmat dengan Ker aj aan
adal ah tinggi peratusannya berbandi ng dengan negar a- negara
lain. Di sanping itu perkhidmatan-perkhi dmatan mlik
Ker aj aan, seperti perkhidmatan keretapi, pel abuhan, pos,

tel ekom tel evisyen dan radio, hospital dan lain-lain, yang
sepat ut nya nenbawa keunt ungan, bi asanya rugi atau tidak
begi t u nengunt ungkan.

16. Cukai yang dikutip dari swasta sekarang cunma cukup

unt uk perbel anj aan nmengurus sahaj a. Untuk penbangunan, wang
ter paksa di pi njam Semakin tinggi pinjaman, semakin tingg
kos mengurus kerana bayaran faedah di masuk dal am kos

nengur us.

17. Berhadapan dengan masal ah kos nengurus yang mnel anbung
nai k, dan kutipan cukai yang tidak neni ngkat seperti yang

di j angkakan, maka Keraj aan terpaksa nmencari jal an kel uar
Sat u dari pada jal an kel uar ial ah nenberhenti kan penbangunan
tetapi ini akan nejejas pertunbuhan ekonom dan pertunbuhan
cukai juga. Kita bol eh menghenti kan penbangunan

i nfrastruktur, seperti jalan, sekolah, tel ekom dan

pel abuhan, tetapi kesannya terhadap pertunbuhan ekonom akan
nmenj adi | ebi h buruk | agi

18. Kita bol eh nengurangkan bil angan kakitangan Ker aj aan
nmel al ui penbuangan pekerja, atau 'retrenchnment’', tetapi in
j uga neni mbul kan masal ah. Kita bol eh menurunkan gaji,
tetapi ini tentu tidak popul ar



19. Akhir sekali, kita boleh mencari jalan supaya

per khi dmat an Ker aj aan di per keci | kan dengan nem ndah
sebahagi an dari padanya kepada swasta. Jika ini bol eh dibuat
tanpa nerugi kan kaki t angan Keraj aan, naka penbangunan negara
tidak akan terjejas. Jika kerana kecekapan pengurusan
swast a, perkhi dmatan yang dahulu rugi atau tidak begitu
mengunt ungkan nenj adi | ebi h untung, naka bukan sahaja
pekerja tidak rugi, tetapi negara akan nenjadi |ebih kaya
dan Keraj aan akan dapat |ebi h banyak cukai. Ji ka ditanbah
pul a perol ehan dari jual an bangunan, alat dan lain-lain
harta Keraj aan kepada swasta, bekal an Keraj aan untuk
penbangunan yang tidak bol eh di swastakan tentu akan

ber t anbah.

Tuan-tuan dan puan- puan,

20. Saya tel ah cuba nenberi ganbaran kenapa pengswast aan
beber apa perkhi dmatan nenari k mnat Kerajaan. Kita tidak

| upa akan kepentingan dan nasi b kakitangan Kerajaan. Tetap
kita percaya dan yaki n bahawa pengswastaan akan nmenbawa
banyak kebai kan kepada negara tanpa nerugi kan pekerja yang
terlibat. Sebaliknya ada kenungki nan pekerja akan dapat

| ebi h banyak ni kmat .

21. Manusia tidak suka kepada perubahan. Tetapi kita tahu
bahawa cuma nereka yang berani nengubah nasib sendiri yang
akan berjaya. Pengswastaan adal ah satu jenis perubahan
Perubahan ini adal ah terancang. Kita tidak perlu khuatir
dengannya. Kita nesti berani nenghadapi cabaran di hadapan
kita ini. Jika nmasalah tinbul, kita akan nengatasi nya.

I nsya- Al l ah kita akan mendapat ni knmat dari pada pengswast aan.
Wal aupun pada mul anya rancangan pengswast aan nmengut anakan
kepenti ngan Keraj aan dan negara, tetapi matlamat sebenarnya
i al ah kebai kan bagi rakyat. Pekerja juga ternmasuk dal am

gol ongan rakyat dan tetap akan nmendapat ni kmat apabil a
Ker aj aan dan negara nenj adi | ebih teguh dan kaya.

22. Saya percaya CUEPACS pun tahu yang Keraj aan sekar ang
menent ukan gari s panduan serta nengkaji inplikasi kepada
kaki t angan awam ekonom dan Dasar Ekonom Baru, dan

ber bagai - bagai kesan | agi berhubung dengan pengswast aan.
Ker aj aan juga sedar bahawa wal au apapun panduan dan syar at
yang di kenakan, ianya tidak mungki n sunyi dari kecacatan
atau 'perfect'. D waktu perlaksanaan, sudah tentu banyak
kel emahan akan di dapati, dan kajian dan tindakan terpaksa
di anbi | supaya kel emahan- kel emahan i ni dapat diatasi. Yang
penting ialah prinsip, dan prinsip pengswastaan ial ah
sement ara i a mungki n nmengunt ungkan negara, masyarakat dan
mungki n juga pekerja, ia tidak seharusnya nerugi kan atau
menbel akangkan pekerja. Satu Jawat ankuasa yang

di penger usi kan ol eh Ketua Pengarah Unit Perancang Ekonom ,
Jabatan Perdana Menteri telah ditubuh untuk nmenbuat
penelitian dan kajian nmengenai pel aksanaan konsep
pengswast aan. Jawat ankuasa ini tidak akan | upa tentang
nasi b kakitangan Keraj aan yang terlibat, bahkan akan
mengut amakan soal ini



23. Sepertimana kita semua maklum pekerja terutama yang
berj awat an rendah, bi asanya nendapat | ebi h banyak | ayanan
dan jam nan atau 'security' dal am perkhi dmat an Ker aj aan
dari pada pekerja swasta. D antara |ayanan ini ialah
kenudahan pencen yang mana tel ah nenjadi yang terbai k sekal
dal am duni a sej ak semakan gaji tahun 1980.

24. Saya ingin nenbuat pengakuan di sini bahawa pemn ndahan
kepada pi hak swasta tidak akan di benarkan jika, mengikut
kaji an dan perhitungan yang teliti dan nendal am ianya akan
mer ugi kan pekerja dari segi pendapatan, kemudahan dan pencen
seperti yang di benarkan ol eh syarat perkhi dmatan. Tetap
sebal i knya, pekerja tidak bol eh nenghal ang pengswast aan
semat a- mat a kerana nmahu | ebi h dari apa yang dijam n dan

di beri ol eh Kerajaan semasa berkhi dnmat dengan Ker aj aan.

25. Setiap pekerja akan diberi option untuk memlih skim
Ker aj aan atau ski m swasta apabil a di swastakan. Masa yang
cukup akan diberi iaitu antara satu atau dua tahun. Jika
pekerja mem |ih skimKerajaan, naka ia akan kekal dengan
skimitu sehingga pencen. Jika dal am nasa khi dmat nya dengan
per khi dmat an yang tel ah di swastakan di dapati bahawa ski m
swasta menj adi | ebi h bai k, unmpamanya ji ka bayaran bonus

di adakan at au saham di unt ukkan khas bagi pekerja, maka
pekerja yang nmem |ih untuk kekal dengan ski m Keraj aan

ti dakl ah ber hak nendapat kenudahan atau ni kmat ini
Sebal i knya, nereka yang mem |l ih skimswasta berhak nendapat
segal a kenudahan yang bi asanya ti dak diberi kepada
kaki t angan Keraj aan. Tetapi nereka yang nmem|ih skimswasta
ti dak berhak nmendapat segal a kenmudahan yang sama seperti
yang di beri kepada kakitangan Keraj aan, termasuk hasi

apa- apa semakan gaji yang mungki n di buat ol eh Kerajaan di
masa hadapan.

26. Pemi ndahan dari skim asal Kerajaan kepada ski m swasta
dan sebal i knya tidak bol eh di buat setel ah pem |ihan

di I akukan dal am masa sat u-dua tahun yang ditentukan untuk
menbuat pemnilihan di waktu pengswastaan dil akukan. Hak
mem lih ini juga tidaklah untuk pekerja yang tel ah bekerja
dengan pi hak swasta yang berkenaan sebel um syarikat itu
menganbi | alih perkhi dmat an Ker aj aan.

27. Skim Kerajaan juga tidak bol eh dituntut secara hak ol eh
pekerja baru yang nenmasuki kerja sel epas pengswastaan, atau
ol eh kaki tangan asal syarikat swasta yang tel ah nenganbi |
al i h perkhi dmat an Ker aj aan. Wl au bagai manapun, tidak ada

| arangan terhadap syari kat berkenaan bagi nenent ukan bahawa
ski m baru yang kurang bai k nenjadi sama atau | ebi h baik
dari pada ski m Ker aj aan.

28. Asas-asas yang saya sebutkan di sini akan dijelas dan
di j adi kan syarat kepada pi hak swasta yang berm nat untuk
menganbi | al i h nana- mana perkhi dmat an Ker aj aan. Begitu juga
pekerj a-pekerja yang terlibat akan diberi tahu secara
terperinci tentang syarat-syarat ini. Kedua-dua pihak tidak
bol eh nmencari kesenpatan dari dasar dan usaha pengswast aan
ol eh Keraj aan. Apa yang di perbuat ial ah untuk kebai kan



bersama, iaitu pekerja, pihak swasta dan Kerajaan. Dan
kepenti ngan ketiga-tiga pi hak ini adal ah kepenti ngan negara.
Saya yakin kita semua akan nmendapat ni kmat dari usaha ini

29. Seki anl ah sahaj a penj el asan saya ber kenaan dengan
pengswast aan. Segal a keraguan hendakl ah di atasi secara
musyawar ah dan bai k- sangka. Insya-Allah kita akan nenj adi
| ebi h bahagi a kerananya.

Tuan-tuan dan puan- puan,

30. Sekali lagi saya nmengucapkan terima kasi h kepada
CUEPACS ker ana nenberi peluang kepada saya berucap pada pag
i ni. Akhirnya, saya dengan sukacitanya nenbuka Semi nar
Pengswast aan dan Hak Tawar Menawar ini dengan rasm nya.
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