UCAPAN OLEH. DATO SERI DR MAHATH R BI N MOHAMAD
( PERDANA MENTER! )

UPACARA: MEMBENTANGKAN RANG UNDANG- UNDANG AKTA RAHS|I A RASM
TEMPAT: DEWAN RAKYAT
TARI KH: 05 DEC 1986

MASA:

Tuan Yang di - Pertua,

Saya nmohon nmencadangkan iaitu satu Rang Undang- Undang
ber nama Suatu Akta untuk mem nda Akta Rahsia Rasm 1972
di baca kali yang kedua sekarang.

2. Rang Undang- Undang i ni adal ah bertujuan untuk nem nda
Akt a Rahsia Rasm seperti berikut:-

(a) untuk nemasukkan takrif "bahan" dan "rahsia rasm"
kepada Akt a;

(b) untuk nemasukkan peruntukan baru yang nenberi
kuasa kepada Menteri yang bertanggungj awab unt uk
menanbah, nenotong atau meni nda per kar a- per kar a
yang tel ah di senarai kan dal am jadual di bawah
takrif "rahsia";

(c) untuk nemasukkan peruntukan yang menberi kuasa
kepada seseorang Menteri, Menteri Besar atau Ketua
Menteri bagi sesuatu Negeri untuk nelantik

mana- mana pegawai awam bagi nengel askan at au

cl assify suratan-suratan, makl umat-nmakl umat at au
bahan- bahan rasm sebagai "Rahsia Besar™

"Rahsia", "Sulit" atau "Terhad" untuk
nmenj adi kannya "rahsia rasm " sebagai mana yang

di takri f kan

(d) untuk nemasukkan satu peruntukan yang nenberi
kuasa kepada mana- mana Menteri berkenaan, Menteri
Besar, Ketua Menteri dan pegawai - pegawai awam yang
tertentu untuk nmengel askan senul a atau decl assify

"rahsia rasm " pada bila-bila nasa supaya i anya
tidak lagi nenjadi "rahsia rasm";

(e) untuk nengganti perkataan-perkataan seperti
"benda, suratan dan nmakl umat" dengan perkat aan
"rahsia rasm " yang terdapat dal am Seksyen- Seksyen
7A dan 8 berikutan kemasukan takrif perkataan
"rahsia rasm";

(f) untuk nemasukkan peruntukan baru yang nenberi
kuasa kepada mana- nmana Menteri berkenaan, Menteri
Besar, Ketua Menteri bagi sesuatu negeri dan
pegawai - pegawai awam yang tertentu untuk nenbuat
per akuan bahawa sesuatu suratan rasm, nakl unmat
atau bahan adal ah "rahsia rasm " dan perakuan ini
hendakl ah nenj adi keterangan yang concl usi ve atau
nmukt anmad dan ianya tidak bol eh di persoal kan dal am
mana- nana nmahkanah atas apa-apa jua al asan

(g) untuk nemasukkan satu peruntukan yang mana akan
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menberi hak penbel aan kepada pegawai - pegawai awam
seki ranya dituduh, nereka tidak akan didapati
bersal ah ji ka apa-apa yang dil akukan itu adal ah

dal am nmenj al ankan tugas rasm atau tel ah nendapat
kuasa unt uk berbuat demi ki an

(h) untuk nenbuat peruntukan di mana hukuman optiona
denda yang sedi a ada di hapuskan dari pada
Seksyen-seksyen 4, 7A, 7B, 8, 9(2), 11, 12 dan
13(1);

(i) untuk nengganti kan denda-denda yang sedi a ada
dal am Seksyen- seksyen yang tersebut di atas dengan
suat u hukuman m ni ma penj ara bagi tenpoh satu

t ahun;

(j) untuk nenanbah tenpoh nmaksi ma bagi hukuman penjara
dal am Seksyen 11 dan 12 dari pada 3 kepada 7 tahun
Tenmpoh maksi ma bagi penj ara dal am Seksyen- seksyen
lain, iaitu Seksyen 4, 7A, 7B, 8, 9(2) dan 13(1)
adal ah di kekal kan;

(k) untuk nemasukkan satu Jadual kepada Akta di mana
di | etakkan satu persatu jenis suratan dan makl umat
yang akan nenjadi "rahsia rasm";

Tuan Yang di - Pertua,

3. Pindaan kepada Akta Rahsia Rasmi 1972 ini telah nenarik
perhatian ramai dan ramai juga yang nenentang pi ndaan ini

4. Keraj aan sengaj a nmenbaca pi ndaan kedua | ebi h awal
kerana Keraj aan i ngin nenberi peluang sel uas-luasnya untuk
rakyat nengetahui isi kandungan pindaan ini dan nmenbuat
teguran-teguran untuk dikaji oleh Kerajaan. Kita tidak
ber haj at untuk nenyenbunyi kan apa-apa kerana kita ingin
nmel i hat senua pi hak tahu akan hukuman- hukuman yang akan
di kenakan ji ka sesi apa nmenbocorkan rahsi a Kerajaan. Hasi
dari pada bacaan pertana pi ndaan kedua pada bul an Okt ober
tahun ini ialah Rang Undang- Undang Akta Rahsi a Rasmi
(Pindaan) 1986 yang ketiga yang bacaan kali pertananya
di buat pada 2hb. Di senber, 1986.

5. Bahawa Keraj aan neniti k- berat kan pandangan i khl as ol eh
rakyat terbukti daripada tindakan Keraj aan menbenar kan

pi ndaan yang asal termansuh nel al ui penbubaran Dewan unt uk
Pili hanraya 1986. Kerajaan Barisan Nasional tidak berni at
unt uk menbel akangkan kel uhan rakyat jika kel uhan ini
benar - benar nmenpunyai asas. Yang nenj adi masal ah kepada
Ker aj aan i al ah nengasi ngkan protes yang berbau politik
dengan kel uhan yang i khl as dan j ujur

6. Dal am nasal ah pi ndaan kepada Akta Rahsia Rasm atau OSA
bagi kali yang kedua ini, Kerajaan nendapati bahawa protes
yang nyaring yang di dengar |ebi h banyak di sebabkan ol eh
kepentingan politik pihak-pihak tertentu khususnya parti dan
pert ubuhan penbangkang. Bagi mnereka nenentang apa sahaj a
yang di buat ol eh Keraj aan sudah nenjadi tabiat wal aupun

nmer eka tahu tindakan Kerajaan ini adal ah bai k untuk rakyat
dan negara. Mereka ini nmenggunakan apa saja institusi untuk
kepentingan politik nereka sehingga terjejas inej dan



credibility institusi-institusi berkenaan
Tuan Yang di - Pertua,

7. Kerajaan nendapati ramai dari pada nereka yang nenbuat
protes, beranggapan seol ah-ol ah ti dak ada undang- undang
Rahsia Rasmi di Ml aysia di waktu ini. Mereka juga cuba
menberi ganbaran seol ah-ol ah hanya Ml aysi a sahaj a yang
mengadakan Akta Rahsia Rasni.

8. Sebenarnya, Akta Rahsia Rasmi nenang sudah ada di

Mal aysi a dan di hanpir senua negara di sel uruh dunia. Jika
ti dak, maka berhakl ah pengintip atau spy negara asi ng
mendapat semua nmakl umat. Akta Rahsia Rasm Malaysia ditiru
dari pada akta rahsia rasm British, kerana banyak

undang- undang kita di pungut terus dari Britain.

9. Masal ah dengan akta rahsia di nmana-nmana juga ial ah
ment af si r kan apa i anya yang di anggap sebagai rahsia
Ker aj aan. Masal ah ini menjadi rumt kerana sesuatu yang
menj adi rahsia pada satu masa, tidak bol eh di kekal kan
sebagai rahsia di waktu yang |ain. Dem kian kertas-kertas
Jemaah Menteri di anggap rahsia sehingga ia dibincang ol eh
Jemaah Menteri. Selepas itu, ada yang kekal sebagai rahsia,
unpamanya strategi nenpertahankan negara, dan ada juga yang
perlu diisytiharkan kepada unum sel epas sahaj a nesyuar at
Jemaah Menteri tamat. Di antara dua ekstrimini ada yang

di rahsi akan buat beberapa waktu dan ada yang status

rahsi anya bol eh dit amat kan dal am sebul an, setahun atau
beber apa tahun kerudi an. Dengan itu, maka sukarl ah bag
Ker aj aan ber kata bahawa Kertas Jemaah Menteri yang ini
rahsia dan yang itu tidak. Supaya kertas Jemaah Menteri
terpelihara, semuanya di kel askan sebagai rahsia. Ml angnya
i ni bol eh nenyebabkan pegawai atau sesiapa juga dituduh
menbocor kan rahsi a apabil a nmereka nengguna kertas Jenaah
Menteri untuk apa juga naksud.

10. Syarat dan spesifikasi barangan yang akan dibeli ol eh
Ker aj aan adal ah rahsi a pada nul anya. Begitu juga pandangan
dan syor pegawai - pegawai . Akhirnya syarat dan spesifikasi
perl u di umunkan supaya penbekal dapat nenget ahui nya.
Tawar an-t awar an yang di buat ol eh pi hak berkenaan perlu

di kaji dan penilaian di buat. Jikal au undang-undang | ama

di gunakan, maka berbagai fasa dal am proses nenender kontrak
at au bekal an neni nbul kan kerumi tan kerana adakal anya fasa
itu rahsia dan pada fasa yang lain pula tidak rahsia.

11. Jel asl ah Akta Rahsia Rasm yang |lama terlalu |uas dan
meni mbul kan masal ah bagi orang ranmai dal am urusan mnereka
dengan Keraj aan. Untuk mengel ak dari pada keani han inil ah
maka Keraj aan, atas desakan rakyat, telah menggubal pindaan
kepada Akta Rahsia Rasm 1972. Dengan itu hanya
dokunen-dokunen tertentu sahaja akan nenj adi rahsia rasm
dan tindakan yang jelas perlu dianbil untuk menjadi kan
sesuat u dokumen rasm itu tidak rasm | agi

12. WMasal ah yang di hadapi dengan Akta Rahsia Rasm yang



| ama dapat dilihat daripada satu kes penbocoran rahsia yang
di bi carakan dal am tahun 1978. Dal am kes tersebut seorang
Ahli Yang Berhormat telah terlibat dan Mahkamah menut uskan
bahawa apa sahaj a dokunen atau nakl umat yang di si npan atau
yang ada dal am t angan Ker aj aan adal ah "rahsi a" sel ag
Ker aj aan tidak nengi zi nkan bagi ianya dil epaskan atau di beri
kepada penget ahuan awam Soal nya i al ah apakah sermua ratusan
ri bu surat Kerajaan dal am satu-satu tahun itu rahsia dan
apakah caranya kei zi nan Keraj aan di beri untuk nenjadi kan
sesuatu surat itu tidak rahsia?

13. Memandangkan bet apa anehnya undang- undang rahsi a yang
begi tu | uas yang di kuat - kuasakan sekarang, Kerajaan tidakl ah
menggunakannya nel ai nkan ji ka perkara yang di bocorkan itu
serius. Sebab itu semenjak hanpir 30 tahun kita nerdeka
hanya 5 kali sahaja Keraj aan nmenbuat dakwaan di bawah Akta
Rahsi a Rasmi yang sedi a ada. Kerajaan tidak nenggunakan
Akta ini untuk nmendakwa orang awam atau penberita dengan
sewenang- wenangnya. Kes-kes yang di bawa ke Mahkanmah

nmel i bat kan penbocoran rahsia yang serius yang nenj ej askan
kepenti ngan awam at au kesel anat an negara. Wl aupun Ker aj aan
berhati-hati dal am nmenguat kuasakan undang- undang yang sedi a
ada, seseorang itu tidak nungkin tahu bila ia akan di dakwa
dan bila ia tidak bol eh di dakwa.

14. Apabil a Keraj aan nmengenukakan Rang Undang- Undang Akt a
Rahsi a Rasmi (Pindaan) kepada sidang terakhir Dewan
Parlinmen, pada bul an Mac | alu, beberapa pi hak nmenegur bahawa
takrif rahsia tidak jelas. A eh kerana itu, Kerajaan tel ah
menari k bal i k Rang Undang- Undang itu dan berjanji akan
mengkaj i dan, jika boleh, nenbuat takrif 'Rahsia Rasm'
secara yang | ebih jelas.

15. Inilah yang di buat ol eh Kerajaan dal am nmenbent angkan
pi ndaan baru kepada Akta Rahsia Rasm di persidangan Dewan
kali ini. Takrif yang dibuat terbahagi kepada dua. Yang
pertama i al ah dokunen-dokunen yang di senarai kan dal am j adua
adal ah rahsi a sehingga tindakan dianmbil oleh Menteri,
Menteri Besar atau Ketua Menteri, Ketua Setiausaha
Kenent eri an, Ketua Jabatan dan Seti ausaha Keraj aan Negeri
unt uk menyat akan dokunmen itu tidak |agi rahsia. Terdapat
dal am j adual kepada Akta Rahsia Rasm (Pindaan) 1986 yang
baru, senarai dokunen-dokunen rahsia yang beri kut: -

Jadual

"Suratan, rekod keputusan dan pertinbangan Jemaah

Menteri termasukl ah juga suratan, rekod keputusan dan
perti nbangan j awat ankuasa-j awat ankuasa Jenaah Menteri;
Sur at an, rekod keputusan dan pertinbangan Majlis
Mesyuar at Keraj aan Negeri termasuklah juga suratan,

rekod keputusan dan perti nbangan

j awat ankuasa- j awat ankuasa Majlis Mesyuarat Kerajaan
Neger i

Sur at an ber kenaan dengan kesel amat an negara, pertahanan
dan per hubungan ant ar abangsa. "

16. Ji ka dokunmen yang tidak terdapat dal amjadual i ni
hendak dirahsi akan kerana sebab-sebab tertentu, maka dokunen



i tu hendakl ah dicap ' Rahsia Besar' atau 'Rahsia', 'Sulit’
atau ' Terhad' dan di nyatakan ol eh Menteri, Menteri Besar
atau Ketua Menteri atau pegawai - pegawai tertentu yang di beri
kuasa. Pegawai - pegawai ini adal ah pegawai - pegawai kanan
yang bertanggungj awab.

17. Prosedur untuk nenjadi kan sesuatu dokumen itu rahsia

di t ent ukan nengi kut per at uran- perat uran pengurusan. Unmummya
dokunen ini akan ditanda dengan jelas dan akan di urus hanya
ol eh pegawai - pegawai yang di beri kuasa sahaj a.

Dokuren- dokunen ini juga akan disinpan secara tertib dan
pegawai - pegawai tertentu akan bertanggungj awab terhadap

si mpanan dan penggunaan dokumen- dokumnen i ni

Tuan Yang di - Pertua,

18. Perkara yang kedua dal am pi ndaan kepada Akta Rahsi a
Rasm 1972 ini adal ah berkenaan dengan hukuman penjara
secara mandat ori sekurang- kurangnya satu tahun. Hukuman in
menj adi perlu kerana dokumen-dokunmen rahsi a Kerajaan tidak
ternilai harganya

19. Sudah nenjadi satu amal an dal am duni a noden ini bag
penberita dan akhbar menbeli dokunen yang dicuri ol eh
orang-orang yang tidak bertanggungj awab. Dal am persai ngan
yang hebat antara akhbar-akhbar, penbocoran rahsi a Kerajaan
bol eh nmenj adi kan seseorang penberita terkenal dan akhbarnya
laris dijual. Bahawa penbocoran ini bol eh nmengancam

kesel amat an at au kestabil an negara tidak | agi nenghal ang
penberita dari pada nenyi arkan rahsi a Keraj aan. Apakah
gunanya kita menangkap dan nenghukum pengi nti p- pengintip
asing atau foreign spies jika orang kita bol eh menbocor kan
rahsi a negara dengan sewenang-wenangnya.

20. Penbocoran rahsia juga bol eh di gunakan ol eh pegawai
untuk tujuan-tujuan tertentu. Di negara-negara barat,
pegawai tentera sering nenbocorkan rahsia untuk nmenent ukan
bahawa al at yang di beli ol eh Keraj aan adal ah yang di m nati
ol eh mereka. Kadang- kadang mungkin cara ini di gunakan
kerana tidak mahu di bekal kan dengan al at yang tidak bai k.
Tetapi bol eh jadi juga perbuatan ini dilakukan kerana

di sogok dengan wang ol eh pi hak penbekal yang tidak dipilih.

21. Apabila sesuatu kontrak Kerajaan bernilai puluhan atau
ratusan juta, bukan sahaj a sogokan yang di beri tingg
nil ai nya, tetapi jika penbocor itu ditangkap dan di hadapkan
ke Mahkamah, denda yang di kenakan bol eh di bayar ol eh pi hak
yang nenberi rasuah.

22. Dal am keadaan seperti ini di mana pi hak yang
menbocor kan rahsi a bol eh nmendapat wang yang banyak, | ebih
banyak dari pada denda yang di kenakan dan denda itu juga

bol eh di bayar ol eh pi hak yang nendapat nanfaat dari pada
penbocoran, denda sudah tidak ada makna | agi. Hanya hukuman
penj ara yang bol eh nmenj adi deterrent kepada nereka yang
menbocor kan rahsi a Ker aj aan.



23. D sini, tinbul soal nmandatori -- iaitu jika sesiapa

di dapati bersal ah, Mahkamah di nesti kan menj at uh hukuman
penjara tidak kurang dari pada satu tahun. Soal nandatori

i ni bukanl ah baru. Dal am kes nmenggunakan senjata api semasa
ronpakan, atau di bawah undang-undang | SA atau Akta Dadah
Ber bahaya, hukunman mati adal ah nandat ori

24. Apakah ini nenghal ang budi bi cara Mahkamah dal am
nmenj at uhkan hukuman? Sebenar nya dal am apa juga kesal ahan
undang- undang bi asanya nenghadkan hukuman maksi ma dan
adakal anya hukuman m ni ma dan Mahkamah ti dak bol eh
nmenj at uhkan hukuman secara sukahati. Zaman haki m
menj at uhkan hukuman seperti Nabi Sul ai man sudah berl epas.

25. Dengan nenent ukan secara tepat hukuman yang di kenakan
apabi |l a di dapati bersal ah, undang-undang ini adal ah |ebih
adil. Soal budi-bicara yang tidak sel al unya sanma antara
seor ang haki m dengan seorang haki myang lain, tidak akan
tinmbul. Di sanping itu, kesan hukuman sebagai deterrent
akan tercapai. Sel agi ada harapan hukuman bol eh

di ri ngankan, selanma itul ah hukuman tidak begitu berkesan
sebagai deterrent.

Tuan Yang di - Pertua,

26. D sini ingin saya sekali |agi nenarik perhatian
mengenai Keraj aan yang nenerintah. Kita percaya bahawa
Ker aj aan sekarang dan Ker aj aan- Keraj aan di nasa-nmasa depan
di Mal aysi a adal ah denokrati k dan bertanggungj awab serta

ti dak nenyal ah- gunakan kuasanya. Bahawa hanya 5 kes
penbocoran rahsi a sahaja yang di dakwa di Mahkamah dal am

j angkamasa 29 tahun, jelas nmenunjukkan bahawa Keraj aan amat
berhati-hati dal am nmenggunakan Undang- Undang Rahsi a Rasmi
ini.

27. Memandangkan bahawa hukuman di bawah pi ndaan baru ini

| ebi h berat, maka Kerajaan akan nmengkaji dengan lebih teliti
| agi kes-kes yang hendak di dakwa ke Mahkamah. Untuk

menj ani n bahawa seseorang itu tidak di ani ayai, naka

perunt ukan yang sedi a ada di kekal kan, iaitu sel epas pi hak
pol i s nmenyel esai kan si asatan dan ber pendapat ada kes yang
perl u di dakwa, pihak Pendakwa Raya akan nmemut uskan sama ada
dakwaan akan di buat. Sudah tentu hanya kes-kes di mana
kepenti ngan awam at au kepenti ngan negara nenghendaki di dakwa
sahaj al ah yang akan di bawa ke Mahkanmah

28. Seperti biasa pihak yang dituduh bol eh nenpertahankan
diri mereka dal am Mahkamah. Mungki n juga Mahkamah akan
menut uskan bahawa yang di tuduh tidak bersal ah. Di Ml aysi a,
perkara ini bukan nustahil kerana Kerajaan tidak nenpunyai
apa- apa pengaruh ke atas Mahkanmah

29. Pegawai - pegawai Keraj aan nmungki n khuatir bahawa mnereka
| ebi h terdedah kepada tuduhan penbocoran dari pada orang
| ai n. Dal am nenj al ankan tugas mereka, tidak dapat tidak
nmer eka akan nenggunakan dokunen-dokunen yang rahsi a. Untuk
nmel i ndungi pegawai - pegawai i ni peruntukan di masukkan dal am



Rang Undang- Undang i ni yang berbunyi seperti berikut:-
"Mana- mana orang yang di pertuduh dengan apa- apa

kesal ahan di bawah Akta ini tidaklah bol eh disabitkan
jika dia menbukti kan yang di a nel akukan mana- mana
perkara itu dal am nenjal ankan tugas rasni nya atau
dengan kuasa sepatutnya."

Tuan Yang di - Pertua,

30. Kerajaan berfikir panjang sebel um nencadangkan pi ndaan
kepada Akta Rahsia Rasm yang saya kemukakan ini. Kerajaan
tel ah nenberi pertinbangan yang serius kepada kekhuatiran
yang i khl as pi hak yang nenegur peruntukan dal am Rang

Undang- Undang i ni. Memang benar Kerajaan tidak akan

meni mbang teguran dari pada pi hak yang berkepentingan politik
yang setel ah gagal nenuj uk rakyat supaya tidak nenberi
majoriti 2/3 kepada Bari san Nasional, sekarang cuba hendak
menecah undi Bari san Nasi onal dengan nmencadangkan
Waki | - Waki | Rakyat Bari san Nasi onal nengundi secara bebas.

31. Pengundi an ol eh ahli-ahli Barisan Nasional di Dewan ini
adal ah bebas dal am nenent ukan Rang Undang- Undang Akta Rahsi a
Rasm (Pindaan) ini lulus atau tidak. Janganlah berfikir
apabil a semua ahli Barisan Nasi onal nmenyokong Kerajaan, naka
whi p tel ah di gunakan.

32. Kerajaan, saya ulangi, sedia neni nbangkan teguran yang
i khl as dari pada orang ramai. Sebab itu satu Rang

Undang- Undang Akta Rahsia Rasm (Pindaan) 1986 yang baru
tel ah di kemukakan kepada Dewan ini pada 2hb. Di senber.

Pi ndaan yang baru ini nmengandungi pindaan-pi ndaan terhadap
pi ndaan yang di buat dal am Rang Undang- Undang Akta Rahsi a
Rasm (Pindaan) yang di kenukakan bagi bacaan kali yang
pertama pada 27 Oktober 1986. Pindaan yang baru in

bertuj uan nengurangkan | agi jenis-jenis dokunen yang

di senar ai kan dal am j adual

Tuan Yang di - Pertua,

33. Parlinen, Kerajaan dan saya juga tidak keliru atau
confuse sedi ki t pun apabi | a menbuat undang-undang. Kita
menbuat perunt ukan yang cukup dan nmenggunakan perkataan yang tepat
apabi | a menggubal undang-undang. Tetapi pihak-pihak |ain
masi h bol eh nenbuat tafsiran yang [ ain. Mingkin juga

undang- undang yang tertulis di bel akangkan kerana ingin
mendaul at kan undang-undang yang tidak tertulis. Amalan d
negara | ain bol eh nenjadi contoh tetapi jika kita menpunyai
undang-undang tertulis, sepatutnya yang tertulis inilah yang
di gunakan. Jika tidak, meka sia-sia sahajal ah kita nenbuat
undang- undang.

34. Kerajaan tidak berasa frustrated asal kan perti nbangan
di buat dengan penuh il m ah dan nmengi kut amal an yang sudah
menj adi peraturan dan tradisi bagi sesuatu institusi. Yang
mendukaci t akan i al ah apabil a perti nbangan di buat kerana

| ai n-1ain sebab



35. Dal am denokrasi kita nenbahagi - bahagi kan kuasa unt uk
menj am n keadi |l an berl aku. Bagi Parlinmen yang nenbuat
undang- undang, kita terdedah kepada kehendak rakyat. Lima
tahun sekali di negara ini, Ahli-ahli Parlinen ditenuduga
semul a ol eh rakyat. Jika ahli itu tidak nenjal ankan
tugasnya dengan nenuaskan, naka ia tidak akan dipilih
semul a. Dem kian juga jika parti yang nenjadi Kerajaan

ti dak dapat nmenuaskan kehendak rakyat, maka Parti yang
menj adi Kerajaan itu bol eh dijatuhkan dal am pili hanraya.

36. Tentulah tidak adil jika Ahli-ahli Parlimen dan
Ker aj aan bol eh nenentukan nasi bnya sendiri. Tentul ah
keadi | an sukar dicapai jika Parlinen boleh nmendakwa sesi apa
yang nengecam at au nenegur Parlinmen atau Kerajaan atau Ahl
Parlimen, nenbi cara dan menghukum pi hak yang dituduh. Lebih
tidak adil |agi ialah apabila Parlinen dan Ahli-ahlinya yang
di beri kei sti mewaan bercakap dengan bebas dal am Dewan,
menggunakan kebebasan itu untuk mencel a orang | ain yang

ti dak nmungki n ber pel uang nmenj awab celaan itu. Parlinmen dan
Ahli-ahli Parlimen tidak bol eh nencabul hak rakyat biasa
dengan sewenang-wenangnya kerana perbuatan ini merupakan
'abuse of rights' oleh Parlinmen atau Ahli-ahli Parlimen.
Privilege is not meant to be abused, ol eh apa-apa institusi
sekal i pun.

37. Dal am denokrasi amat penting sekali institusi-institusi
ti dak nenyal ah-gunakan kuasa yang di beri kepadanya.
Sebal i knya, institusi-institusi ini harus bertindak tegas
dan adil dan tidak nmencari populariti jika sesuatu denokrasi
itu ingin maju dan kekal dan institusi itu tidak nmahu nmaruah
dan kredibilitinya hilang.

38. Apabil a undang-undang di gubal ol eh Parlinmen, dan ini
adal ah hak Parlinmen, tujuannya jelas. Seseorang yang
mungki n keliru bol eh meruj uk kepada ucapan anggota yang
menper kenal kan undang- undang kepada Parlinen dan perbahasan
yang berl aku untuk menget ahui maksud undang- undang

ber kenaan. Jika ini dibuat, tidak akan tinbul kekeliruan di
pi hak sesi apa dan keadi | an akan wuj ud.

39. Rang Undang-undang Akta Rahsia Rasmi (Pindaan) ini
telah dikaji dengan teliti ol eh Kerajaan dengan
menganbi | - ki ra pandangan yang i khl as yang di buat ol eh
rakyat. Sehi ngga kini tel ah di bentangkan tiga deraf
undang-undang ini, hasil daripada teguran orang ramai

t er hadap perunt ukan- perunt ukan dal am Rang Undang- Undang i ni
Kepada nereka yang nmenmbuat teguran yang i khl as Keraj aan
mengucapkan terima kasi h.

40. Tidak sesiapapun bol eh nenafi kan bahawa Ker aj aan

t er paksa nerahsi akan sebahagi an dari pada urusannya.
Sebenarnya, senua pertubuhan, bahkan orang persaorangan pun
perl u mer ahsi akan sebahagi an dari pada apa yang dil aku at au
di rancangkan. Unpamanya, tidak akan ada perni agaan jika
bank dan syari kat tidak di bol ehkan nerahsi akan sebahagi an
dari pada urusan nereka. Sebab itu dal am Banki ng Act

t erdapat peruntukan bahawa segal a transacti on antara bank



dengan pel anggan nereka adal ah rahsi a.

41. Dal am duni a akhbar, rahsia amatlah penting. Akhbar

bi asanya tidak nmahu nenberitahu siapa yang nmenulis
sebahagi an dari pada surat-surat atau rencana-rencana yang

di si arkan ol eh nmereka. Penberita pula sering nencari

punca- punca berita dan kadang- kadang mnenyi arkan konmen ol eh
apa yang di sebut sebagai 'sunber yang bol eh di percayai'
Apabi | a di tanya si apakah punca sesuatu makl umat atau berita
itu, mereka berkata ini adal ah rahsia dan nmereka tidak bol eh
menberitahu siapa punca itu untuk menelihara punca tersebut.
Kadang- kadang ti dak ada punca sebenarnya -- hanya makl umat
yang dicipta -- dan ini juga rahsia. Justeru itu, akhbar

dan penberita | ebi h faham akan pentingnya rahsia dal am
sesuat u urusan

Tuan Yang di - Pertua,

42. Ahli Yang Berhormat dari Tanjung, sebagai Ketua
Penbangkang, telah nmenulis surat kepada saya untuk nenyemak
m nit Mesyuarat Jenmah Menteri serta perjanjian berkenaan
dengan Mam nco. Sepertimana termaklum mnit nmesyuarat dan
kertas berkaitan adal ah Rahsi a Keraj aan. Ketua Penbangkang
ti dak berhak menyemaknya.

43. Dengan nenbuat pernohonan ini, Ketua Penbangkang

nmel et akkan saya dal am keadaan serba sal ah. Kal au saya tidak
menbenar kan bel i au nmenyemak, maka saya nungki n dituduh
menyenbunyi kan sesuatu. Sebal i knya, jika saya nmenbenarkan
bel i au nenyemak, maka ini akan nenjadi satu precedence d
mana Ketua Penbangkang dan ahli-ahli |ain, kerana berbaga
sebab, juga berhak nenyemak M nit Mesyuarat Jemaah Menteri
dan | ai n-1 ai n dokunmen Keraj aan. Dengan ini, segala rahsia
Ker aj aan tidak nungki n nenjadi rahsia |agi

44. Saya tidak berhasrat nmenbenarkan sesiapa yang tidak

ber hak nenyemak dokunen rahsi a Keraj aan semat a- mata kerana
i ngi n mengel ak dari pada Keraj aan dituduh nel akukan sesuatu
yang curang. Wal au bagai manapun, dal am perkara Mam nco ini
Ker aj aan sanggup nenbenar kan bekas Perdana Menteri nenyemak
mnit dan perjanjian antara Marc R ch dan Mam nco kerana
mnit tersebut tidaklah rahsia kepada beliau. Dengan itu,
bel i au bol eh nenget ahui sama ada kenyataan Keraj aan dal am
Dewan ini benar atau tidak. Terpul angl ah kepada bekas
Perdana Menteri untuk nmenmbuat kenyataan tentang kebenaran
apa yang di makl unkan kepada Dewan ini ol eh Tinbal an Menteri
Kewangan. Saya ingin nmenjel askan juga bahawa Ti nbal an

Ment eri Kewangan tidak berhak nmenbaca M nit Mesyuarat Jemaah
Menteri. Beliau cuma diberi maklumat tertulis berkenaan
dengan kandungan mnit itu bagi tujuan nmenjawab soal an di
Dewan ini. O eh kerana beliau tidak berhak nmendapat m nit
mesyuar at Jemaah Menteri yang sepenuhnya, maka tidak
dapat| ah beliau nenberi kannya kepada sesi apa.

Tuan Yang di - Pertua,

45. Tujuan saya nenbuat hurai an tentang kepentingan rahsia



dal am masyar akat ial ah supaya orang ranmai akan sedar bahawa
rahsi a adal ah sebahagi an dari pada keperluan urusan

masyar akat. Jika kita tahu apa yang ada dal am hati
tiap-tiap orang dal am dunia ini, keamanan tidak akan wuj ud.
Ti dak ada si apa yang akan ada kawan seorang pun. Ml ahan
suam dan isteri tidak akan dapat mnendirikan rumaht angga
yang bahagi a.

46. Rahsia perlu bagi nmasyarakat. Dal am urusan Keraj aan
atau perni agaan mungki n ada orang yang akan nenyal ah- gunakan
hak nerahsi akan urusan ini. Untuk ini ada cara-cara lain
bagi nengesan dan bertindak. Tetapi nerahsi akan urusan

mesti di buat jika Kerajaan, atau perniagaan atau orang

per saor angan, hendak menguruskan kerj a-kerja mnereka. Jika
rahsi a-rahsi a i ni di bongkar kan ol eh orang-orang yang tidak
bert anggungj awab at au yang nmenpunyai kepentingan yang | ain,
maka segal a urusan dan rancangan nmasyarakat akan gagal

Dal am keadaan i ni tentul ah masyar akat akan nenj adi
kucar-kacir dan tidak akan maju dan nmara ke hadapan. Untuk
nmengel akkan kucar-kacir inilah naka hukuman terpaksa

di j at uhkan ke atas sesi apa yang nenbocor kan rahsi a Keraj aan.

Tuan Yang di - Pertua,

47. Dengan itu adal ah nustahak bagi Akta Rahsia Rasm 1972
itu dipinda:-

(1) untuk nenjel askan apa dia 'rahsia rasm' dengan
memasukkan takrif kepada perkat aan- perkataan itu;
(2) dengan mengadakan takrif |ebih tepat perkataan
"rahsia rasm' bersama dengan kuasa Menteri untuk
mem nda Jadual seperti yang di cadangkan dal am Rang
Undang- Undang. Kuasa juga di beri kepada Menteri
Menteri Besar dan Ketua Menteri dan
pegawai - pegawai awam yang tertentu untuk nengel as
semul a atau decl assify rahsia rasm Keraj aan.

Adal ah di har apkan dengan pi ndaan i ni orang ranai
akan |l ebih terlindung daripada dituduh menbocor kan
rahsi a Keraj aan dan kepentingan negara akan | ebih
terpelihara.

(3) untuk nenentukan bahawa sesuatu dokunen atau
makl umat rasm itu adal ah benar-benar 'rahsia
rasm ' dengan nengadakan perakuan yang mana ti dak
bol eh | agi di persoal kan di dal am Mahkamah

Sebenar nya peruntukan ini tidak nengubah keadaan
yang ada sekarang. Sekarang ini, sebagai mana juga
yang tel ah di putuskan ol eh sebuah Mahkanah, senua
dokunen atau mekl umat yang ada di tangan Keraj aan
ti dak bol eh dil epaskan atau di beri kan kepada or ang
awam el ai nkan dengan i zin Kerajaan. Dalam |l ain
per kat aan, senuanya itu adal ah 'rahsia' nel ai nkan
i anya di | epaskan dengan kebenaran atau izin
Ker aj aan. Peruntukan baru ini cuma bertujuan

untuk menj el askan | agi bahawa cuma Ker aj aan sahaj a
yang benar - benar nenget ahui pada saat dan ketika
mana sesuatu dokunmen atau makl umat itu sepatutnya
di j adi kan rahsi a. Dengan adanya peruntukan i ni
cuma Menteri, Menteri Besar, Ketua Menteri bagi



sesuatu Negeri dan pegawai - pegawai awam at asan
yang tertentu sahaja yang di beri kuasa untuk
menbuat perakuan itu;

(4) untuk nenjel askan | agi akan hak pegawai - pegawai
awam seki ranya di tuduh, peruntukan di adakan supaya
nmereka tidak | agi nenpunyai perasaan takut-takut
atau khuatir apabila nmereka perlu mnel epaskan

makl umat - makl umat yang ada di tangan nereka dal am
nmenj al ankan tugas rasm nereka;

(5) untuk nenpasti kan supaya terdapat satu hukuman
m ni ma penj ara bagi tenpoh satu tahun untuk

menunj ukkan betapa serius dan beratnya

kesal ahan- kesal ahan itu dan pesal ah- pesal ah yang
di dapati sal ah di beri hukuman yang seti npal ;

(6) penalti-penalti yang terdapat di Seksyen 11 dan 12
sekarang ini menentukan tenpoh maksi manya tidak

| ebi h daripada 3 tahun di penjara tidak nencukupi
dan ini tidak akan dapat nencegah orang-orang

dari pada nel akukan kesal ahan- kesal ahan itu. Od eh
yang dem ki an, adal ah di cadangkan supaya tenpoh
maksi ma penalti bagi kedua-dua Seksyen itu

di nai kkan dari pada 3 kepada 7 tahun

48. Butir-butir nengenai peruntukan Rang Undang- Undang i ni
bol eh di dapati di dal am hurai an kepada Rang Undang- Undang.

Tuan Yang di - Pertua,

49. Ingin saya nmenyat akan bahawa setiap undang-undang itu
di buat setel ah pel bagai perkara dan masal ah dianmbil kira
senoga mat | amat nya tercapai dengan tidak mengor bankan soa
keadi | an. Keraj aan akan menpasti kan bahawa Akta Rahsi a
Rasm ini akan di kuat kuasakan dengan adil dan saksama
Tuan Yang di - Pertua,

50. Saya nohon nmencadangkan



	MEMBENTANGKAN RANG UNDANG-UNDANG AKTA RAHSIA RASMI (PINDAAN) 1986 (05/12/1986)

