UCAPAN OLEH. DATO SERI DR MAHATH R BI N MOHAMAD
( PERDANA MENTER! )

UPACARA: MEMBENTANGKAN RANG UNDANG- UNDANG BERNAMA SUATU AKTA
UNTUK MEM NDA AKTA MESI N CETAK DAN PENERBI TAN 1984

TEMPAT: DEWAN RAKYAT
TARI KH. 03 DEC 1987

MASA:

Tuan Yang di - Pertua,

Saya mohon nmencadangkan iaitu Rang Undang- undang

ber nama suatu Akta untuk nmem nda Akta Mesin Cetak dan
Pener bi tan 1984 di baca bagi kali yang kedua.

Tuan Yang di - Pertua,

2. Rang Undang- undang yang di bent angkan unt uk perti nbangan
Dewan yang mulia ini bertujuan nmem nda dan nengemas- ki ni kan
beber apa peruntukan di dal am Akta Mesin Cetak dan
Pener bi tan, 1984 supaya nenjadi |ebi h berkesan untuk
mencapai matl| amat Akta tersebut iaitu bagi nmengawal -selia
penggunaan mesin cetak dan penerbitan dem nenjaga

ket ent eraman awam dan kepenti ngan negara. Bagi maksud
mengadakan kawal an dan seliaan ke atas nesin cetak dan
pener bi tan, Akta tersebut nenetapkan tindakan-tindakan yang
nmenj adi kesal ahan dan nmenberi kuasa kepada Menteri untuk
mel ul us, menbatal atau nenggantung sesuatu | esen atau permt
atas al asan-al asan dan sebab-sebab tertentu.

3. Akta itu juga nenbol ehkan pi hak berkuasa menganbi |

ti ndakan tertentu bagi nengawal pencetakan, pengi nportan
penj ual an, pengedaran dan pem | i kan hasil penerbitan yang
tidak diingini. Peruntukan-peruntukan dal am Akta itu adal ah
bertuj uan nencegah penmlik nmesin cetak dan penerbit akhbar
dan nmaj al ah dari pada nel akukan per kar a- per kara yang bol eh
menj ej as ket ent eranan awam dan kepenti ngan dan kesel amat an
negar a.

Tuan Yang di - Pertua,

4. Pada ammya peruntukan dalam Akta itu tel ah dapat
mencapai tujuannya. WAl au bagai manapun dari pengal aman
pi hak yang mnel aksanakan Akta ini dan perkenbangan semasa
maka Ker aj aan ber pendapat adal ah perlu supaya beberapa
seksyen dal am Akta itu dipinda seperti yang terkandung d
dal am rang undang-undang di hadapan kita.

Tuan Yang di - Pertua,

5. lzinkan saya nmenyentuh fasal -fasal dal am Rang
Undang- undang i ni satu persatu.



Fasal 2

6. Fasal 2 dal am Rang Undang-undang i ni bertujuan mem nda
Seksyen 3 dengan nenggugur kan perkataan "atau di perbaharui”
dal am subseksyen (5) Seksyen itu. Tujuan pindaan ini adal ah
untuk nmengat asi kekel i ruan yang ti nmbul sekarang dengan
penggunaan rangkai kata "atau di perbaharui”. Pindaan ini
menghapuskan konsep penbaharuan | esen dan dengan pi ndaan i ni
maka i anya menj el askan bahawa tenpoh sah | aku sesuatu permt
i al ah tenmpoh yang di nyat akan dal am permit itu. Seseorang
penegang permt hendakl ah nenohon permt baharu apabil a
tamat tenpoh sah | aku pernitnya

Fasal 3

7. Fasal 3 nmengganti kan subseksyen (1) kepada Seksyen 7,
dengan satu subseksyen baru. Tujuan pindaan ini adal ah

unt uk nmenanbah satu | agi sebab yang bol eh di gunakan ol eh
Ment eri untuk nel arang pencet akan, penjual an, pengi nportan
pengedaran atau penilikan sesebuah penerbitan. D bawah
perunt ukan sekarang Menteri bol eh berbuat dem kian jika
bel i au berpuashati bahawa kandungan sesuatu penerbitan
nmenudar at kan ket enteraman awam noral, kesel amatan

kepenti ngan awam at au negara atau yang berl awanan dengan
undang- undang. Dengan pi ndaan baru ini Menteri bol eh

nmel arang sesuatu penerbitan jika penerbitan itu mengandung
per kar a- per kara yang mungki n nmenggenpar kan fi ki ran orang
ramai .

8. Subseksyen (1) yang baru ini juga nmenberi kuasa kepada
Ment eri untuk nel arang hasil-hasil penerbitan masa hadapan
pener bit yang ber kenaan

Fasal 4

9. Fasal 4 mewjudkan tiga seksyen baru iaitu Seksyen 8A,
8B dan 8C

10. Seksyen 8A nenj adi kan perbuat an nenyi arkan berita yang
ti dak benar dengan ni at jahat sebagai satu kesal ahan d
bawah Akta ini. Di bawah peruntukan baru ini seseorang
pencet ak, penerbit dan pengarang penerbitan yang berkenaan
serta penulis | aporan atau nakal ah ber kenaan bol eh di dakwa
dan jika disabit bol eh dijatuhkan hukuman penjara tidak
nmel ebi hi 3 tahun atau denda tidak mnel ebi hi 20,000 ringgit
at au kedua-duanya sekal i .

11. Di nmmsa-nmasa ke bel akangan ini terdapat banyak

| apor an-1 aporan yang tidak benar tersiar dal am akhbar-akhbar
dan nmj al ah- maj al ah bai k yang diterbitkan dal am negeri
mahupun dari |uar negeri. Nanpaknya pi hak akhbar dan

maj al ah yang terlibat tidak nenghiraukan kesan siaran berita
yang tidak benar ke atas pihak atau gol ongan yang nenj adi
mangsa ti ndakan mereka atau kesan buruk ke atas kesel amat an
dan ekonom negara. Peruntukan baharu ini adal ah bertujuan
nmenggal akkan pi hak akhbar bersi kap | ebi h bertanggungj anab.



Tuan Yang di - Pertua,

12. Saya ingin nenarik perhatian Ahli-Ahli Yang Berhor nat
bahawa pendakwaan bagi kesal ahan di bawah Seksyen 8A i ni
hanya bol eh di buat dengan kel ul usan Pendakwar aya.

13. Dua peruntukan baru iaitu 8B dan 8C yang di wuj udkan
menberi kuasa kepada Mahkamah unt uk nenahan dan nmenggant ung
mana- nana penerbi tan dal am keadaan- keadaan tertentu. Di
bawah Seksyen 8B, Mahkanah atas pernohonan Pendakwar aya

bol eh nmeneri nt ahkan pengharanan sesuatu penerbitan sel ama
tenmpoh tidak nel ebi hi enam bul an jika orang-orang yang
terlibat dengan penerbitan itu tel ah di sabitkan atas apa-apa
kesal ahan ber kenaan dengan apa-apa jua yang disi arkan dal am
penerbitan itu. Seksyen 8C pul a nmenberi kuasa kepada
Mahkamah at as pernohonan Pendakwaraya menggant ung sesuatu
pener bi tan senentara nmenanti keputusan nuktanad sesuatu
rayuan terhadap kes kesal ahan berkenaan dengan apa-apa jua
yang di si arkan dal am pener bi tan yang berkenaan

Fasal 5

14. Fasal 5 nengganti kan subseksyen (1) kepada Seksyen 9
dengan satu subseksyen yang baru. Di bawah subseksyen (1)
baharu ini kuasa nmenol ak pengi nportan atau nenahan
penghant ar - ser ahan at au nmengenbal i kan kepada pengirim

mana- mana penerbitan yang tidak diingini atas sebab-sebab
yang ternyata dal am subseksyen tersebut adal ah di beri kepada
Menteri. Di bawah peruntukan | ama kuasa itu di beri kepada
pegawai kanan ber kuasa. Tujuan pi ndaan ini adal ah untuk

nmel et akkan kuasa unt uk nenahan kenmasukan sesuatu penerbitan
di tangan Menteri.

15. Wal au bagai manapun bagi nenbol ehkan

pener bi t an- penerbitan yang tidak diingini ditahan untuk

di kaji dan di kenukakan bagi keputusan Menteri, satu Seksyen
9A baru tel ah di wij udkan nengi kut Fasal 6. Seksyen baru 9A
i ni menberi kuasa kepada seseorang pegawai kanan berkuasa
unt uk nmenahan penghant ar serahan sesuatu hasil penerbitan
yang tidak diingini sementara nmenunggu keputusan Menteri

Fasal 9

16. Fasal 9 newuj udkan dua seksyen baru iaitu Seksyen 13A
dan 13B nengenai keputusan Menteri. Seksyen 13A
menper unt ukkan bahawa keputusan Menteri mnenol ak per nohonan
menbat al at au nenggant ung sesuatu | esen atau permt adal ah
nukt amad dan tidak bol eh di soal dal am mana- mana Mahkamah
Seksyen 13B nenj el askan bahawa pel uang unt uk di dengar ti dak
akan di beri kepada sesi apapun ber kenaan dengan per nohonannya
mendapat kan | esen atau pernit atau berhubung dengan
penbat al an at au penggantungan | esen atau pernit yang

di kel uar kan kepadanya di bawah Akta ini. Dengan wuij udnya
Seksyen 13B ini maka peruntukan nmenberi pel uang untuk

di dengar di dal am Seksyen 13 perlu di gugur kan. Pindaan
sewaj ar nya di buat kepada Seksyen 13 nel al ui Fasal 8.



17. Kuasa nuktanmad ini diberi kepada Menteri kerana
kerapkal i makl umat yang di beri kepadanya ji ka di dedahkan
kepada orang ranmai akan menyebabkan kesan buruk kepada

kesel amat an dan kepentingan negara. Jika kes-kes seperti

i ni dibicarakan secara terbuka tidak dapat tidak Mahkamah
akan menj adi gel anggang politik. Jika Menteri
menyal ah- gunakan kuasa yang di beri kan kepadanya, rakyat akan
menent ukan ti ndakan terhadapnya nel al ui sal uran denokr asi
yang di amal kan dal am negara kita ini

Tuan Yang di - Pertua,

18. Pi ndaan- pi ndaan yang di buat ini adal ah kerana

penti ngnya kuasa- kuasa Keraj aan dij el askan dal am

undang- undang bertulis. Pindaan ini nenjadi |ebih perlu
kerana kecenderungan set engah-set engah pi hak menggunakan
undang- undang yang tidak bertulis untuk nmenghal ang fungsi
Ker aj aan. Adal ah sukar bagi Kerajaan untuk nenerinma

undang- undang yang tidak bertulis ol eh kerana Kerajaan tidak
mungki n tahu apa yang bol eh di buat ol eh Kerajaan dan apa
yang tidak bol ehn. Dal am keadaan kabur atau tidak jelas ini
penerintahan nmenj adi kel am kabut. Sesi apa sahaj a bol eh
mencabar Keraj aan dan nenghal ang ti ndakan yang di anggap sah
ol eh Ker aj aan.

Tuan Yang Di Pertua,

19. Hor mat - menghor mati ant ara pi hak-pi hak dal am masyar akat
adal ah asas kestabilan negara kita. Jika kita tidak
menghormati orang | ain, sudah tentu orang lain tidak akan
menghormati kita. Tidak ada sesiapa dal am masyar akat kita
yang | ebi h utama dari pada yang lain. Ahli-ahli politik dan
Keraj aan tidak | ebih utama dari pada orang awam Ji ka mnereka
ti dak nenghormati pihak |ain nereka juga tidak akan

di hormati. Dem ki an juga dengan pi hak-pi hak |ain dal am
masyar akat .

Tuan Yang di - Pertua,

20. Kerajaan menerintah dan nenganbil tindakan nelalu
perunt ukan undang- undang yang bertulis. Ini nmenjanin
Ker aj aan tidak bertindak sesuka hati dan di |uar batasan
Undang- undang bertulis jelas nmenyatakan apa yang bol eh
di buat dan apa yang tidak bol eh di buat. Dengan perkat aan
| ai n Kerajaan, seperti juga rakyat, tertakluk kepada
undang- undang.

21. Mungki n undang-undang yang di gubal dan dil ul uskan ol eh
Parlinmen tidak begitu tepat. Tetapi ini tidak nudah berl aku
dal am si stem denokrasi seperti di Ml aysi a kerana kel ul usan
sesuat u undang-undang perlu mnel alui suatu proses yang tel ah
di t ent ukan nmengi kut undang-undang tertinggi kita, iaitu

Per | enbagaan Negar a.

22. Sesuatu deraf undang-undang di semak dengan teliti ol eh
penggubal - penggubal undang-undang di Jabat an Peguam Negar a.
Mereka ini menganbil kira bukan sahaja prinsip-prinsip yang



di teri ma umum unt uk undang-undang tetapi berpandukan juga
kepada tradi si dan undang-undang | ama kita. Undang-undang
yang di gubal tertakl uk kepada undang-undang asas kita --
iaitu Perl enmbagaan. Deraf yang di buat dikaji juga ol eh
Kenent eri an atau agensi - agensi Kerajaan yang | ain yang
terlibat dan akan tertakl uk kepada undang-undang it u.

23. Sel epas itu deraf undang-undang di bent angkan kepada
Jemaah Menteri. Jemaah Menteri dianggotai juga ol eh

beber apa orang yang nenpunyai | atarbel akang undang- undang
dan orang-orang yang ber pengal aman dal am pent adbi r an
Mereka juga telah dipilih ol eh rakyat dan dapat neli hat
sesuatu dari sudut rakyat. Kerapkali berlaku hukuman yang
berat diringankan kerana nenganbil -kira perasaan dan
pandangan rakyat .

24. Mel ai nkan undang-undang yang tidak kontroversi al

bi asanya deraf undang-undang di pi nda ol eh Kabi net dan

di hantar bali k kepada Jabatan Peguam Negara unt uk di pi nda
supaya | ebi h sesuai dengan keperluan rakyat dan negara.

25. Sel epas dil ul uskan ol eh Jenaah Menteri rang

undang- undang itu di kemukakan dal am Dewan Rakyat untuk

di senmak dan di bahas. Di Dewan Rakyat pihak parti-parti
penbangkang ber pel uang nenbuat kritikan dan nenberi
pandangan- pandangan nereka ber sama dengan

penyokong- penyokong Ker aj aan. Bukanl ah satu perkara yang
must ahi | bagi pi hak Keraj aan neneri ma pandangan- pandangan
ahli-ahli Dewan Rakyat, sama ada dari parti penbangkang atau
parti Kerajaan dan nenbuat pindaan nmengi kut

pandangan- pandangan itu. Bahkan ada kal anya yang pi hak
Ker aj aan nenari k balik rang undang-undang yang di cadangkan

26. Sesudah Dewan Rakyat nel ul uskan undang-undang atau

pi ndaaan yang di kenukakan ol eh Kerajaan, ia di bentang pul a
dal am Dewan Negara. Dewan Negara bol eh menberi pandangan
menyokong at au nengkritik, nmenghantar balik ke Dewan Rakyat,
atau mel ewat -1 ewat kan rang undang-undang yang

di perti nbangkan ol ehnya. Bi asa berl aku di mana Dewan Negara
menbuat kriti kan yang taj amterhadap undang- undang yang

di syor kan ol eh Ker aj aan.

27. Apabil a akhirnya dil ul uskan ol eh Dewan Negara, rang
undang- undang tersebut di persenbahkan kepada Kebawah Dul
Yang Maha Milia Seri Paduka Bagi nda Yang Di Pertuan Agong
unt uk tandatangan Baginda. Di sini sekali lagi Duli Yang
Maha Mulia bol eh nmenol ak dan tidak nmenandat angani rang
undang- undang ber kenaan dan nenghant ar kannya bal i k ke Dewan
Rakyat di nana Dewan Rakyat perlu neni nbang senul a rang
undang- undang i tu dengan nmenganbi | ki ra sebab-nmusabab Dul
Yang Maha Milia enggan nenandat angani undang- undang

ber kenaan.

28. Ji ka Dewan Rakyat berpegang terus kepada rang

undang- undang asal atau nmenbuat pindaan, dan sesudah

di l ul uskan ol enh Dewan Negara, ia perlu di persenbahkan senul a
kepada Kebawah Duli Yang Maha Milia untuk ditandatangani



Ji ka tandatangan Duli Yang Maha Milia di beri barul ah rang
undang- undang ber kenaan menj adi undang- undang. Ji ka Dul
Yang Maha Milia enggan nenandat angani rang undang- undang
yang tel ah di semak senula itu, jangkamasa 30 hari nestil ah
genap sebelumia bol eh nmenjadi undang-undang tanpa

t andat angan Duli Yang Maha Milia Seri Paduka Bagi nda Yang
Di Pertuan Agong.

Tuan Yang di - Pertua,

29. Dem ki anl ah proses menbuat undang-undang di negara kita
yang denokratik ini. Prosesnya tidak nmudah. Undang-undang

ti dak bol eh di buat dengan sewenang-wenangnya, dengan sesuka
hati satu atau dua orang, atau dengan sesuka hati

waki | -waki | rakyat yang dipilih. Tidak nudah bagi Kerajaan
menbuat undang- undang. Tapi san dem tapisan, kajian demi
kaji an terpaksa dil akukan sebel um sesuat u rang undang- undang
diteri ma sebagai undang-undang negara yang sah. Kerap kal
rang undang-undang atau pi ndaan nmenganbi | beberapa bul an
atau tahun sebel um di | ul uskan.

30. Ji ka undang-undang yang di gubal dan di sahkan dengan
begi tu payah di ket epi kan dengan begitu sahaj a, apakah
gunanya kita menbuat undang-undang? Apa gunanya kita

ber susah- payah nemlih 'legislators' iaitu penbuat

undang- undang? Apa gunanya kita nmengadakan Dewan Rakyat dan
Dewan Negara? Apa gunanya kita bernesyuarat, berbincang,
bertukar fikiran seperti yang ditegaskan dal am doa

Dewan- Dewan i ni ?

Tuan Yang di - Pertua,

31. Tetapi ada pi hak yang berkata bahawa tujuan sesuatu
undang- undang di buat ol eh Dewan Rakyat tidak ada

kena- nengena dengan penguat kuasaan undang- undang. Pi hak
yang nent afsir undang-undang tidak perlu sama sekal

nmeni mbangkan sebab-sebabnya undang-undang di gubal . Kata
pakar undang-undang ini, yang perlu ialah pentafsir

undang- undang nent af si r kan per kat aan- per kat aan yang t er dapat
dal am undang- undang. Perkataan itu adal ah | ebih penting

dari pada ni at, wal aupun jelas ada tujuan-tujuan tertentu
yang nendor ongkan penbent ukan undang-undang it u.

Tuan Yang di - Pertua,

32. Ml angnya apabi | a perkataan yang di gunakan begitu jel as
sehi ngga tidak mungkin di sal ah-tafsir, pentafsir
menggant i kan undang-undang i ni dengan undang-undang ti dak
bertulis yang begitu umum sehi ngga bol eh ditafsirkan

mengi kut sesuka hati pentafsir dal am kes-kes tertentu.
Kadang- kadang t af si ran yang bertentangan di gunakan dal am
satu kes, berbandi ng dengan satu kes yang | ain. Maka dengan
itu pi hak Kerajaan tidak akan nenget ahui sanma ada Keraj aan
berti ndak nengi kut undang-undang atau tidak. Apa sahaja
keput usan Keraj aan bol eh di cabar ol eh sesi apa sahaja dan

di t ol ak dengan sewenang-wenangnya.



33. Undang-undang tidak bertulis yang di maksudkan i al ah
Engli sh Conmon Law, natural justice, judicial review dan
sebagai nya.

34. Apakah di anya English Common Law? Mengi kut Prof essor

R H Hickling, seorang pensyarah undang-undang yang nmahir
dengan undang-undang di Mal aysia, English Common Law berasa
dari adat resam dan fal safah orang British. la tidak sama
dengan asas undang-undang di negara-negara Eropah yang |l ain
di mana G vil Law di gunakan. Sudah tentu ia tidak secocok
dengan hukum hukum adat orang-orang Mel ayu atau lain-lain
kaum di Ml aysi a.

35. Dal am konsep British, yang berasaskan kepada

pertandi ngan sukan yang di gemari ol eh mereka, dalam setiap
masal ah ada dua pi hak; iaitu pihak yang nmendakwa dan pi hak
yang di dakwa. Untuk nenyel esai kan pertikai an antara nereka
i ni diperlukan seorang pengadil dan keputusan pengadi
adal ah nuktanmad dan tidak bol eh di soal atau dicabar

36. Sekali dipandang cara ini amat sesuai untuk

nmenyel esai kan sebarang pertikai an. Tetapi apa akan terj adi
jika pengadil tersalah atau jelas ia berat sebel ah? Dal am
sukan, rayuan bol eh di buat kepada badan | ain seperti board
yang di anggot ai bukan semat a- mata ol eh pengadi | - pengadi
tetapi juga ol eh beberapa pi hak | ain. Kenungki nan ber at
sebel ah berl aku di kurangkan dengan cara ini

Tuan Yang di - Pertua,

37. Yang nenjadi nasal ah ial ah dal am undang-undang yang
tidak bertulis orang yang di dakwa tidak nungkin tahu apa
yang ada dal am pemi ki ran pengadil. Ji ka pengadil nenbuat

ruj ukan kepada kes-kes terdahulu di Britain atau lain-lain
negara, yang di dakwa tidak rmungki n tahu yang nmana satu kes
yang akan nenj adi punca ruj ukan. Asas-asas kes-kes yang
terdahul u tidak sel al unya sama. Dengan dem ki an nmaka pi hak
yang perlu bertindak, terutama Kerajaan dal am nenj al ankan
tugas-tugasnya, tidak mungkin tahu apakah asas yang akan
menpengar uhi pi hak pengadi|. Miungki n Kerajaan British tahu
tetapi Kerajaan seperti di Ml aysia tidak tahu akan

sel ok- bel ok Undang-undang Adat British atau English

Common Law i ni. Amat sukar bagi sesuatu Keraj aan nenjal ankan
tugasnya jika ia tidak tahu di bawah undang-undang apa yang
ia bertindak -- tidak tahu ia bersalah atau tidak. Seruanya
ber gant ung kepada pengadi| berkenaan -- |ain pengadi
mungki n lain pula tafsiran yang di buat bagi undang-undang
yang tidak bertulis ini

38. Professor Hickling dal am bukunya "Ml aysi an Law' tel ah
ber kat a bahawa nendewa- dewakan English Comon Law ini akan
menj adi kan kita gila. Seperti kata beliau, dengan izin,

Tuan Yang di-Pertua, ".......... but whatever systemis to be
adopt ed shoul d grow out of and be in harmony with the nature
of the people it is designed to serve, for otherwise it wll
work to injustice. For too long the virtues of the common

| aw have been praised, especially by those English and



American | awyers who see in 'Qur Lady the Conmpn Law a
figure of romance so powerful, as to convert the comon | aw
its elf alnost into a religion. That way, madness lies".

39. Dem ki an juga dengan undang-undang | ain yang tidak
bertulis, '"Natural Justice' atau 'Keadilan Asasi' bol eh

di tafsir dengan bermacam nacam t af si ran nengi kut budi bi cara
pengadi| yang terlibat. Di zaman dahulu di Britain seorang
yang nencuri kanmbi ng bol eh di hukum gant ung. Sekar ang
penbunuh pun tidak bol eh di hukum mati. Jika hendak difikir
secara | ojik yang natural, yang betul -betul 'natura
justice' ialah "an eye for an eye, a tooth for a tooth'.

40. Kita tahu pada satu nmasa dahul u hubungan seks sejenis
di anggap sal ah di Britain. Tetapi sekarang sodony tidak

sal ah ji ka kedua-dua pi hak bersetuju. Mingkin ini dianggap
"natural' sekarang. Mungkin juga dengan ' Conmon Law W fe'
yang tel ah nenghasil kan kesedudukan di Britain sebaga
perkara natural yang diterima ol eh masyarakat. Tetap
pem ki ran yang sebegi ni tidak dianggap natural di Ml aysi a.
Dengan itu kita sepatutnya tidak nenggunakan konsep natura
justice British ini. lanya tidak natural bagi kita. Lebih
bai k kita pegang kepada undang-undang bertulis kita.

41. Judicial review pula menberi kuasa yang tidak terhad
kepada pent af sir undang-undang sehi ngga mereka bol eh

meni dakkan pel aksanaan atau penguat kuasaan apa sahaj a
undang- undang. Ti ada sesi apa yang bol eh neneka apakah hasi
revi ew ol eh seorang pengadil kerana ia bergantung kepada
budi bi cara orang berkenaan. Dengan di put uskan bahawa si apa
sahaj a bol eh nmendakwa Keraj aan, naka Kerajaan tidak |ag
bol eh memut uskan apa- apa dengan tepat. Setiap keputusan
bol eh di cabar dan nungki n ditol ak. Dengan ini Kerajaan
tidak | agi nenjadi executive. Pihak |ain sudah nmenganbi l
alih tugas ini.

Tuan Yang di - Pertua,

42. Undang-undang ini di pi nda kerana Keraj aan yang newaki | i
rakyat berpendapat amatl ah bahaya ji ka pentadbiran negara

di t af si r kan nengi kut budi bi cara dua tiga orang sahaj a.

Wl au bagai mana bijak sekal i pun orang-orang ini, sebaga
manusi a bi asa nmereka nenpunyai perasaan yang bol eh
menpengar uhi fikiran dan pendirian nmereka. Bukanl ah satu
perkara yang nustahil bahawa tafsiran di buat bukan secara
terkecuali tetapi kerana nilai dan kepercayaan tertentu yang
ada pada dan nmenpengar uhi pi hak pentafsir tersebut.

43. Di dal am bukunya ' The Politics of the Judiciary'
seorang penulis British yang bernama J.A.G Giffith dari
London School of Economics and Political Science telah
berkata, dengan izin, "Every practising barrister knows
bef ore which judges he would prefer not to appear in a

political case because he believes ............ that certain
judges are much nore likely than others to be biased agai nst
certain groups ........... ". Ini jelas menbuktikan bahawa

bukan perti nbangan yang waj ar yang nenent ukan keput usan



pengadil tertentu tetapi sifat yang ada pada nereka. Jika
undang- undang di gubal dan ditafsir oleh pentafsir

undang- undang, kemungki nan perti nbangan yang mrip kepada
pendi ri an pentafsir berkenaan akan bertanbah. Apabila
undang- undang yang tidak bertulis di gunakan naka sebenarnya
pengadi | menmbent uk undang- undangnya sendiri dan ia tentul ah
akan bi as kepada undang- undangnya.

Tuan Yang di - Pertua,

44. Dal am denokrasi, kita nmenbahagi kan tugas kepada tiga

pi hak, iaitu pihak pengubal undang-undang atau | egi sl ators,
pi hak pel aksana undang- undang dan dasar atau executive, dan
pi hak pengadil atau judiciary. Sepatutnya pihak-pihak ini
nmel akukan ' checks and bal ance' supaya tiada sesiapapun dapat
nmel anpaui bat asannya. Ji ka penggubal undang-undang juga
menj adi pel aksana dan pengadil maka 'checks and bal ance’

dal am denokrasi tidak akan dapat di amal kan. Perkara i ni
sudah pun berl aku di Ml aysia. Oeh itu Kerajaaan berhaj at
untuk 'codify', iaitu menentukan nel al ui undang- undang
khusus ber kenaan dengan kuasa dan tugas masi ng- masi ng bag
ketiga-tiga pihak ini supaya dapat mereka mnel akukan tugas

' checks and bal ance' dengan senpur na.

45. Senentara itu Kerajaan berhajat untuk nenmbuat

undang- undang yang ti dak bol eh di sal ah-tafsir ol eh sesi apa.
Inil ah pi ndaan yang di buat sekarang terhadap Akta Mesin

Cet ak dan Penerbitan 1984. Dengan pi ndaan ini pengel uar dan
pengi nport bahan cetak akan tahu dengan jel as apa yang bai k
bagi negara kita dan nmereka dapat nengawal diri rmereka.
Kebebasan akhbar bukanl ah absol ute. D nana-nana juga
akhbar di control bukan sahaja ol eh Kerajaan tetapi juga ol eh
pengar ang dan kakitangan | ai n dal am akhbar berkenaan, ol eh
pengi kl an dan juga ol eh pem |ik akhbar. Setiap pihak
menpunyai pendirian dan kepentingan tertentu. Kebebasan
akhbar adal ah kebebasan bagi gol ongan ini sahaja. Jika ada
di antara golongan ini yang tidak bertanggungjawab atau

i ngi n mengenbangkan sesuatu pandangan yang tidak sihat,
masyar akat akan menj adi mangsa. Keraj aan bertanggungj awab
mengawasi supaya perkara-perkara yang tidak sihat tidak

di kenbangkan terutama dal am negara maj nuk kita ini

Undang- undang seperti ini bukan hanya terdapat di Mal aysia
sahaja tetapi juga di negara-negara lain. la juga terdapat
di negara di mana beberapa maj al ah ant ar abangsa diterbitkan

46. Haki kat yang perlu kita beri perhatian yang serius

i al ah kestabil an dan penbangunan negara kita yang berbil ang
kaumini. Jika untuk kepentingan ini kita perlu nmengawal
sedi kit kebebasan satu gol ongan yang nengancam kest abi | an
kita, kita perlul ah nel akukan pengawal an i ni

47. 1nil ah sahaj a yang nmendorong Keraj aan nmenbuat beber apa
pi ndaan kepada Akta Mesin Cetak dan Penerbitan 1984 yang
tel ah saya j el askan

Tuan Yang di - Pertua,



48. Saya nohon nencadangkan.
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