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MASA:

Tuan Yang Di - Pertua,

Saya dengan sukacitanya berdiri di Dewan yang nulia ini
unt uk mengemnmukakan usul yang beri kut:

"Bahawa Dewan i ni

menyedari kemaj uan yang tel ah di capai dal am usaha

mel aksanakan tiga tahun pertama Rancangan Mal aysi a
Kel i ma;

ber set uj u dengan usaha- usaha Keraj aan neneruskan

pel aksanaan Dasar Ekonomi Baru (DEB) untuk mencapa
tujuan utana iaitu perpaduan negara serta nengekal kan
keamanan dan kesel amat an, dal am kont eks pert unbuhan
ekonom vyang stabil dan berterusan

mel ul uskan dan nenyetujui Kajian Separuh Pengga
Rancangan Mal aysi a Kelima, yang tel ah dirangka untuk
mel i puti dasar-dasar dan progranm program bertuj uan

unt uk meni nggi kan | agi pertunbuhan ekonom dan

nmel aksanakan | angkah- 1 angkah unt uk menmbasm kem ski nan
dan nenyusun senul a masyarakat, seperti yang

di bent angkan dal am Kertas Perintah Bil. 23 Tahun 1989;
Bahawa dal am nel ul uskan Kaji an Separuh Penggal ini
Dewan i ni nenyeru senua rakyat Ml aysia dari pada
segenap | api san untuk berusaha dengan gigih lagi, sesua
dengan hasrat Rukunegara dan bersat upadu untuk mewuj udkan
negara yang adil, progresif dan kukuh

MATLAMAT PEMBANGUNAN
Tuan Yang Di - Pertua,

2. Kira-kira tiga tahun yang lalu, saya berdiri di Dewan
yang nulia ini untuk nenbentangkan agenda penbangunan bagi
tenmpoh masa 1986 sehi ngga 1990. Matl amat agenda penbangunan
tersebut ialah untuk nenmasti kan pertunbuhan ekonom yang
stabi | dal am jangka panjang. Bagi nencapai matlamat ini
saya tel ah nenekankan betapa perlunya setiap daripada kita
mengubah si kap dan berusaha ke arah nenmbent uk satu

masyar akat yang progresif, berpandangan positif serta
menpunyai keyakinan diri untuk maju. Kerajaan sendiri tel ah
menberi kan segal a bent uk dorongan ke arah perubahan-
perubahan tersebut dan bersi kap positif dal am usaha

nmel aksanakannya.

3. Sekarang dengan sukacitanya ingin saya nmenbent angkan



Laporan Kaji an Separuh Penggal Rancangan Mal aysia Kelinma
bagi tenpoh masa 1986 hingga 1988 untuk kita mneni njau sejauh
mana pencapai an kita, sejauh mana kita berjaya nengat asi
masal ah dan rintangan dan sej auh mana pula kita tel ah dapat
menbi na kekuat an ekonom kita bagi nmenghadapi cabaran nasa
depan. Kajian seperti ini bukanl ah sesuatu yang baharu

I anya tel ah nenjadi tradisi dipertengahan pel aksanaan seti ap
rancangan penbangunan |ima tahun. Wl au bagai manapun,

Kaj i an Separuh Penggal kali ini besar ertinya kerana ianya
menberi kita pel uang bukan sahaja untuk nenil ai pencapai an
mat | amat yang tel ah kita tetapkan bagi Rancangan Mal aysi a
Kelima, tetapi juga untuk Rangka Rancangan Jangka Panj ang,
1971-90 dan Dasar Ekonom Baru. Ahli-ahli Yang Berhor mat
sekal ian perlu menberi perhatian kepada Kajian ini supaya
dapat sanma-sama kita nmenyunbang fikiran yang positif bag
meni ngkat kan pencapai an mat | amat perancangan kita dan
program program di bawah Dasar Ekonom Baru yang hanya
tinggal |apan bel as bul an sahaj a.

PRESTASI EKONOM , 1986- 88
PERTUMBUHAN EKONOM

Tuan Yang Di - Pertua,

4. Semasa Rancangan Mal aysi a Kel i ma dil ancar kan dahul u,
negara tel ah dil anda kenel esetan ekonom yang teruk. Jum ah
pendapat an negara, unpananya, telah nerosot sebanyak 7.9
peratus senentara Kerajaan pul a nmenghadapi masal ah kewangan.
Di sanping itu, kenel esetan ekonom juga telah nenjejaskan
pengwuj udan pel uang- pel uang pekerjaan hi ngga menyebabkan
penganggur an terus meni ngkat. Dal am keadaan yang begitu
terdesak, terdapat pul a kesangsian di kal angan ber baga

pi hak tentang keupayaan kita untuk bangun kenbali dari pada
kenel esetan tersebut. Ada juga pi hak-pi hak yang nmendakwa
bahawa kesemuanya ini berpunca dari pada pengurusan ekonomi
yang tidak cekap. Mereka ini sengaja | upa bahawa di sebabkan
ol eh struktur ekonom kita yang terbuka, di mana | ebih
separ uh dari pada pendapat an negara di perol ehi dari pada
eksport, kenel esetan ekonom dunia cepat nerebak ke negara
kita dan nmenbawa kesan yang tidak diingini

5. Perkenbangan ekonom beberapa tahun yang |alu
nmenbukt i kan bahawa tuduhan-tuduhan tersebut adal ah tidak
berasas. Sebenarnya dengan pengurusan ekonom Kkita yang
teratur, pertunbuhan kel uaran negara tel ah neni ngkat pada
kadar yang | ebi h pesat dan dal am tenpoh yang | ebi h singkat
dari pada yang dijangkakan. Pertunmbuhan ekonom pada tahun

I al u unpamanya tel ah mencapai kadar 8.7 peratus, iaitu satu
pertunbuhan yang paling tinggi dalamtahun 1980an setel ah
mencapai pertunbuhan pada kadar 5.2 peratus dal amtahun 1987
dan 1.2 peratus dal amtahun 1986. Di sanping itu, kedudukan
kewangan Ker aj aan yang pada satu keti ka nmenbebankan sunber
kewangan negara telah pulih | ebih awal daripada yang

di j angkakan, senentara jurang sumber yang nenj adi nasal ah
ut ama sebel um pel ancaran Rancangan Mal aysi a Kel i ma j uga

tel ah dapat diatasi.



SUMBER PERTUVBUHAN
Tuan Yang Di - Pertua,

6. Punca utanma penul i han ekonom kita adal ah datangnya

dari pada perkenbangan yang pesat dal am sektor eksport. Nl ai
eksport negara pada tahun 1988 tel ah nmeni ngkat kepada 55.3
ribu juta ringgit iaitu 55 peratus lebih tinggi dari tahun
1986. I ni bukan sahaj a di sebabkan ol eh kenai kan harga barang
ut ama eksport seperti getah, mnyak kel apa sawit, bijih

ti mah dan petroleum tetapi juga ol eh jun ah pengel uaran
yang | ebi h tinggi, khususnya dal am sektor pertani an noden
dan penbuat an. Pengel uaran sektor penbuatan meni ngkat pada
kadar 12.8 peratus dal amtahun 1987 dan 18 peratus dal am
tahun 1988 setel ah di dorong ol eh perm ntaan |uar dan dal am
negeri. N lai eksport barang penbuatan dal amtahun 1988
adal ah 75 peratus |l ebih tinggi daripada nilai tahun 1986.

I ni merupakan satu perkenbangan penti ng dal am usaha Ker aj aan
unt uk menper kukuhkan proses perindustrian negara supaya
ekonom kita tidak terlalu bergantung kepada eksport barang-
bar ang nent ah.

7. Pemulihan yang pesat dari pada sektor eksport nenberi
kesan yang besar kepada ekonom negara. |nbangan penbayaran
di antara eksport dan inport tel ah nenunjukkan | ebi han mul ai
tahun 1986, setelah nmengal ami defisit yang berterusan
semenj ak tahun 1980. Sistem kewangan negar a

menj adi | ebi h kukuh berbandi ng dengan kesesakan sumnber
kewangan yang di al am dal am t ahun-tahun 1985 dan 1986.

Kadar faedah bank nenurun ke paras yang terendah senenjak
tahun 1974. Pendapatan per kapita pula tel ah neni ngkat

dari pada $4, 073 pada tahun 1986 ke $5,070 pada tahun 1988.
Per bel anj aan pengguna nencatitkan pertunbuhan yang besar
seperti ternyata dari pada angka- angka penjual an barang-
barang pengguna seperti peti sejuk, televisyen, notosika
dan kereta. Pendek kata, keseluruhan ekonom kita sedang
meni kmati pertunbuhan yang nmenggal akkan

PERANAN SEKTOR SWASTA
Tuan Yang Di - Pertua,

8. Sektor swasta juga nemai nkan peranan yang besar dal am
pertunbuhan ekonom senenjak tahun 1987. Beberapa angka

pet unj uk menmbukti kan per kenbangan pesat dal am sektor swasta.
Jum ah nodal bagi projek-projek yang dilul uskan ol eh M DA
dal am t ahun 1988 sebanyak $9,094 juta ialah 131 peratus

| ebi h tinggi dibandi ngkan dengan jum ah yang dil ul uskan bag
tahun 1987. Jum ah inport barang-barang yang di gunakan
untuk pel aburan atau capital goods neni ngkat sebanyak 13.5
per atus dal am tahun 1987 dan 38.9 peratus dal amtahun 1988.
Pi nj aman yang di kel uar kan ol eh bank kepada sektor swasta
juga tel ah nmeni ngkat dengan banyaknya. Pernohonan yang
diteri ma ol eh Jawat ankuasa Pel aburan Asi ng untuk nenbeli
harta saham dan hartanah dal am tahun 1988 adal ah | ebih
tinggi dari tahun 1986.



9. Pel aburan swasta nencatitkan pertunbuhan sebanyak 23.5
per atus dal am tahun 1988 berbandi ng dengan 6.5 peratus dal am
tahun 1987 dan kenerosotan sebanyak 16.3 peratus dal am tahun
1986. Sesungguhnya pertunbuhan sektor swasta ini bukan
sahaj a di pengaruhi ol eh permuli han sektor eksport, tetap

j uga beberapa | angkah positif yang dianmbil ol eh Kerajaan

unt uk mewuj udkan suasana yang | ebi h nenari k bagi pel abur
asi ng dan tenpat an.

10. Keraj aan tel ah nmenganbil | angkah-1angkah yang perlu

unt uk mel onggar kan kawal annya terhadap penbangunan sekt or
swast a. Akta Penyel arasan Perindustrian 1975, telah dipinda
dengan neni ngkat kan paras pengecual i an nmendapat kan | esen dan
nmel onggar kan syarat hakm ik ke atas pel abur asing. Bagi
perol ehan harta pul a, paras pengecual i an kel ul usan dari pada
Jawat ankuasa Pel aburan Asing tel ah di nai kkan kepada $5 juta
dem untuk menmudah dan nenpercepat kan penbel i an dan
penganbilan alih. D sanping itu, beberapa dasar kewangan

j uga di perkenal kan unt uk nenyedi akan sunber penbi ayaan yang
cukup dan pada kadar yang munasabah kepada sektor swasta.
Sel ai n dari pada | angkah-1angkah di atas, Akta Penggal akkan
Pel aburan 1986 tel ah di perluas bagi nenyedi akan gal akan
fiskal kepada sektor penbuatan, pertani an dan pel ancongan
Ker aj aan juga tel ah nengurangkan kadar cukai korporat dengan
tuj uan supaya sektor swasta dapat neni ngkatkan | ag

pel aburan nereka.

11. M nat pel abur-pel abur asing dan tenpatan tel ah
bertanbah dan ini nenberi petanda bai k kepada kestabil an
pertunbuhan ekonom . Akhir-akhir ini sektor swasta telah
menunj ukkan kej ayaan dal am nener oka pasaran ant ar abangsa
bagi barang-barang yang sel ana ini hanya dijual dal am
negeri. Kejayaan yang sama juga dapat dilihat di dal am
syari kat-syari kat mlik Kerajaan di nmana kereta nasiona
unpamanya tel ah menenbusi pasaran ant arabangsa. Keraj aan
percaya bahawa ji ka dorongan dan gal akan yang di sedi akan
ol eh Keraj aan di gunakan dengan bai k, sektor swasta akan
dapat nenenpa kej ayaan yang | ebi h besar. Segal a- gal anya
adal ah bergantung kepada si kap sektor swasta sendiri.

PERBELANJAAN AVWAM
Tuan Yang Di - Pertua,

12. Semasa negara nenghadapi kenel esetan, Kerajaan tel ah
menganbi | | angkah nengur angkan per bel anj aan pengurusan dan
penbangunan. Pengurangan ini di buat untuk menjaga kedudukan
kewangan negara. Sebelum daripada itu Kerajaan tel ah

mem nj am dengan banyaknya untuk meneruskan penbangunan dan
pel aburan supaya pertunbuhan ekonom diteruskan di tahap
yang tinggi. Jika amalan ini diteruskan semasa ekononi
negara nel eset, kita mungki n menanggung beban hutang yang
terlalu banyak seperti yang berl aku kepada beberapa buah
negara nenbangun

13. Pengur angan per bel anj aan penbangunan ini rmerupakan
pi | i han yang waj ar nmemandangkan tahap kenel esetan yang



di al am adal ah berterusan dan di |uar jangkaan dan ianya
menberi kesan yang begitu berat terhadap kedudukan kewangan
Ker aj aan. Tanbahan pul a prospek pertunbuhan di masa itu
adal ah tidak pasti. Kerajaan berpendapat sekiranya

per bel anj aan bagi Rancangan Ml aysi a Kel i ma di kekal kan pada
paras yang asal iaitu $74 ribu juta, negara bukan sahaja

t er paksa neni ngkat kan hut ang | uarnya, mal ah akan nenghadap
ri si ko pertunbuhan yang perlahan di nmasa depan. Dengan |ain
per kat aan, adal ah | ebi h bai k bagi kita berbel anja nmengi kut
kemanmpuan kita. Berasaskan ini, perbel anjaan penbangunan
sekt or awam di kur angkan kepada $47.7 ribu juta.

14. Bagai manapun, dengan per kenmbangan ekonom yang
bertanbah bai k akhir-akhir ini, Kerajaan telah bersetuju
neni ngkat kan per bel anj aan penbangunan ke paras $57.5 ribu
juta. Jum ah ini, wal aupun masi h rendah berbandi ng dengan
perunt ukan asal Rancangan Mal aysi a Kel i ma, adal ah cukup

unt uk mnel aksanakan proj ek- proj ek penbangunan sehi ngga akhir
tahun 1990.

15. Daripada jum ah peruntukan yang di semak senula ini
iaitu $57.5 ribu juta, sebanyak $32.86 ribu juta adal ah

unt uk perbel anj aan penbangunan Ker aj aan Per sekut uan dan
sebanyak $16.4 ribu juta bagi Perusahaan Awam Bukan Kewangan
(PABK). Dari pada kesel uruhan peruntukan bagi Kerajaan

Per sekut uan dan PABK- PABK, 76.17 peratus adal ah di unt ukkan
kepada sektor ekonom , nanakal a 17.24 peratus untuk sektor
sosi al . Bahagi an sektor ekonom telah dapat dikekal kan ke
paras yang sama dengan paras asal senmasa Rancangan Mal aysi a
Kel i ma dil ancarkan, nanakal a bahagi an sektor sosial pula
tel ah di perti ngkat kan

16. Keraj aan akan terus menberi keutamman kepada proj ek-
proj ek penmbangunan | uar bandar, serta penbangunan

i nfrastruktur fizikal dan sosial. Ml aysia bol eh di anggap
sebagai satu-satunya negara yang terbaik di rantau in

dari pada segi taburan kenudahan infrastruktur. Wl au

bagai manapun, kita masi h perlu neni ngkat kan | agi nutunya
kerana sisteminfrastruktur yang efisien adal ah sangat pent-
i ng bagi pertunbuhan ekonom . O eh itu, perbel anjaan bagi
proj ek-projek infrastruktur seperti jalan, pelabuhan
keretapi, |apangan terbang, bekalan air dan elektrik, perlu
di perti ngkat kan | agi untuk nenberi sokongan kepada

per kenbangan sekt or-sektor penting, khususnya penbuat an

pel ancongan dan pertani an

17. Perbel anj aan penbangunan bagi agensi-agensi Kerajaan

Per sekut uan dal am t ahun 1986 hi ngga 1988 nenunj ukkan
prestasi pel aksanaan yang kurang nermuaskan. O eh itu

usaha- usaha akan dili pat gandakan supaya prestasi pel aksanaan
yang | ebi h tinggi dapat dicapai dal amtenpoh | apan bel as

bul an akan dat ang i ni

18. Wal aupun kedudukan kewangan sektor awam ki ni bertanbah
bai k di bandi ngkan dengan kedudukan di dal am tahun-tahun 1986
dan 1987, Kerajaan akan terus nengawal perbel anjaan awam
supaya kedudukannya kukuh. Bagi dua tahun akhir Rancangan



Mal aysi a Kel i ma, akaun semasa Keraj aan Persekutuan dijangka
mendapat | ebi han dan ini akan nengurangkan defisit

kesel uruhan Ker aj aan Persekutuan. Defisit kesel uruhan pada
masa ini berada di paras yang nmunasabah dan | ebi h rendah
dari pada anggaran asal Rancangan Mal aysi a Kel i ma. Keraj aan
akan cuba mengurangkan beban hutang | uar negeri dan oleh itu
per bel anj aan penbangunan Ker aj aan Per sekut uan akan di bi ayai
t erut ananya dari pada punca- punca dal am negeri. Penswastaan
proj ek-projek tertentu akan di buat untuk nengurangkan beban
per bel anj aan Ker aj aan tanpa nenj ej askan keper| uan
penbangunan unt uk nenbantu pertunbuhan ekononm negar a.

19. Dal am usaha mengukuhkan kedudukan kewangan sektor awam
Ker aj aan akan terus nengawal perbel anjaan PABK- PABK dan
mengawas prestasi agensi-agensi tersebut. Agensi-agensi ini
ti dak sepatutnya bergantung kepada bant uan Keraj aan

Per sekut uan, tetapi hendakl ah nmeni ngkat kan | agi punca- punca
pendapat an sendiri. Kerajaan juga telah nmemutuskan supaya
tidak | agi nenubuhkan PABK- PABK yang baru, terutama yang
menberi sai ngan kepada aktiviti sektor swasta. Sejajar
dengan matl amat nengur angkan beban bel anj awan sektor awam
pel aksanaan program penswast aan akan di perti ngkat kan

WAl aupun terdapat beberapa hal angan di peri ngkat

pel aksanaannya, kemaj uan yang dicapai setakat ini adal ah
nmenmuaskan.

20. Peranan sai ns dan teknol ogi sebagai satu al at untuk
mencapai mat| amat penbangunan negara dan satu sumber untuk
mendor ong pertunbuhan ekonom telah dititik-beratkan dal am
Rancangan Mal aysia Kelinma terutama dal am aktiviti
penyel i di kan dan penbangunan. Dal am hal ini satu peruntukan
penyel i di kan yang berjuni ah $400 juta tel ah di sedi akan unt uk
aktiviti di sektor awam Bagi tujuan mengurus aktiviti
penyel i di kan yang | ebi h tersel aras nengi kut keut amaan yang
berasaskan mat| amat penbangunan negara, dan yang senti asa
dapat diawasi, maka satu peraturan tel ah di wjudkan iaitu
"Peni ngkat an Penyel i di kan di Bi dang Keut amaan" atau | ebih
di kenal i sebagai, dengan izin I RPA (Intensification of
Research in Priority Areas). Peraturan ini tel ah nenberi
kesan yang bai k dari pada segi pengenblingan tenaga
penyel i di kan ke arah matl amat yang di pasti kan dan nmendor ong
usaha penyel i di kan secara kerjasama dal aminstitusi dan
antara institusi dan dengan itu nmenghi ndar penbaziran
sunmber. Wal au bagai manapun banyak | agi yang perlu

di per bai ki untuk nengenmaskan peraturan itu supaya |ebih
berkesan dan juga untuk menjalin usahasama yang | ebi h dengan
swast a.

21. Usaha penyelidi kan dan penbangunan di pi hak swasta
pul a, terutama sekali di sektor penbuatan, masih | enbab
sungguhpun Ker aj aan tel ah nmengadakan ski m ski m gal akan yang
cukup. Dem perkenbangan sektor perindustrian yang | ebih
mant ap dan penghasil an barang- barang yang | ebi h berkualiti
dan dengan itu bol eh | ebih bersaing di pasaran |uar negeri
pi hak swasta di gesa nenpertingkat kan usaha penyel i di kan dan
penbangunan nereka sama ada secara 'in-house' ataupun
nmel al ui usahasana dengan institusi-institusi penyelidikan



Ker aj aan dan universiti-universiti.
DASAR EKONOM BARU
Tuan Yang Di - Pertua,

22. Senenj ak Dasar Ekonom Baru dil aksanakan mul ai dari
tahun 1971, banyak kemajuan tel ah dicapai terutana matl amat
penbasm an keni ski nan di kal angan rakyat dan mengur angkan
jurang perbezaan di antara kaum khususnya dari pada seg
pekerjaan dan hakmilik harta. Matlamat Dasar Ekonom Baru
ini telah dirunmus di bawah Rangka Rancangan Jangka Panj ang,
1971- 90 dal am kont eks ekonom yang ber kenbang pesat kerana
i ni adal ah perlu bagi nel uaskan pel uang-pel uang pekerjaan
dan pendapat an kepada gol ongan yang m skin dan kawasan
kurang maj u

23. Perkenbangan ekonom kita dal amtahun-tahun tujuh

pul uhan mencat at kan pencapai an yang tinggi iaitu pada kadar
purata 6.6 peratus dal amtenpoh Rancangan Mal aysi a Kedua,
1971-75 dan 8.5 peratus dal amtenpoh Rancangan Mal aysi a
Ketiga, 1976-80. Tetapi dal amtenpoh Rancangan Mal aysi a
Keenpat, 1981-85 pertunbuhan ekonom telah merosot ke paras
purata 5.1 peratus. Kenel esetan ekonom vyang di al am dal am
tahun 1985, di mana pertunbuhan ekonom berada di paras
negatif, terus | enbab sehi nggal ah pulih dal amtahun 1987.

24. Wl aupun keadaan ekonom kurang nenuaskan di awal dekad
| apan pul uhan, kita masih bol eh berbangga dengan kemaj uan
yang tel ah di capai dal am pel aksanaan Dasar Ekonom Baru

25. Kadar kem skinan di Semenanjung Ml aysi a tel ah dapat

di kurangkan dari pada 49 peratus dal amtahun 1970 kepada
paras yang jauh | ebih rendah iaitu kira-kira 17 peratus

dal am t ahun 1987. Kemmj uan yang tel ah di capai ini

menunj ukkan bahawa program program penbangunan Ker aj aan
terutama sekali di luar bandar tel ah dapat nmenberi kesannya
ke atas pengel uaran dan pendapatan di kal angan gol ongan

m skin seperti pekebun-pekebun kecil getah, penanam padi

nel ayan, dan pekerja-pekerja estet. D sanping itu bilangan
kunpul an i ni akan nenurun kerana anak-anak mnereka setel ah
mendapat pel aj aran akan bekerja di bi dang-bi dang | ai n yang
menberi pendapatan yang | ebih tinggi, termasuk jawatan-

j awat an prof esional. Beberapa petunjuk sosial juga

menunj ukkan bahawa | ebi h ramai penduduk | uar bandar dapat
meni kmati kenudahan- kenudahan asas seperti bekal an air dan
el ektrik serta jalan-jalan

26. Semasa saya nenbent angkan Kajian Separuh Pengga
Rancangan Mal aysi a Keenpat dahul u, saya tel ah nenerangkan
tentang konsep kem skinan di negara ini. Apabila kita
menyebut gol ongan mi skin di negara kita, keadaannya tidakl ah
seburuk seperti yang terdapat di beberapa buah negara
menbangun yang lain. Aeh itu, apabila golongan m skin di
negara i ni menghadapi kesan kenel esetan, keadaan nereka
tidakl ah terlalu tertekan. Tanbahan pul a, keadaan tersebut
adal ah bersifat sementara. Apabila ekonom negara mula



pul i h dan harga-harga konoditi neni ngkat, kehi dupan nereka
akan menj adi sel esa dan usaha-usaha untuk nenbasmni
kem ski nan akan dapat dicapai, insya-Allah.

27. Ahli-ahli Yang Berhormat sekalian bol ehl ah nmeneliti
angka- angka terperinci nmengenai kem skinan dan pengagi han
pendapat an di kal angan kaum kaum dan negeri - negeri dal am
| aporan Kajian Separuh Penggal Rancangan Mal aysia Kelinma
ini. Dalam | aporan ini juga, Kerajaan nenberi makl um

tent ang pendapat an kel uarga yang di gunakan sebagai garis
kem ski nan bagi tahun 1987 iaitu $350 untuk Semenanjung
Mal aysia, $533 untuk Sabah dan $429 untuk Sarawak. Garis
kem ski nan ini serta juga netodol ogi nya tel ah diterangkan
kepada ahli-ahli Majlis Perundi ngan Ekonom Negar a.

Makl umat - makl umat | ai n yang di perl ukan untuk perbi ncangan
Majlis tersebut telah juga di sedi akan

Tuan Yang Di - Pertua,

28. Berbalik kepada matl amat kedua Dasar Ekonomi Baru iaitu
penyusunan senul a masyarakat, pencapai annya juga bol eh

di banggakan apabi | a di bandi ngkan dengan keadaan dal am t ahun
1970 dahul u. Penyertaan bum putera dal am sekt or - sekt or

i ndustri dan perni agaan nmenunj ukkan bahawa penyertaan nereka
dal am pekerjaan di sektor tersebut tel ah bertanbah dari pada
segi peratusan dan juga dari pada segi angka mutl ak. Begitu
juga daripada segi pemlikan harta saham dal am sekt or
korporat di mana mlik bum putera tel ah neni ngkat dari pada 2
per atus dal am tahun 1970 kepada kira-kira 19 peratus dal am
tahun 1988.

29. Namun dem ki an, kita patutlah sedar bahawa kemaj uan
penyertaan bum putera dal am tahun-tahun | apan pul uhan ini
tidak sebegitu lancar jika di bandi ngkan dengan tahun-tahun
tuj uh pul uhan. 1 ni adal ah di sebabkan ol eh kemer osot an
ekonom terutama sekali dalamtahun 1985 dan 1986 yang tel ah
menbangki t kan beberapa nasal ah seperti pengangguran dan
kekur angan perbel anj aan pel aburan di dal am sektor swasta dan
awam Dengan keadaan yang deni ki an, tidak banyak pel uang-

pel uang dapat di wuj udkan dal am ekononmi bagi nel uaskan
penyertaan bumi putera sama ada dal am pekerjaan ataupun dal am
pem | i kan harta kor porat.

30. Daripada tanbahan nodal berbayar yang baharu sebanyak
$20 ribu juta ringgit bagi tahun 1986 sehi ngga 1988, 21
per at us dari padanya adal ah dimliki ol eh individu bum putera
dan syari kat-syari kat amanah, senentara 60 peratus ol eh
rakyat Ml aysia yang | ain dan 19 peratus ol eh orang-orang
asing. Ini menjadi kan peratus hakm |ik bum putera di sektor
kor porat dal am tenpoh tersebut tidak berubah iaitu kira-kira
19 peratus pada penghujung tahun 1988. Senentara itu,
penyusunan senul a gunat enaga juga tidak menunj ukkan banyak
perubahan di mana penyertaan bum putera lebih tertumpu d
sektor pertanian tradi sional, sedangkan bukan bum putera
tertunmpu di sektor kedua seperti penbuatan dan penbi naan

31. Apabila negara dil anda kenel esetan, ada pi hak yang



ragu-ragu dengan kedudukan Dasar Ekonom Baru di dal am
agenda penbangunan negara, terutananya yang berkaitan dengan
penyusunan senul a hakm | i k. Perlu disedari bahawa Dasar
Ekonom Baru bukan semata-nmata terhad kepada bum putera
sahaj a dan aspek-aspek ekuiti. Pengwuj udan pel uang- pel uang
pekerjaan, pendidi kan dan bantuan kepada nereka yang

ber pendapat an rendah adal ah juga sebahagi an dari pada
mat | amat Dasar Ekonom Baru. Dan ini dapat diteruskan

wal aupun penili kan aset ol eh bum putera tergendal a

di sebabkan kenel eset an

32. Ada pul a pi hak- pi hak yang ber pendapat bahawa nekani sma
penyusunan senul a tel ah nmenj ej askan prestasi ekonom dengan
mengur angkan pel aburan swasta. Sebenarnya tidak terdapat
bukti yang dapat menyokong dakwaan ini. Kenerosotan

pel aburan swasta di awal tenpoh Rancangan Mal aysia Kelima

| ebi h merupakan reaksi jangka pendek tentang prospek ekonom
yang tidak pasti dan penyesuai an yang terpaksa di buat aki bat
bert erusannya perm ntaan yang rendah di sel uruh duni a.

Dal am hubungan ini, usaha-usaha tel ah ditunpukan ke arah
menul i hkan pertunbuhan dan neni ngkat kan daya sai ng di

pasar an ant arabangsa. Keraj aan unpanmanya tel ah berusaha
mengur angkan hal angan- hal angan pent adbi ran, nenper bai ki ski m
gal akan pel aburan serta lain-lain dasar fiskal yang dapat
menbent uk suasana pel aburan yang | ebi h bai k.

33. Ada pi hak yang nenganggap kel onggaran yang di beri

kepada pel abur - pel abur asi ng bermakna DEB di bel akangkan. Di
sini ingin saya nenjel askan nmengenai pilihan yang harus kita
hadapi. Pertama kita bol eh nmenunggu sehi ngga kita menpunyai
nodal yang cukup untuk nenbi ayai ekuiti yang telah kita

t ent ukan sebel um kita nem nta pel abur asing datang dan
dengan itu ramai rakyat akan nenganggur, atau keduanya, kita
mengur angkan t ekanan terhadap penyertaan kita dal am ekuiti
untuk mnenari k pel aburan asing dal amindustri-industri yang
bol eh nmenberi pel uang- pel uang pekerjaan kepada rakyat. Yang
pertama mengut anakan pel abur dan penodal tenpatan yang

jum ahnya sedi kit. Yang kedua nmengut amakan pel uang- pel uang
pekerjaan yang | ebi h banyak. Kerajaan nemlih yang kedua
kerana kita nenganggap kepentingan para penganggur |ebih

ut ama dari pada kepentingan para penodal. D sanping itu
pengwuj udan pel uang- pel uang pekerjaan juga nmenmenuhi matl anat
DEB, iaitu nenbasm kem skinan

34. Pendekatan ini telah nenpercepatkan penbangunan

i ndustri penbuat an dan kermudahan pel ancongan yang nenbantu
pertunbuhan ekonom negara supaya tidak tertinggal jauh d
bel akang negar a-negara jiran dal am usaha-usaha unt uk

meni ngkat kan taraf hidup rakyat masing-masing. Jika kita
mengut amakan pertunbuhan ekonom, sebabnya ial ah kerana ia
menpunyai kaitan yang rapat dengan kebahagi aan hi dup rakyat.
Sudah tentu kemaj uan ekonom nenpunyai kaitan secara

| angsung dengan pengangguran. Semasa kenel esetan perat usan
penganggur meni ngkat kepada 8.3 peratus daripada jum ah
semua jenis tenaga pekerja termasuk | epasan universiti.

Tuan Yang Di - Pertua,



35. Ji ka Kerajaan nmenekankan akan bet apa penti ngnya negara
ki ta nenperli hatkan ket enteraman dal am hubungan pekerja
dengan mmj i kan, dengan izin 'industrial peace', sebabnya

i al ah kerana kita berasa bertanggungj awab terhadap nereka
yang nenganggur dan juga nereka yang sedang bekerja. Jika
i kl'i m pel aburan di burukkan kerana tidak wujud 'industrial
peace', maka pel uang- pel uang pekerjaan baru tidak dapat

di adakan bagi yang nenganggur

36. Mereka yang sudah nenpunyai kerja harus

bert anggungj awab juga, kerana kemnel eset an bukan sahaj a
mengur angkan pel uang- pel uang pekerjaan tetap
kadang- kal a nereka yang sudah bekerja

pun bol eh di gugurkan. Ini terjadi kepada

ramai pekerja di masa kemnel esetan baru-baru ini

37. Jika kita perhati kan beberapa negara yang sekarang

menj adi negar a- negara perindustrian baru atau N Cs, kenmjuan
nmer eka adal ah di sebabkan 'industrial peace' yang terdapat d
negar a- negara nereka. Hasilnya ialah di negara-negara ini
upah pekerja neni ngkat begitu tinggi sehingga para pengusaha
nmer eka sekarang terpaksa nelabur di |uar negeri untuk

meni kmati kos upahan yang rendah. Insya-Allah, jika negara
kita maju kerana ada 'industrial peace', senua pekerja akan
mendapat upahan yang | ebi h seperti para pekerja di negara-
negara perindustrian baru

PROSPEK 1989- 90
Tuan Yang Di - pertua,

38. Berasaskan kepada pencapai an serta beberapa

per kenbangan terakhir, saya percaya ekonom negara sudah
pul i h sepenuhnya dari pada bencana kenel esetan. \Wal aupun

t erdapat hal angan- hal angan di dal am per kenbangan ekonom

ant ar abangsa, saya yaki n bahawa kita akan dapat
nmengat asi nya. Atas keyaki nan ini, pertunbuhan ekonomi
negara dijangka ber kenbang pada kadar 7.3 peratus bagi tahun
1989. Saya percaya pendapatan yang kita perol ehi dari pada
eksport di tahun-tahun yang | alu akan berupaya mengger akkan
kegi at an ekonom dal am negeri. \Wal au bagai manapun
pertunbuhan ekonom negara bagi tahun 1990 dijangka nmenurun
sedikit iaitu di paras 6.7 peratus, kesan dari pada
pertunbuhan ekonom dan perdagangan duni a yang dij angka

nmer osot sedi kit dal amtahun tersebut. O eh yang dem ki an
adal ah penting bagi kita nemasti kan pendapatan dari pada
eksport kita di gunakan untuk nenanbah keupayaan pengel uaran
negara dan bukan disinpan di |uar negeri bagi tujuan

keunt ungan j angka pendek dan untuk kepentingan persendirian

39. Berdasarkan ramal an pertunbuhan ini, kita nungkin akan
nmencat at kan pertunbuhan ekonom pada paras purata 5.8
peratus bagi tenpoh 1986 sehingga 1990, |ebih tingg

dari pada matl amat asal Rancangan Mal aysia Kelima iaitu 5
peratus. Kita juga akan dapat nelihat transformasi struktur
ekonom ke arah yang di harapkan terutana dal am kont eks



menper kukuhkan kedudukan ekonom negara. Ramal an-ramal an
awal ini nenunjukkan bahawa kita juga akan nencapai matl amat
j angka panj ang penbasm an kem ski nan mutl ak bagi Senenanjung
Mal aysi a. Apa yang nenbanggakan kita ial ah pendapat an

purata kesemua proj ek-proj ek pertani an tajaan Keraj aan
berada pada paras yang |ebih tinggi daripada garis

kem ski nan. Di sanping itu, penyesuai an yang di buat dal am
beberapa tahun | alu, telah nmeni ngkat kan produktiviti
terutama di sektor penbuatan yang dijangka neni ngkat
sebanyak 5 peratus setahun

40. Ahli-ahli Yang Berhormat, di sebalik kemajuan-kemaj uan
yang saya sebutkan tadi, kita mungkin tidak akan nencapa
mat | amat j angka panj ang bagi penyusunan senul a nasyar akat .
Peratusan mlik bum putera di sektor korporat dijangka hanya
mencapai paras kira-kira 20 peratus dal amtahun 1990.
Senmentara itu, bagi penyusunan senul a gunatenaga pul a,

per bezaan di kal angan pel bagai kaum di dalamjenis-jenis
pekerjaan akan berterusan

41. Menyentuh tentang pengangguran pul a, kadar pengangguran
bagi tahun 1990 hanya dapat di kurangkan kepada 7.6 peratus
ber bandi ng dengan 8.1 peratus dal amtahun 1988. Kita perlu
menganbi | perhati an bahawa jum ah yang nenganggur sekarang
i al ah 534,700 orang. DI sanping itu tenaga buruh pul a
bertanbah tahun dem tahun. Untuk nmenberi pekerjaan kepada
nmer eka, ekonom kita perlul ah berkenbang pada paras yang

| ebi h pesat, sekurang-kurangnya 7 peratus setahun. Dengan
itu, adal ah penting bagi kita nengamal kan dasar - dasar
penbangunan yang akan nenberi pertunbuhan ekononm yang pesat
supaya dapat kita nengatasi masal ah pengangguran i ni

42. Nanmun dem ki an peratusan pengangguran tidak akan
menurun sel agi rakyat Malaysia terlalu memlih kerja.
Semasa beri bu-ribu pel uang pekerjaan kosong, beribu-ribu
pekerja menganggur. DI nmasa yang sama pendatang asing

ber ebut -rebut ke Mal aysi a untuk mendapat kerja. Kerana
terlalu memlih kita seperti 'Ayamdi kepuk mati kel aparan
itik di air mati kehausan'.

TERAS PEMBANGUNAN
Tuan Yang Di - Pertua,

43. Pertunbuhan ekonom yang berterusan adal ah pra-syarat
kepada pencapai an matl amat perubahan struktur dan
penbangunan sosial. Oeh itu adal ah perlu segal a

kei sti mewaan yang terdapat di dal am ekonom kita di gunakan
bagi nendapat manfaat sepenuhnya. Senentara itu, |angkah-

| angkah bagi nengatasi sebarang hal angan yang bol eh
nmenj ej askan pertunbuhan akan diteruskan

44. Pengagi han sunber nerupakan aspek terpenting di dal am
pertunbuhan ekonom . Adal ah perlu pengagi han tersebut

di buat atas kriteria-kriteria yang nenekankan kecekapan dan
menghal ang penbaziran. Kerajaan akan nmenasti kan bahawa
punca- punca penbi ayaan dan sumber kewangan bagi sektor



swast a adal ah nencukupi dan di sedi akan pada kos yang
nmunasabah

45. Peranan dan fungsi sektor awam juga akan terus diteliti
dengan tuj uan nengurangkan beban kewangan Ker aj aan,
menghapuskan penbaziran dan neni ngkat kan kecekapan

Pengur usan syari kat-syari kat mlik kerajaan hendakl ah

mengut amakan pul angan kepada pel aburan atau dengan izin
"returns on investnment'. Amatlah aneh jika syarikat Kerajaan
ber harap kepada pel aburan nodal tiap-tiap tahun, satu
perkara yang tidak berl aku dal am duni a swasta. Wl au

bagai manapun, program program penbangunan i nfrastruktur yang
bol eh meni ngkat kan pertunbuhan ekonomi dan perkenbangan
sektor swasta akan diteruskan

46. Per bel anj aan penbangunan bagi agensi-agensi Keraj aan

Per sekut uan dan bahagi an- bahagi an yang tel ah dan akan

di swast akan dal am tahun 1989 dan 1990 dijangka nmenberi kesan
kepada per kenbangan sektor swasta dal am aktiviti penbi naan
dan juga pengel uaran. Sel ain dari pada projek penbi naan

sal uran pai p gas dan | ebuhraya Ut ara- Sel atan, perancangan
sedang di buat untuk menpercepat kan pel aksanaan beber apa
projek infrastruktur di Lenbah Kel ang ternmasuk | ebuhraya dan
keretapi bagi nengatasi kesesakan laluan trafik di antara
Kual a Lunmpur dan Pel abuhan Kel ang. Di kawasan utara pul a,

| ebuhraya baru akan dibina di antara Kulimdan Prai bagi
menyenangkan per hubungan kawasan perindustrian itu dengan
Pel abuhan Pul au Pi nang. Begitu juga dengan kawasan ti mur,

di mana jal an-j al an baru akan di bi na bagi menghubung
kawasan- kawasan pendal anan di Terengganu, Kel antan, Perak
dan Pahang. Dem ki an juga di Sabah dan Sarawak, jal an-jal an
per sekut uan akan di bai ki supaya setaraf dengan jal an di
Senenanj ung.

47. Mal aysi a adal ah sebuah negara yang kecil dan mudah

di pengar uhi ol eh per kenbangan ekonom ant arabangsa.

Wal aupun kita tidak berupaya nelindungi diri kita sepenuhnya
dari pada pengaruh-pengaruh luar, kita sebenarnya nenpunyai
ruang unt uk nengurangkan tekanan dari pada pengaruh tersebut.
Dal am hubungan i ni | angkah-1angkah akan terus dianbil bag
menpel bagai kan eksport negara dan menper kukuhkan | ag

pasar an tenpatan.

48. Pertunbuhan ekonom yang pesat dapat di capai dengan
sunbangan yang | ebi h besar ol eh sektor penbuatan. Bagi
tujuan ini, galakan perlu diberikan kepada industri yang

bol eh ber kenmbang pesat, berdaya nmaju dan nenpunyai keupayaan
ber sai ng. Usaha-usaha perlu di buat untuk nenpel bagai kan

kel uaran, reka bentuk serta kegunaan barang- barang yang

di hasil kan. Di sanping itu penerokaan pasaran baru perlu

di pergi at kan. Secara kesel uruhan, penbangunan di sektor
penbuat an akan terus nenekankan aspek-aspek kecekapan dan
keupayaan ber sai ng.

49. Kesenuanya i ni bergantung terus kepada kebol ehan
menguasai teknol ogi. Pem ndahan teknol ogi bukan sahaj a
ber gant ung kepada kesanggupan pi hak yang nenpunyai teknol og



mem ndahkannya tetapi juga kesedi aan kita berusaha nenerina
t eknol ogi dan nenggunakannya. Teknol ogi tidak akan datang
bergol ek. la perlu dikejar, dipelajari dan dianal kan

50. Dal am hal ini, pihak bank di Ml aysi a hendakl ah cekap
dan sanggup nenbant u perusahaan- perusahaan yang nmenggunakan
t eknol ogi dan tidak menberi hutang hanya mnengi kut nil ai

cagar an. Bank-bank harus nenpunyai pegawai - pegawai teknika
yang bol eh nenbuat penilai an terhadap projek yang di asaskan
kepada teknol ogi terbaru dan noden. Memang benar risiko

akan bertanbah tetapi tanpa kesanggupan nenganbil risiko
yang nunasabah, Mal aysi a tidak nungki n nengadakan perusahaan
t eknol ogi noden sendiri

51. Peruntukan penyelidi kan yang nunasabah akan terus

di sedi akan dan pi hak swasta di harap akan nenanbah kegi at an
penyel i di kan nereka pul a supaya mereka nencapai 25% dari pada
usaha penyelidi kan negara kesel uruhannya seperti yang

di mat | amat kan dal am Rancangan Ml aysia Kel i ma. Senent ar a

itu tindakan akan di anbil untuk neni nbul kan kesedaran d

kal angan masyarakat saintis dan teknol ogis sektor awam

tent ang hubungan sai ns dan teknol ogi dengan ekonom negara,
tentang perl unya sebahagi an besar usaha penyeli di kan

di kai t kan dengan kehendak- kehendak perindustrian dan tentang
peri nustahaknya interaksi yang | ebih antara sektor akadem a
dengan sektor swasta.

52. Penbangunan sektor pertani an pul a harus di pandang

dari pada sudut jangka panjang terutama apabil a hal angan-
hal angan di sektor ini |ebih merupakan kel emahan struktur
Dal am usaha nenghi dupkan kenbal i peranan sektor

i ni,, perhatian akan ditunmpukan kepada pemrul i han dan
penyusunan senul a tanah-tanah pertani an dan kegi atan yang
| ebi h dari pada segi penyelidi kan penghasil an dan
penyel i di kan hiliran, atau dengan izin 'production and
downstream research' . Program program penbangunan juga akan
menekankan aspek-aspek konersial dan sikap berdikari serta
penyertaan petani yang |ebih aktif. Dem kian juga dengan
aktiviti-aktiviti perikanan. Cara-cara tradisional sudah
tidak sesuai |agi. Kerajaan dan swasta harus bergandi ng
bahu untuk menghadapi cabaran zaman 'mass consunption'.

53. D sini ingin saya nmenganbil kesenpatan menyeru kepada
sektor swasta supaya dapat nemai nkan peranan yang | ebih
besar dan berkesan dal am nenperti ngkat kan pertunbuhan
ekonom negara. Bagi pi hak Kerajaan, |angkah-|angkah yang
perlu akan diteruskan bagi mengurangkan anal an-amal an

pent adbi ran dan struktur institusi yang nmenghal ang
pertunbuhan sektor tersebut.

Tuan Yang Di - Pertua,

54. Dasar Ekonom Baru akan terus mendapat tenpat utama d
dal am agenda penbangunan negara. Senentara kita nenunggu
konsensus di capai di dalam Majlis Perundi ngan Ekonomi
Negara, Kerajaan akan nmemasti kan pel aksanaan program
penbangunannya di buat secara yang bol eh nmenberi keuntungan



j angka panj ang kepada sermua kaum di negara ini. Dal am

usaha nmenbasm kem skinan, perhatian akan ditunpukan kepada
aspek- aspek kem skinan relatif antara kaum dan kawasan.
Sungguhpun kadar kem ski nan tel ah berkurangan, usaha-usaha
perlu dianmbil bagi menperbai ki taraf hidup gol ongan

term skin. Sebenarnya cara yang berkesan sekali ial ah

mer eka yang m skin tidak digal ak nenjadi penerim yang pasif
sahaj a.

55. Mengenai penbangunan tenaga manusi a pul a, tekanan | ebih
akan di beri kan kepada penget ahuan dal am bi dang pengur usan
dan tekni kal yang ada kaitan dengan penbangunan ekonomi
negara. Nilai-nilai positif akan terus di pupuk di sekol ah-
sekol ah dan lain-lain institusi pelajaran dan juga di

kal angan gol ongan dewasa. Etika kerja yang baik perlu

di semai bukan sahaj a di kal angan pekerja biasa tetapi juga
di kal angan eksekutif-eksekutif yang muncul dengan ranai nya
kerana per kenbangan ekonomi .

PENUTUP
Tuan Yang Di - Pertua,

56. Mal aysia telah berjaya nel al ui tenpoh kenel eset an
dengan jayanya. Kedudukan ekonom kita kini semakin kukuh
Ini adal ah hasil dari pada dasar-dasar penyesuai an ekononi
yang bai k dan teratur. Sungguhpun begitu, ianya tidak

ber makna bahawa kita bol eh berdiamdiri. Pencapai an dal am
aspek- aspek penyusunan senul a nasyarakat, usaha-usaha
penbasm an keni ski nan dan penbangunan tenaga manusia perlu
di pertingkatkan lagi. D sanping itu, banyak |agi cabaran-
cabaran yang perlu kita hadapi dal am nemasti kan pertunbuhan
ekonom vyang berterusan. Menyedari keperluan ini, saya
menyeru segenap | api san masyar akat unt uk nenggenbling tenaga
dan nel upakan kepentingan persendirian serta berusaha
menmast i kan kemaj uan yang | ebi h besar kepada nasyarakat dan
negar a.

Tuan Yang Di - Pertua,

Saya nmohon nmencadangkan
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