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MASA:

Tuan Yang Di - Pertua,

Saya nmohon nmencadangkan supaya rang undang- undang

ber nama suatu Akta untuk memi nda O di nan Dar ur at
(Ket ent eranan Awam dan Mencegah Jenayah) 1969 di bacakan kal
kedua sekar ang.

Tuan Yang Di - Pertua,

2. Kejadi an jenayah yang berlaku di negara ini tel ah

menunj ukkan peni ngkatan dari setahun ke setahun. Kejadi an

j enayah yang berl aku pada tahun 1980 ial ah 70, 823 ber bandi ng
dengan 78,479 dal am tahun 1988 iaitu peni ngkat an sebanyak
11% Jika dianalisa tahun dem tahun, indeks kejadi an

j enayah ini terus neningkat dari tahun 1980 hi ngga ke tahun
1986. Wl au bagai manapun i ndeks jenayah ini telah turun 10%
dal am t ahun 1987 ber bandi ng dengan tahun 1986 dan tel ah
turun 7.9% dal am t ahun 1988 ber bandi ng dengan tahun 1987.
Sungguhpun keadaan i ndeks jenayah senenjak dua tahun ke

bel akangan ini telah turun tetapi kita bel um bol eh

ber puashati .

3. Apa yang nenjadi kebi nbangan kita ial ah kejadi an

j enayah kekerasan, pada kesel uruhannya, tel ah nmenunj ukkan
satu trend yang neni ngkat. Indeks jenayah kekerasan pada
tahun 1980 adal ah sebanyak 7,481 berbandi ng dengan 11,721
dal am tahun 1987 iaitu pertanbahan sebanyak 39%

Peni ngkat an i ni adal ah satu aliran yang nmenbi nbangkan
Jenayah kekerasan yang di maksudkan ial ah bunuh, cuba bunuh
semua jenis sanun termasuk bersenjatapi, rogol dan
nmenceder akan manusi a.

4. Kira-kira 80% dari pada kej adi an j enayah kekerasan d

sel uruh negara berlaku di W] ayah Persekutuan, Pulau Pinang,
Sel angor, Johor dan Perak. Negeri-negeri ini nerupakan
negeri-negeri yang menpunyai kepadatan penduduk yang tingg
dan di negeri-negeri inilah juga terdapat kegi atan-kegi atan
ekonom vyang pesat. Kenenterian Dal am Negeri anmat nmemandang
berat kej adi an- kej adi an j enayah kekerasan di tenpat-tenpat

i ni dan | angkah-1 angkah sewaj arnya perlul ah di anbil untuk
menbant er asnya. Ji ka tidak, ketenteraman awam akan tergugat
dan sedi kit -sebanyak bol eh nengganggu kedat angan pel abur -
pel abur dan pel ancong- pel ancong asi ng ke negara ini



Tuan Yang Di - Pertua,

5. Sal ah satu undang-undang yang di gunakan senenj ak tahun
1969 untuk menbant eras kej adi an j enayah kekerasan dan
aktiviti kongsi gelap ialah Odinan Darurat (Ketenteranman
Awam dan Mencegah Jenayah) 1969. Undang-undang ini di guba
sebai k sahaj a berl akunya Peristiwa 13 Mei bertujuan untuk
nmenst abi | kan kesel amat an dan ket ent eranman awam dengan
mengenakan perint ah-perintah tahanan dan sekatan ke atas
penj enayah- penj enayah.

6. Keengganan saksi -saksi menberi keterangan di nmahkanmah
adal ah punca-punca ut ana yang nenyebabkan seseorang itu

ti dak dapat di dakwa. Selain daripada itu terdapat sindiket-
si ndi ket penyel udupan senj at api, peronpak, perancang jenayah
col ek yang sukar di hadapkan di mahkamah kerana mnereka

ber sel i ndung. Adal ah agak nudah sekiranya seseorang itu

di t angkap keti ka nenegang senjatapi di tangannya tetapi ini
ti dak nmungkin berl aku dengan orang yang nerancang

penyel udupan senj atapi. Bagi penjenayah seunpama ini tidak
ada pilihan bagi Kerajaan nel ai nkan nmengenakan ti ndakan
undang- undang pencegahan terhadap nereka.

Tuan Yang Di - Pertua,

7. Pada nmasa ini sesuatu perintah tahanan yang di buat ol eh
Ment eri bol eh di persoal kan di mahkamah dengan ber bagai - bagai
cara. Cara yang paling kerap digunakan ial ah dengan cara
"wit of habeas corpus'. Cara ini digunakan bag

mendapat kan peri ntah mahkamah unt uk nenbebaskan orang yang
masi h di tahan. Setel ah orang yang ditahan itu di bebaskan

ia pul a bol eh menmohon kepada mahkamah unt uk nengi syti har kan
penahanannya dahul u tidak sah di sisi undang-undang dan

mem nt a mahkamah nenberi panpasan kepadanya

8. Pernmohonan- per nophonan ke mahkanmah itu bi asanya di buat

di atas beberapa al asan misal nya dengan izin 'nala fide
atau 'bad faith' iaitu perintah tahanan di buat atas

al asan- al asan yang terkel uar dari pada tujuan undang-undang
ber kenaan dan juga kerana syarat-syarat penahanan seperti
yang ditetapkan ol eh undang-undang tidak di patuhi dengan
sepenuhnya. Senenjak akhir-akhir ini diperhatikan juga

tel ah wuj ud kecenderungan mahkamah- mahkanmah di beber apa
negara asi ng untuk memai nkan peranan 'interventionist' dan
menggant i kan keputusan pi hak eksekutif mereka dengan

keput usan nahkanmah

Tuan Yang Di - Pertua,

9. Pi ndaan- pi ndaan yang di cadangkan dengan nenanbah
seksyen-seksyen baru 7C, 7D dan 7E kepada Ordi nan Dar ur at
(Ket ent eraman Awam dan Mencegah Jenayah) 1969 ini bertujuan
unt uk nmenghal ang perintah tahanan yang di buat ol eh Menteri
itu dipersoal kan iaitu selain daripada atas al asan bahawa
kehendak- kehendak acara penahanan yang ditetapkan ol eh
undang- undang ti dak di patuhi. Dengan pindaan ini kew bawaan
dan kei khl asan Menteri dal am nenbuat keput usan tidak bol eh



di perti kai kan | agi

10. Ji ka mahkarmah di bi ar nengganti kan keput usan pi hak
Ker aj aan dengan keputusan mahkamah dal am per kara kesel amat an
negara dan ketenteraman awam ini bermakna tanggungj awab
bagi kesel amatan negara terl etak dengan mahkamah kerana
mahkamah yang nmenent ukan keput usan nuktamad nengena

per kar a- per kara kesel amat an. Sebenar nya dal am ber baga
perkara, yang di akui sebagai pakar ol eh mahkamah i al ah
orang-orang yang terlati h dan bertanggungj awab dal am bi dang
ber kenaan. Yang pakar dal am bi dang kesel amatan i al ah
pegawai - pegawai dal am agensi Keraj aan yang bertanggungj awab
mengenai kesel amatan. Menteri bertindak atas nasi hat pakar-
pakar ini. Pihak lain tidak bol eh nmenganggap dirinya
sebagai pakar dan harus nenerima keputusan yang di asaskan
kepada kepakaran

11. Sehingga baru-baru ini, pihak Kerajaanl ah yang

bert anggungj awab terhadap perkara kesel amat an negara dan
ket ent eraman awam Penggunaan prinsip dengan izin
"subjectivive test' telah nmenbol ehkan Keraj aan bertindak
dengan berkesan ke atas mereka yang nengancam kesel amat an
dan kestabil an negara. Adal ah perlu kedudukan ini dijanmn
nmel al ui undang- undang kerana pi hak Ker aj aanl ah nerupakan
pi hak ber kuasa yang paling | ayak untuk meni nbang dan
meneliti matlamat tertentu, khususnya perkara-perkara yang
sulit, dan nenmbuat keputusan tentang tindakan pencegahan
dem kesel amat an negara, dan bukannya nahkanmah yang tidak
di beri tugas khusus untuk menjaga dan bertanggungj awab
terhadap kesel amat an negara tetapi bertanggungj awab secara
umum ber kenaan dengan keadil an sahaj a.

Tuan Yang Di - Pertua,

12. Dengan pi ndaan yang di cadangkan ini, Kerajaan berharap
bahawa hanya soal -soal prosedur sahaja yang bol eh

di perti kai kan di nmahkamah. Budi bicara Menteri untuk

menent ukan seseorang itu nmengancam kesel amat an negara dan
ket ent eraman awam ti dak bol eh di persoal kan | agi di nmahkamah
Ini bertujuan untuk nmemasti kan dengan jel as akan peranan dan
kuasa eksekutif khususnya Menteri Dal am Negeri dan peranan
yang di mai nkan ol eh seseorang haki m di mahkanmah

Tuan Yang Di - Pertua,

Saya nmohon nmencadangkan
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