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Tuan Yang di-Pertua,

Saya mohcon mencadangkan supaya Rang Undang~Undang
bernama Suatu Akta untuk meminda Akta Pertubuhan 1966

dibacakan kali yang kedua sekarang.

Tuan Yang di-Pertua,

2. Parti politik adalah pertubuhan yang berbeza daripada
pertubuhan-pertubuhan lain. Ia tidak ditubuh dan diwujudkan

kerana hanya kepentingan ahli-azhlinya.

3. Tujuan sesebuah parti politik ialah untuk berusaha
supaya fahaman atau ideologi parti itu dapat akhirnya

mempengaruhl cara dan matlamat pemerintahan sesebuah negara.



Dengan itu sama ada bilangan ahli parti politik tertentu itu
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kecil atau besar, kesan perjuangannya akan melibatkan senua
rakyat dan seluruh negara. Semua bidang kemasyarakatan,
iaitu politik, sosial dan ekmnomi negara akan menerima kesan

kegiatan sesuatu parti politik,.

b, Dalam negara demokratik, seperti Malaysia, tidak ada
sekatan ferhadap penubuhan narti volitik mwelainkan Jjika
ianya bertujuan menghapuskan sistem demokrasi atau bertujuan
mencetuskan huru-hara dalam negara. Sebab‘ itulah parti
komunis tidak dibenarkan di negara kita. Jika terdapat
terlalu banyak parti politik, 1iri Juga akan menjejaskan
demokrasl kerana ia boleh menjadikan keadaaﬁ dalam negara
tidak stabil dengan memecah-belahkan rakyat sehingega tidak

ada prarti yang boleh memerintah.

5. Dalam sistem vemerintahan di negara 1ini tidak ada
paksaan terhadap rakyvat untuk menyertal mana-mana parti
politik. Setiap orang bebas memilih untuk menjadi ahli
mana~mana parti politik wengikut selera dan kehendaknya.
Jika ideologi, dasar dan matlamat sesebuah partl diterima
dan dipercayai oleh seseorang, ia boleh menjadi ahli atau
penyokong narti itu. Jika 1a berpendapat ideologil, dasar,
perjuangan, matlamat atau urusan parti tidak seperti yang
dikehendakinya ia tidak perlu menyertal atau menyokong parti
itu. Jika 1a sudah menjadi ahli dan kemudian tidak lagi
dapat menerima perjuangan, cara atau pentadbiran parti itu,

ia bebas keluar daripada parti tersebut.



6. Parti-parti politik mempunyai perlembagaan dan
undang-undang kecilnya yang menentukan perjuangan serta
pentadbiran parti. Jika seseorang menjadl ahli parti ia
mestilah menerima perlembagaan dan undang-undang kecil
parti. Seseorang itu tidak bvoleh memaksa sesebuah parti

meminda undang-undang partl supaya ia boleh menvertainya.

7. Perlembagaan parti serta undang-undang keclilnya
bukanlah sesuatu yang tidak boleh dipinda sama sekali. Ia

beleh dipinda dan cara-cara memindanya boleh dibuat melalul
peruntukan perlembagaan parti yang tentulah menitik-beratkan
randangan  ahli-ahli, Jika  ahli-ahli mengerima secara
majeriti atau secars konsensus, pindaan boleh dibuat. Jika
ahli-ahli tidak menerima maka vang kecewa  bolehlah
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meninggalkan parti dan membuat apa sahaja di luar parti.
Tetapl tentulah ftidak demokratik dan tidak adil Dbagil
mana-mana ahli atau kumpulan minoriti untuk wmemaksa parti

melalul proses lain supaya menerima juga pendapat mereka.
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8. Seperti pertubuhan-pertubuhan lain kegiatan parti
politik tertakluk kepada perlembagaannya yang Juga
terkandung dalamnya cegala dasar dan matlamat perjuangan
parti. Untuk menentukan parti dapat berjalan dengan
berkesan satu badan pengurusan yang dianggotai oleh
pegawai-pegawal tertentu terpaksa diadakan. Pemilihan
pegawal-pegawai ini Jjuga dibuat melalui peruntukan dalam

perlembagaan parti. Demikian Juga pemberhentian
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pegawal-pegawai ini boleh dibuat melalui peruntukan dalam

perlembagaan parti.

9. Selagl pegawal-pegawal ini tidak diberhentikan mengikut
proses perlembagaan parti, mereka berhak meneruskan

tugas--tugas mereka csebagal pegawai. Jika mereka disekat

.

melalul preoses di luar verlembagaan parti, perbuztan ini

5
tzntulah bukan sahaja bertentangan dengan perlembagaan varti
tetapi Jjupa menghinakan ahli-ahli parti vang mendokong
perlembagaan parti. Tindakan 1ini Jjuga mencabul demokrasi
dalam parti.
L]

10. Jika sesuatu tindakan ditu disokong oleh majoriti
2hli--ahll varti, mustahil golongan minoriti atau seseorang
individu boleh menyekat kehendak pihak majoriti. Walaupun
seseorang itu memegang Jawatan yang tertinggi atau kumpulan
minoriti itu terdiri daripada badan yang menguruskan parti,
mereka tidak mungkin membelakangkan kehendak majoriti

selama-lamanya. Jika merecka cuba juga, majoriti ahli akan

menyingkirkan mereka.

11. Dengan perkataan lain sesebuah pzrti politik mempunyai
semua peruntukan untuk menentukan cara parti diperjuangkan.
Jika ada penyelewengan ia tidak mungkin berlarutan. Pada
akhirnya Jika tidak ada jalan lain, ahli-ahli ©boleh

bertindak dengan menarik diri daripada parti sehingga parti

itu tidak lagi boleh menjadi parti yang berkesan.
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Tuan Yang di-Pertua,

12. Dalam sesebuah negara yang demokratik dan mengamalilkan
pemerintahan mengikut undang-undang, rakyat diberi hak untuk
membawa segala rintihan dan masalah ke mahkamah untuk
mendapatkan penyelesaian. Ini memang adil dan berassas.
Tetapl penyelesaian melalui mahkamah adzlah cara yang
terakhir, selepas cara-cara yang lain gagal. Jika semﬁa
masalah dan rintihan rakyat dibawa ke mahkamah untuk
penyelesalan, pemerintahan tidak mungkin mengaﬁakan bilangan
mahkamah yang mencukupil.
L]

12, Salah satu daripada undang-undang yvang boleh diguna
oleh orang-orang yang wmenghadapi masalah ialah dengan
inendapat perintah mahkamah atau injunction untuk menyekat
plhak-pihak 1lain daripada membuat sesuatu vang boleh
merugikan atau ternampak seolah-olah merugikan pengadu.

Sesuatu  yang 1istimewa dalam amalan indjunction ini

ialah
nihak yang didakwa tidak perlu dipanggil untuk
mempertahankan dirinya. Meclaluil exparte injunction hukuman

boleh dibuat yang tidak memberi hak kepada pihak lain untuk
mempertahankan diri atau right to be heard -- sesuatu

nrinsip yang utama dalam sistem demckrasi dan pemerintahan

nengikut undang-undang.

14, Dengan ini injunction boleh didapati tanpa pengetahuan
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plhak yang menjadi sasaran dan 1la dihalang darivada membuat

scsuatu yang belum tentu salah. Dengan ini pihak vang
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mendakwa akan mencapal objektifnya untuk beberapa masa
tertentu walaupun akhirnya setelah mendengar vpenjelasan

daripada pihak yang didakwa maka didapati yang didakwa tidak

bersalah.

15. Beseorang boleh mendapat injuncftion pada hari Sabtu
untuk menghalang sesuatu yang 2kan dilakukan pada keesokan
hari iaitu hari Ahad. Pihak yang terhalang tidak berpeluang
untuk membatalkan injunction kerana hari Ahad adalah hari
cuti. Proses membatalkan injunction pula tidak secenat
proses mendapat injunction. Ia memakan masa yang nanjang
dan mungkin tidak bermakna lagi bila ianya didapati.
L]

16, Akhir-akhir ini ramai ahli politik vang membuat dakwaan
di mahkamah atau meminta supaya injunction dikeluarkan untuk
menyekat pihak lain. Akibatnya 1ialah perlembagaan parti
disla-siakan dan Jjentera penyelesalan masalah dalam rarti
menjadi tidak berguna. Kesannya Jjuga ialah seseorang ahli
boleh menidakkan hak majoriti ahli yang kadang-kadang

berjumlah berjuta.

17. Kesalahan teknikal, seperti kehadiran seseorang ahli
vang tidak sah atau seseorang yang bukan ahli dalam sesuatu
mesyuarat cawangan, boleh menjadikan sesebuah parti yang
mempunyail sejuta ahli tidak sah. Dengan itu juga segala
harta partl akan diambil-alih oleh pihak berkuasa, dan

proses yan
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amat rumit perlu dilalui untuk mengesahkan

semula parti. Berbagal halangan politik boleh dibuat oleh



pihak yang bPberkepentingan semasa parti dJdihukum tidak sah.
Jelas sekali banyak keuntungan bholeh diperolehi oleh

ocrang-orang yang ingin menghalang perjalanan zesebuah pa
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politik.

18, Jika demokrasi ditakrif sebagai suara ramai, maka
amatlah tidak demokratik dan tidak adll jika seseorang boleh
menidakkan hak sejuta orang. Mengikut undang-undang vang
ada sekarang dini, kemungkinan ini berlaku .-bukan sahaia
memang ada tetapil juga boleh dilakukan oleh sesiapa sahaja.
Seseorang yang berniat buruk boleh dengan sengaja menghadiri
mesyuarat satu cawangan yang terpencil secara #%idak sah dan
kemudian menggunakan kehadirannya sebagal btukti mesyuarat
itu tidak sah. Jika mesyuarat cawangan itu memilih wakil ke
mesyuarat bahagian, maka mesyuarat bahagian oula menjadi

tldak sah dengan tidak diketahui oleh bahagian itu.

19. Jika dari mesyuarat bahagian itu wakil-wakil dipilih ke
mesyuarat agung parti, seperti yang berlaku kepada UMNO,
maka mesyuarat agung itu menjadi tidak sah dan segala
verlantikan oleh mesyuarat agung menjadi tidak sah.
Akhirnya parti itu boleh dihukum: tidak sah sepertimana yang
telah berlaku kepada UMNO. Demikianlah undang-undang yang

ada sekarang&dan kesannya terhadap perjalanan parti nolitik.



Tuan Yang di-Pertua,
20. Seseorang yang menjadi ahli parti politik menjadi ahli
stas pilihannya sendiri. Permohonannya untuk menjadi ahli
dan perasmian kemasukannya sebagal ahli parti bermakna ia
membuat suatu perjaniian atau kontrak dengan parti -- laitu
akan mematuhl syarat-syara2t keahlian yang sudah tentu
termasuk penerimaan perlembagaan dan undang-undang kecil
parti, Jika ia membelakangkan perlembdgaan parti dan
undang-undang  kecil parti, Ja sebenarnya mengkhlanatil
kontraknya., Apakah undang-undang negara harus melindungi
orang, yvang mengkhianati kontrak dan janii? hpakah akan jadi
kepada masyarakat Jika orang vang mungkir janii
dipertahankan, sementara orang vang mematuhi janJi dirampsas

hak mereka? Apakah ini yang dikatakan keadilan?

21. Undang-undang digubal untuk kebaikan dan kita mematuhi
undang-undang kerana kita menerima pemerintahan
berundang-undang atau rule of law. Malangnyva setiap kali
kita menggubal undang-undang, ada sahaja orang yang sengaja
mencari peluang atau loophole dan mengambil kesempatan untuk
membuat perkara-perkara yang bertentangan dengan maksud dan
tujuan undang-undang itu. Demikianlah ketaranya usaha ini
sehingga maksud undang-undang tidak tercapai dan sebaliknya
ia membawa ketidakadilan Yepada pihak yang ia sepatutnya

melindungi.



22. 0Oleh kerana kita tidak poleh membelalkangkan
undang--undang maka undang-undang yvang menyebabkan
ketldakadilan mestilah dihapus atau dipinda. Undang-undang

pertubuhan yanpg ada sckarang ini sudah menjadi undang-undang

veng tidak adil kepada parti politik dan ahli-ahlinya.

23. Pindaan yang dikemukakan ini bertujuan untuk memberi
kuasn kepada partil poliitik menyelesaikan masalah dalam parti
tanpa dirujuk ke mahkamah. Parti politik mestilah mempunyal

Jjentera untuk tujuan mentadbir parti secara adll.

Perlembagaan parti mestilash diterima dan diluluskan oleh
majoriti anggot2 parti sama ada secara langsung, atau melalui
perwakilan. Sesiapa  yang menjadi  ahli parti mestilah
menganggotal parti dengan venuh kesedaran dan penerimaan
akan perlembagean parti. {emasukannya secara rasmi mestilah
dianggap sebagal saftu kontrak di santaranya densan parti.
Penarikan diri daripada parti hendaklah tertakluk kepada

perlembagaan parti.

24, Jika parti berpendapat ia tidak l2gl layak menjadi
ahli, parti, melalui badan-badan tértentu vang diberi kuasa
eleh parti, bolehlah menyingkirkannya. Jika ia berpendapat
tindakan terhadapnya tidak adil, d1a mesti wmenggunakan
saluran parti untuk mendapat keadilan. Pznyingkirannya eleh
pihak yang berkuasa dalam parti mestilah diterima seba
tindakan yang sah. Jika badan yang berkuasa dalam- parti
membuat tindakan yang tidak dipersetujul oleh majeriti

daripada ahli, maka pihak majoriti berpeluang melalui



cara-cara tertentu dalam partli menggantikan badan vang
berkuasa dalam parti itu dengan orang-orsng lain yang boleh
membatalkan keputusan yang telah dibuat oleh badan tersebut
dan melucutkan kuasanya.
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2b. Dengan cara 1ini, seseorang yang menjadi ahli boleh
mendapat kezdilan tanpa merosakkan parti dan mengenepikan
hak ahli-ahli 1=zin. Cara inl adalah lebih demokratik dan
lebih adil kepada semua pihak. Jika seseorang berpendapat
ia tidak mungkin mendapat keadilan daripadé sesebuah parti
politik, maka ia tidak harus menyertal parti itu. Parti
yang tidak ada perlembagasn yang adil tidak akan menarik
q

ramal ahii. Dengan 1tu dia tidak akan berkesan dan

penyertaan di dalamnya tidak berguna kepada sesiapa.

26. Sebaliknya perlembagasn parti holeh dipinda c¢leh
mana-mana ahll melalui saluran yang ada dan cara-cara yang
ditentukan. Jika 1a tidak berjays meminda perlembagaan
parti, 1z harus menerima kegagalannya itu. Jika ia tidak
dapat menerima kegagalan itu, maka ia boleh menarik diri
daripada parti. Jika dia mempunyai pengikut, ia Dboleh
menubuhkan sebuah parti baru dengan bentuk perlembagaan yang

ia suka.

-
27. Pindaan undang-undang Pertubuhan ini akan menolcng
proses keadilan bapili pihak-pihak lain fuga. Zekarang ini
terdapat 1lebih daripada setengah juta kes vang vperlu

didengaf: cleh mahkamah. Oleh kerana kes-kes politik dan



injunction biasanvn mendapat nriority. kes-lkesn lain
terganggu dan lewat dibicarakan oleh mahkamah. Perpatah
Inggeris berkata ‘Justice delayed 1is Justiee denied' atau
‘keadilan vang dilewatkan bererti ketidakadilan berlaku’.
Kes-kes parti politik yang banyak bermakna kes-kes lain

dilamhat-lambatkan dan ketidakadilan berlaku.

28. Dengan pindaan ini mahkamah~-mahkamah bolehlah
menumpukan tenaga dan masa kepada perbicaraan kes-kes lain
dan dapat mengurangkan kes-kes yang tertangguh. Dengan itu
nihak-pihak 1ain vang menunggu beglitu lama untuk
penyelesaian kes-kes mereka akan mendapat keadilan.

L

Tuan Yang di-Pertus,

26, Pindaan ini tidak menyelematkan parti pelitik daripada
undang-undang lain. Jika vparti politik melakukan Jenayah
atau melanggar undang-undang negara, tindakan undang-undang
boleh dikenakan. Jika pemimpin-penimpin parti pelitik
menvalahgunakan kuasa atau terlibat dengan rasuah atau
melakukan apa-apa jenayah, tindakan boleh dam akam diambil.
Pindaan 1inil hanya menghalang ahli-ahli parti daripada
memperalatkan proses kehakiman untuk mencapai tujuan pelitik
dirinya atau kumpulannya dalam urusan dan masalah parti
semata-mata. Ahli-ahli parti masih boleh melaperkan kepada
pihak berkuasa sebarang jenayvah sekiranya la mempunysil bukti
perkara itu berlaku dalam parti oleh mana-mana anggota

parti. Pihak berkuasa tidak kehllangan hak untuk menyelidik
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dan memeriksa parti atau anggota-anggotanya jika ada tuduhan

vang berasas dan munasabah bahawa undang-undang negara telah

dicabul.

30. Pindaan kepadae undang-undang Pertubuhan ini teorhad

hanya kepada pentadbiran dan perjalanan parti politik

e

sebagal parti politik. Ia akan menzhalanz peénggunaan proscs
kehakiman untuk kepentingan politik ahli-ahli atau
pemimpin-pemimpin parti politik. Ia akan membebaskan
mahkamah  daripada membuat keputusan-—-keputusa politik,

Mahkamah dan sistem kehakiman tidak lagi dapat diperalatkan
oleh orang-orang politik untuk mencapal ¥kepentingan diri

. » '
mereka sendiril.

Tuan Yang di-Pertua,

£

31. Saya mohon mencadanzkan.

BEXTES

Kuala Lumpur

13hd. Dlsenber, 1989,
Jam: 4.55 petang.
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