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PUKUL 3.36 PETANG 

Tuan Yang di-Pertua, 

Saya mohon mencadangkan supaya Rang Undang-Undang 

bernama Suatu Akta untuk rneminda Akta Pertubuhan 1966 

dibacakan kali yang kedua sekarang. 

Tuan Yang di-Pertua, 

2, Parti politik adalah pertubuhan yang berbeza daripada 

pertubuhan-pertubuhan lain. Ia tidak ditubuh dan diwujudkan 

kerana hanya kepentingan ahli-ahlinya. 

3. Tujuan sesebuah parti politik ialah untuk berusaha 

supaya fahaman atau ideologi parti itu dapat akhirnya 

mempengaruhi cara dan matlamat pemerintahan sesebuah negara. 



Dengan itu sama ada bilangan ahl.i parti politik tertentu itu c 

kecil atau besar, kesan perjuangannya akan melibatkan semua 

rakyat dan seluruh negara., Semua bidsng kemasgarakatan, 

iaitu politik, sosial dan ekcznomi negara akan menerima kesan 

kegiatan sesuatu parti nolitik, 

4. Dalam negara demokratik, seperti Nalaysia, tidak ada 

sekatan terhadap penubuhan aarti politik melainkan jikz 

ianya bertujuan menghapuskan ;Istem demokrasi atau bertujuan 

mencetuskan huru-.hara dalam neqaracl. Sebab‘ itulah parti 

komunis tidal, dihenarkan di negara kita, !Jika terdanat 

terlalu banyak parti politik, ini juga akan menjejaskan 

demokrasi kerana ia boleh menjadikan kcadaan' dalam negara 

tidak stabil dengan memec,?h-belahkan rrkyat sehingrl;a. tidak 

ada parti. yang holeh mcmerintah. 

5. Dalam sistem peaerintahan df negara ini tidak ada 

paksaan terhadap rakyat untuk menyertzi mana-mana parti 

politik. Setisp oran,?, bebas memilih untuk menjadi ahli 

mana-mana parti politik mengikut selera dan kehendaknya. 

Jika Tdeologl., d,as ar dan matlamat sesebuah parti diterima - 

dan dipercayai oleh seseorang, ia boleh menjadi ahli atau 

penyokong narti itu. Jika ia berpendapat ideologi, dasar, 

perjusngan, matlamat atau urusan part1 +,rEdak seperti yang 

dikehendakinya ia tidak perlu menyert=li atau menyokong part5 

itu. Jika ia sudah menjadi ahI1 dan kemudian tidsk lsgi 

dapat menerima perjuangan, cara atau pcntadbiran narti itu, 

ia bebas keluar d,wipada parti tersebut. 



. 6. Parti-parti politik mempunyai perlembagaan dan 

undang-undnng kecilnya yang menentukan perjuangan Se??+,3 

pentadbiran parti. Jik,~ seseorang menjadi ahli p,arti ia 

mestilah menerirna perlembagsan <,n dq undang-undang kecil 

parti. Seseorang itu tidak boleh ncmaksa scsebuah pertf 

meminda undang-undang parti supaya ia boleh mengertainya. 

7. Perlemba,gaan parti surta undang-undang kccilnya 

bukanlah sesuatu yang tidak boleh dipinda sa,ma sekali. Ia 

boleb dipinde d;ln cara-cara memindanya boleh dibuat melalui 

peruntukan perlembagasn parti yang tentulah menitik-beratkan 

pandangan ahli-ahI. 0 Jiks ahli--ah12 meqerima secara 

mnjcrlti. atau secax-2 konsensus 9 nindaan belch dib'uat. Zika 

ah?li-ahli tidak menerima makn >'anq kecekra bolehlah 

meninggalkan parti dan membuat apa sahaja di 1ua.r parti. 

Tetapi tentulah tidak demokratik dan tidak adil bagi 

mana-mana ahli atau kumpulan minorj.ti untuk memaksa parti 

melalui proses lain supaya menerima juga pendapat mereka. 

8, Scperti pcrtubuhan-pertubuhan lain kegiatan parti 

politlk tertakluk kepada perlembagannnya yang 5uga 

terkandung dalamnya segala dasar dan matlamat perjuangan 

part i o Untuk 

berkesen s3tu 

pegawai-pegawai 

pegawai-pegawai 

perlembagaan 

menentukan parti dapat berjalan dengan 

badan pengurusan yang dianggotai oleh 

tertentu terpaksa diadakan. Pemilihan 

ini jl.~ga dfbuat melalui peruntuka-n dalam 

parti, Demikian juga pemberhentian 



L pegawai-pcgawni fni bclleh dibuat mclalui peruntukan dalan 

perlembagaan parti. 

3. Selagi pe;Sawai,.-pe~awai ini tidak iiberhentikan meng;ikut 

nroses perlembagenn pnrti, mereka berh,ak mcneruskan 

l;upas'- _, tugns rnereks sebagai pe<gawM_ 0 jika mereka disekat 

mclalui proszs di l-uar ncrlembagaan .‘ parti, perbuatan ini 

tentulah bukan sah-?ja bertentangan dengan perlemb<agaan parti 

tetapi ju~';a menghinakan ahli-ahli parti yang nendokorg 

perlembagaan parti. Tlndaknn ini j ugo. mencabul demokrasi 

dalam parti. 

1 

LO o ,Jika s e s ua t u tindskan ItU dLsokong o leh major iti 

a.hli,-ahli parti, mustahil. golongan minoriti atau seseorang 

individu boleh menyekst kehendak pfhnk majoriti. Walaupun 

seseorang itu memegang jawatan yang tertin,ggi atau kumpulan 

minorritl itu terdirf daripada badnn yang menguruskan parti, 

mereka tidak mungkin membelaksngkan kehcndak majoritl 

selama-lCimariya. Jika mercka cuba juga, ma;joriti ahli akan 

menyingkirkan mereka, 

11, Dengan perkataan lain sesebuah pzrti politik mempunyai 

Semua peruntukan untuk menentukan cara parti diperjuangkan. 

Zika ada penvelC:wengan ia tidak mungkin berlarutan. Pada 

(akhlrnya jika t i,dak ad2 jalan lain, ahli-ahli boleh 

bertindak dengan menarik diri daripada parti SehingEa parti 

itU tidak lagi bQll:h menjadi parti yang berkesan. 



* Tuan Yang di-Pertua, 

12. Dalam sesebuah negara yang demokratik dan meng,amalkan 

pemerintahan mengrikut tindang-undang, rakyat diberi hak untuk 

membawa segala rintlhan dan masa!_ah ke mahkamah untuk 

mendapatkan penyelesai3~n. Ini rnen13nm 0 adl.1 dan berasas, 

Tetapi penyelesalnn X~lrilUi ma.hkamah adalah cara yallg 

tcrakhir, se1epa.s cara-cara yang lain gagal. ., Jika semua 

maZ3alah dsn Tint Than rakyat dibawa ke mahknmah unt\Ik 

penyelesaian, pemerintahan tidak mungkin mengadakan bilangan 

mahkamah yang mencukupi, 

13, Salah satu dar2pada undang-undang yang 'boleh diguna 

oleh orang-orang y an B I. merqhadapi mas:llah ialah dengan 

lyendapat perintsh mahkamah atau inj unct!_sn untuk menyekat 

plhak-pihak lain daripada membuat sesuatu yang boleh 

merugikan atau ternampak seolah-olah merugiksn pengadu D 

@esuatu ( .I yang istimewa dalam amalan Tnjunction ini ialah 

nihak yang didakwa tidak nerlu diparvgil untuk 

memnert,ahankan d4rinya ~ rvlelalui exparte rinjunction hukuman 

Soleh dibuat yang t,Tdak memberi hak kepsda pih,ak lain untuk * 

right to be heard -- sesuatu 

istem demokrasi dan pemerintahan 

mempertahankan diri. atau 

nrinsip yang utama dalan s 

mengikut undang ,undan,g;. 

14, Dengan ini injunction boleh didapati tanpa pengetahuan 

:,ihrlk yang men;ladi sasaran da:? ia dihalang daripada membuat 

scsuatu yang belum tentu salah. Dengan ini pihak yang 



i 

mendakwa akan mencapai ob,jektifnya unt.uk 
j * 

beberapa masa 

tertentu walaupun akh?,irnya setelah mendengsr penjelasan 
i 

daripada pihak yang didakwa maka didapati yang didakwa tidak 

bersalah. 

15. Seseorang boleh mendspat injunction pada har:i Sabtu 

I untuk menghslang sesilatu yang a*kan dilakukan pada keesokan 

hari iaitu hari Ahsd. Pihak yang terhalang tidak bcrpeluan;; 

untuk membatalkan injunction kerana hari Ahad adalah hari 

cuti. Proses membntalknn injunction puJ_a. tidak sece:?at 

proses nendanat injunction. Ia memskan masa gang nanjang 

dan mungkin ti.dak bermakna lagi bila !.nnya didapati. 

v 

16 * Akhir-akhir ini rnmai nhli T)olitik yang membuat dakwaan 

di mahkamah atau meminta supaya injunction dikeluarken untuk 

menyekat pihak lain. Akibatnya ialah perlembagaan parti 

disia-siakan dan jentera penyelesaian masalah dalam Farti 

menjadi tidak berguna. Kesannya. juga ialah seseorang ahli 

boleh menidakkan hak majoriti ahli. yang kadang-kadang 

berjumlah berjuta. 

17. Kesalahan teknikal, seperti kehadiran seseorang ah19 

yang tidak sah atau seseorang yang bukan ahli dalsm sesuatu 

mesyuarat cawangsn 3 boleh menjadikan sesebuah parti yang 

mempunyai sejuta ahli tidal; sah, Dengan I.tu juga segala 

harta parti akan diambil-alih oleh pihak berkuasa, dan 

proses yang amat rumit perlu dilalui untuk mengesahkan 

semuia parti. Berbagai halanqan politik boleh dibuat oleh 



. 
pi.hak yang berke2entingan semasa parti dihukum -tIdak sah, 

Jel.as sekali banyak keuntungan bOlf?h d,iperolehi nleh 

orang-orang yang ingin menghalang perjalanan sesebuah parti 

politik. 

18, Jika demoY<rasi ditakrif sebagai suara ramai, maka 

amatlah tidak tiemokratik dan ticlak adil ,:fi.ka seseorang boleh 

meni.dskkan hak sejuta orang- Plengikut undang-undang yang 

ada sekarang In-i, kemungkinan ini berlaku .bukan sahaja 

memang ada tetapi ,juga boleh dilakukan oleh sesiapa sahaja. 

Seseorang yang berniat buruk boleh dengan sengaja menghadiri 

mesyuarat satu cnwangan yang terpenci'i secara tidal sah dan 

kemudian menggunakan kehadirannga sebagai bukti mesyuarat 

itu tidak sah, Jika mesyuarat cawangan itu memilih wakil ke 

mesyuarat bahagian, maka mcsyuarat ba?Eqi3n nuZa men;l'adi 

tidak sah dengan tj.dak dikctahui oleh bahagian itu. 

1.4 L) Jika dari mesyuarat bahagian itu wakil-wakil dipilih ke 

mer,yuarat agung parti, seperti yang berlnku kepads UMXO, 

mak?. mesyuarat agung itu merJadi tidalc sah dan seg.ala * 

gerlantikan oleh mesyuarat xgung men&d1 tidak sah. 

Akhirnya parti itu boleh dihukur,! tidak sah sepertimana yang 

telah berlaku kepada IJMNO. Demiklanlah undang-undang yang 

<ada. sekarang dan kesannya . . terhadap perjalanan parti nolitik, 
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Tuan Yang di-Pertuaj 

20. Seseorang yang menjadi ahli part% politik menjadi. ahli 

:itas pilihannya sendiri. Permohonannya untuk menjadi ahli 

dan perasmian kemasukannya sebagai ahli part5. bermakna ic? 

membuat suatu perjanjian atau kontr?k dengan parti -- iaitu 

akan mematuhi Syarat~-syW?et keahlian yans sudsh tentu 

tcrmasuk penerimaan perlembagaan dan undang-undang kecil 

parti.. Jika 1 a membelakangkan periemb&aan parti dan 

undang-undsng kecil. parti, j.2 sebenarnya mengkhianati 

kontraknya. Apakah undang-undrng negara harus mclindungi 

orang, yang mengkhinnati kontrak dan jarQi? &xkah akan ,ladi 

kepada masyarakat jika orang yang mungkir janji 

dipertahsnkan, sementara orang yang mematuhi .janji diramp:is 

hn,k mereka? Apakah inj yanfr dikatakan keadilan? 

21. Undang-undnng digubal untuk kebaikan clan kita mematuhi 

undang-undang kerana ki.tz menerima pemerintahan 

berundang-undang atau rule of law. Malangnya setiap knli 

kita menqgubal undang-undang, ada sahej? orang yang sengsja * 

mtlncari pclurng 8tau loophole c!an mengxnb5.1 keserrpatan untuk 

membuat perkara-perkara yang bErtentangz,n der.gan maksud dan 

tujuan undang-undang itu. 3cmikianlah ketaranya usaha ini 

sehj.ngga mnksud undang-undang tidak tcrcapai dan sebaliknya 

i 3 membawa ketidakadilan lrepada pi.hak yang ia sepatutnya 

mclindungi. 



_” ” r - 

22 " Oleh kzrana kit 3 t/id.ak belch membelakanskan 

undang--unda.ng mnka undang-l~ndan;; y a ri;? menyebsbkan 

ketidakadilan mcstiiah dlhapus atau sipjnd,~,l Undanz-undang 

pertubuhnn yang ada sckarang ini sudah nenj ati1 undar!q-undan;; 

yang tidak adil kepada pnrtl polltik d;?n cahlj_-ahiinya. 

23. Pl.nda.an yang dikemukakan ini bertujuan untuk member1 

kuasa ltepada parti pdiftik menyelesaikan masalah dalsm parti 

tanpa dirujuk ke nshkxnah. Partl. nolftlk mestilah mempunyai 

jentera untuk t,ujuzn mentadbir parti se c c2r.a adil. 

P?rlembacaan part i mestilsh diterima dan driluluskan oleh 

majoriti angg0t.F part? Sam:? ada secara lcangsunq,ntau melalui 

p~-rwa.lcilnn D St?sl?;,,;t yang menjsdi ::h_l.i parti mesti-lnh 

monganggotai parti d enz:an nenuh kesedarsl~ dan pcnerimaari 

nkan perlembaga_an parti. Kemasukannya secar3 rasmi mestilah 

dianggap sebay;;r,i satu kontrak di antaranyn denqan parti o 

Penariknn diri ciaripada part1 hcndaklah tertakluk kepada 

perlembagaan parti. 

24 , Jika partli. berpendapat ia tidak lag,5 layak menjadi 

ahli, parti, melalui 

aleh parti, bolehlsh 

badan-badan t,ertentu yang df_beri kuasa 

menyinykirkannya. J!.ka ia berpendapat 

ti.ndakan terhadapnya t idak adil, ia mesti mengzunakan 

saluran parti untuk mendapnt keadilan, P.znySngkirannya aleh 

pihak yang berkunsa dalam parti mestilah diterima sebasai 

tindakan yang sah. Jika badan yang berkuas,? dalam parti 

membuat tindakan y ?,ng t'ldak dipersetujui OlPh majoriti 
,. . 

cdaripada ahli, maka pihak majoriti berpeiuang melalui 



cara-cara tertentu dalam parti menggantikan badan gan*; 

berkuasa dalam parti itu dengan orang- orT.nz iain yang boleh 

membatalkan keE>utusan ya.ng telah dibuat oleh badan tersebut 

dan melucutkan kuasanya. 

25. Dcngan cara ini, seseorcrcr yang men;;'adi .?hli boleh - -b 

mendapa-t keadilan tanpa merosakkan parti dan mengenepikan 

hak ahli-ahli lain. Cara Ini adalah lebih demokratik dan 

lebih adil kepada semua pihak.. <Jika. seseoranz berpendapat 

li.2 tidak mungkin mcndapat keadilan darlpada sesebuah parti 

politik, maka ia. tidak harus menyertai parti itu. P,arti 

yany < > tidak ada perlembagaan yang adil tidek nkan mcnarik 
I 

rsmai ahii. Dencan itu ia tidak akan berkesan dan 

penyertaan di dalamnys tidak berLqna kcpada sesiapa a 

26. Sebaliknya perlembagaan parti boleh di?inda cleh 

mana--man.a ahli melalui saluran yang ada d.an cara-cara yan:; 

ditentukan. Jika ia tidak berjaya mrminda perlembagaan 

parti, -ia harus menerima kegagalannya itu. Ji.ka ia tidak 

dapnt menerima kegazalan itu, mak2 ia boleh menarik diri 

daripada parti. Jika ia mempunyai peng:ikut , ia boleh - 

menubuhkan sebuah pzrti baru denyan bentuk perlembngaan yang TV 

ia suka. 

27. P1ndaa.n undnng-undang Pertubuhan ini akan menolong 

proses keadilan b,?gi pihak-pihak lain !uga. Sekarang ini 

terdapat lebih daripada setencah j ut ?I kes yang nerlu 
c: 

didengar oleh mahkamah. Gleh kerana kes-kes- politik da.n 



injunction biasnngr-: mendapat priority, kes-l-es lain * 

tergsnqgu dan lewat dibicarakan oleh mahkamah. Perpatah 

Inggeris berkata SJustice delayed is justice denied7 atau 

'keadilan yang dilewatkan bererti ketldakedilan berlaku?. 

Kes-kes parti politik yang banyak bermnkna kes-kes lain 

dilamhat-l,ambatkan dan ketidakadilan berlaku. 

28. Denqan prI.ndaan ini mahkanla\?-n~~hkarna~~ bolehlah 

msnumpukan tensga dsn mas3 kepads perbicarnan kcs-kes lain 

dnn dapat mengurangkan lies-kes yang tertangcuh. Dengan itu 

pihakpihak lain yang menunggu begitu lama untuk 

penyelcsaian kes->kes mereka akan mendapat keadilan. 

1 

Tuan Yang di-Pertua, 

23. Pindaan ini tidak menyelematkan parti pplitik daripada 

undang-undang lain, ,Jika parti politik melakukan jennyah 

atnu mc1ang;ga.r undang--undrng negar:L, tindakan undang-undang 

boleh dikenakan. ,Jika pemimpin-pemimpfn parti palitik 

menyalahgunakan kursn atau terlibat der9Ta.n 'iz rasuah atau 

melnkulkan apa--apa 3 enaysh 4 tindakan boleh dan akan diambil. + 

Pindaan ini hanya menghalang ahli.-.r?hli parti daripadrl. 

mcmperalatkan proses kehakiman untuk mencapai tujuan pc?litik 

dirinys atau kumpulannga dalam urusan dam masalah pw%i 

semata-mata. Ahli-.ahli parti masih boleh melapurkan kepada 

pihak berkuasa scbarang j enagah sekiranya ia mempunyai bukti 

perkara itu berlakix dalam parti oleh nana-mana an,l;fota 

psrti. Pihak berkuasa tidak kehilangan hak untuk menyelidik 



dan memeriksa p2rt 
* 

30 0 Plndaan kcpzda und2ng-undang Pertubuhan Ini t c I? h a d 

llnnya kepada ner:~t?tdbirr*n dsn perJ a2_2n2n part i. politik 

seb?gai parti pol.i.tik. -Iz akan men~h2l~zx1~ penggynnan p33ses 

kehakiman untulc kepentingan SOlitlk d-l1i~-:e!I1- Ft.:; au 

Fit'rnimpiI?-.pemimgin pqr%i. politik. I?. 3km aembebaskan 

ma.hkn.mah daripada membuat keputuszn-,keputusan politik, 

?Iahkamah dan sister!! kehakimr.n tidal Ia@. &.pat diperalatkan 

oleh orang-orang pglitik urituk mencapaf kepentinsan djri 

mercka sendlri a 
I 

2. 

31. Saya mohon mencadangkan, 
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