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Tuan Yang di - Pertua,

Saya nmohon nmencadangkan iaitu Rang Undang- Undang

bernama Suatu Akta untuk nem nda Perl enbagaan di bacakan kal
yang kedua sekarang.

Tuan Yang di - Pertua,

| zi nkan saya nenperkenal dan nengul as Akta yang tel ah

saya sebut kan t adi

2. Keti ka negara nenuntut kenerdekaan, pemni npin-pem nmpin
negara yang tel ah nendapat kemenangan besar dan sokongan
padu dal am Pi | i hanraya Umum t ahun 1955 tel ah nmenbuat pilihan
supaya si stem penerintahan di negara ini ialah sistem
Denokrasi Berparlinen atau 'Parlianmentary Denocracy' dan
Raj a Berperl enbagaan atau ' Constitutional Monarchy'.

3. Sistemini dipilih kerana semasa negeri-negeri Ml ayu

di peri ntah nel al ui sistem feudal dengan kuasa di tangan
Raj a, negeri-negeri Melayu adal ah begitu | emah dan
pent adbi rannya ber ada dal am keadaan kucar-kacir. Negeri -
negeri ini tidak dapat nenentukan keamanan dan

menguat kuasakan undang- undang. Aki bat nya negeri-negeri i ni

t er paksa nel et akkan diri di bawah naungan kuasa- kuasa asi ng
seperti Cina, Siamdan Barat. Akhirnya semua negeri Mel ayu
di takl uki ol eh British dan diperintah sebagai tanah jajahan
British nmelalui perjanjian di antara Raja-Raja yang

meneri ntah dengan pi hak Kerajaan British.

4. Sel epas Perang Duni a Kedua, Raja-Raja Ml ayu berharap
apabila British nmentadbir senul a kedudukan nereka sebaga
Raj a yang berada di bawah nasi hat pegawai - pegawai British
akan di kenbal i kan. Negeri-negeri Ml ayu akan sekali | agi
di perintah oleh British wal aupun tidak seperti Singapura,
Pul au Pi nang dan Mel aka, di nmana British berkuasa penuh

5. Bagi majoriti rakyat Melayu negeri-negeri Semenanjung,
mer eka juga bersedia nmenerima penerintahan di nana

keMel ayuan negeri-negeri Melayu diakui oleh British,

wal aupun pent adbi ran di kuasai hanpir sepenuhnya ol eh
British. Namun ada pendapat di kal angan sebil angan orang
Mel ayu bahawa negeri-negeri Mel ayu sepat ut nya di bebaskan
dari pada penerintahan kolonial British sama sekali

6. Orang Mel ayu hanya sedar akan kenungki nan ner eka

di ket epi kan dan nenj adi pengem s di negeri nereka sendiri
apabil a Raj a- Raja Mel ayu tunduk kepada ugutan MacM chael dan
nmenandat angani perjanjian baru dengan British yang



menyer ahkan negeri-negeri Ml ayu terus kepada British untuk
di peri ntah sebagai tanah jajahan takluk British sama seperti
Si ngapura, Pul au Pinang dan Mel aka.

7. O eh kerana begitu nudah Raj a- Raj a nenyer ahkan

Si ngapura, Pul au Pinang dan Pangkor kepada penjaj ah dan
kenmudi annya nenyerah pul a negeri-negeri Ml ayu, maka rakyat
tidak | agi bol eh nenerinma sistemyang nenberi kuasa hanya
kepada Raja dan rakyat tidak di beri peranan apa-apa dal am
politik negara. Lagi pun sel epas Perang Duni a Kedua, Sistem
Raj a berkuasa penuh sudah nenjadi |apok di sel uruh dunia.
Di merata-rata tenpat Sistem Beraja ditamatkan terus. Di
mana i a di kekal kan, kuasa Raj a di hadkan ol eh Perl| enbagaan
at au undang- undang asas negara. Justeru itu, senasa

Per sekut uan Tanah Mel ayu menunt ut kenerdekaan, pem npi n-
pem nmpi n rakyat telah nmengkaji sistemsistem penerintahan
dengan nenganbi |l ki ra sejarah negeri-negeri Ml ayu dan

si stem si stem penerintahan | ai n.

Tuan Yang di - Pertua,

8. Sistem penerintahan | ama negeri-negeri Ml ayu adal ah
sistem feudal di mana Raj a berkuasa penuh tanpa Perl enbagaan
yang ditulis. Sistemfeudal ini ditentukan ol enh adat yang
sering di mani pul asi kan dengan sewenang-wenangnya ol eh pi hak
ber kuasa. Ji ka pi hak yang berkuasa nel anpaui adat, pegawai -
pegawai istana atau rakyat sukar untuk nmenegur dan nenbuat
sebarang dakwaan. Tetapi apabila keadaan nenjadi terlalu
bur uk, kermungki nannya ial ah adat di ket epi kan dan
penber ont akan berl aku. Tetapi cara ini tetap nmenbawa kesan
yang buruk tanpa nenj am n bahawa penberont akan akan
menper bai ki keadaan

9. Adeh itu lahirlah pendapat bahawa Raja perlu diletak d
bawah suatu Perl| embagaan yang nmenent ukan kedudukan dan
peranan Raja. Dengan cara ini Raja tidak |agi boleh

berti ndak dengan sewenang- wenangnya. Kuasa Raj a akan

di t ent ukan ol eh Perl enbagaan, iaitu undang-undang asas
negara. Nanun ada Raj a yang sanggup nenyerahkan negeri
sendiri kepada kuasa asi ng tanpa nmenghi raukan Perl| enbagaan

10. Namun semasa sistem Raja Berperl enbagaan di gubal untuk
Per sekut uan Tanah Mel ayu, yang ketika itu menuju

kener dekaan, penggubal - penggubal perl enbagaan masi h percaya
Raj a- Raj a akan pat uh bukan sahaj a kepada yang tersurat

tetapi juga yang tersirat di dalamya -- iaitu semangat yang
t erdapat dal am Per| enbagaan

11. Di zaman penjajahan British, ol eh kerana mereka bol eh
menai k at au nenurunkan Raj a, maka Raj a nenerima nasi hat
penerintah kol onial. Perkara ini dimasukkan dal am
perjanjian di antara pihak British dengan Raj a- Raja Mel ayu
di mana nasihat 'British Resident' atau 'British Adviser’
mesti di pohon dan di patuhi ol eh Raja nel ai nkan ber kenaan
agama | sl am dan adat istiadat Melayu. Bagi British, nasihat
yang nesti di patuhi oleh Raja tidaklah ganjil kerana dal am
sistem Kerajaan di Britain, 'King' atau 'Queen' nereka nesti
meneri ma nasi hat Kerajaan. Jika tidak, Raja akan diturunkan



dari takhta. O eh itu apabila King Edward VII1 berkeras

unt uk ber kahwi n dengan seorang janda, bagi nda terpaksa turun
dari takhta atas nasi hat Kerajaan, wal aupun tidak ada
perunt ukan khusus untuk tindakan ini. Yang di kuat kuasakan
bukan undang-undang tetapi kepentingan politik negara, dan
Raj a-Raj a British nemang akur kepada politik negara. Sebab
i tul ah sebel um pun Parlinmen British nenutuskan supaya Queen
El i zabet h nenbayar cukai pendapatan, Bagi nda sendiri baru-
baru ini menmbuat keputusan untuk nmenbayar cukai pendapatan
Per| enbagaan British, wal aupun tidak bertulis, dipatuhi

dari pada segi semangat dan adat.

12. d eh kerana Raja-Raja Mel ayu di zaman kol onial telah
memat uhi nasi hat, naka di percayai bahawa nmasal ah Raj a
bertindak di |uar undang-undang tidak akan berl| aku

13. Penggubal undang-undang dan pengasas peneri ntahan

Per sekut uan Tanah Mel ayu yang merdeka juga percaya

perunt ukan bahawa Raja tidak bol eh di dakwa di nmahkamah
hanyal ah sebagai petanda kemnuliaan Raj a dan bukan sebaga
hak untuk nel akukan jenayah. Sudah tentu pengguba

Per| enbagaan dan pengasas kenerdekaan negara tidak bernaksud
perunt ukan i ni nenberi hak kepada Raj a untuk nenbel akangkan
undang-undang civil dan crimnal. Raja Berperl enbagaan atau
Constitutional Mnarchy tidak pernah nmenberi kei stinewaan
atau privil ege kepada Raja untuk nel akukan jenayah. Tetap
jika Raja tersal ah semasa nenj al ankan tugas rasm, Raja
adal ah bebas dari pada tuduhan. Ini adal ah kerana yang

bert anggungj awab dan bol eh di dakwa i al ah Ker aj aan.

14. Dal am usaha nmenent ang Mal ayan Uni on dan nengenbal i kan
negeri-negeri Ml ayu dan negeri-negeri Sel at kepada ' status
gquo ante' iaitu keadaan sebel um Perang Duni a Kedua, rakyat
tel ah nemai nkan peranan yang penting wal aupun tidak

di perunt ukkan ol eh undang-undang. Adal ah jel as kepada

rakyat pada masa itu bahawa Raj a tanpa sokongan rakyat mnudah
di kuasai ol eh pi hak penjajah dan pi hak-pi hak lain. Justeru
itu, rakyat perlu diberi hak dalampolitik dan pentadbiran
negara. Peranan rakyat nestil ah ditentukan ol eh undang-
undang.

15. Memandangkan haki kat ini dan sekali |agi dengan
menganbi | contoh dari Britain, Persekutuan Tanah Mel ayu yang
merdeka mem | i h sistem Denokrasi Berparlinen. Rakyat akan
mel anti k wakil nereka ke Dewan Rakyat dan Dewan- Dewan
Undangan Negeri yang nenjadi penggubal utama undang-undang
dan dasar-dasar negara. |ni nenentukan rakyat bol eh

memai nkan peranan nereka dengan tertib dan tersusun

16. Tetapi sekali lagi nengi kut sistemdi Britain, undang-
undang hanya nenjadi sah setel ah ditandatangani ol eh Raja.
Di Britain, ini tidak nmenjadi masal ah kerana Raja tidak
mungki n menol ak nasi hat Jemaah Menteri. Tetapi di Mal aysia
per kat aan nasi hat, yang penggubal perl enbagaan percaya akan
menpunyai nakna yang sana seperti di Britain dan juga di
zaman penj aj ah, tidak ditafsirkan dengan jelas. Aeh itu

pi hak Raj a bol eh nmenol ak nasi hat Ker aj aan.



17. Jika Kerajaan diakui terdiri daripada wakil-wakil yang
dipilih ol eh rakyat untuk menentukan rakyat berkuasa, tetap
nasi hat Keraj aan berkermungki nan tidak diterima, ini bererti
Denokrasi Berparlinen tidak wijud dan rakyat tidak berkuasa
sepenuhnya. Dal am perkar a- perkara tertentu bukan sahaj a

per set uj uan Yang di - Pertuan Agong di perl ukan, tetapi juga
persetujuan Majlis Raja-Raja.

18. Wal aupun wakil rakyat bebas bercakap dal am Dewan Rakyat
dan Dewan- Dewan Undangan Negeri mengenai apa juga taj uk,
tetapi mereka tidak boleh nmenyentuh diri Raja-Raja kerana
sebarang kritikan atau teguran terhadap Raja bol eh ditakrif
sebagai hasut an dan mereka bol eh di dakwa di bawah Akta
Hasut an. Peruntukan ini adal ah hasil pindaan yang di buat
pada tahun 1971. Sebelumini, teguran terhadap Raja bol eh
di buat di dalam dewan. DI Britain dan di negara-negara
lain, ahli-ahli Parlimen bebas nenegur atau nengkritik Raja.
Adal ah j el as bahawa nmenegur dan nmengkritik Raja tidak
menghapus kedaul at an Raj a.

19. Senent ara hal angan ke atas teguran ini dikatakan akan
menel i hara kenuliaan Raja, tetapi apabila Raja tidak
ditegur, nmaka ia tidak akan sedar akan kesal ahan yang tel ah
di I akukannya. Dengan itu, mungkin |ebi h banyak kesal ahan
akan di | akukan dan kesal ahan i ni nungki n akan nenjadi |ebih
serius. Ini bukan sahaja akan nmencemarkan kemul i aan Raj a,
bahkan juga bol eh neni mbul kan kebenci an rakyat terhadap
Raj a. Ti dakl ah benar jika di katakan | arangan terhadap
mengkriti k Raja akan nmenelihara kemuli aan Raja. Sebenarnya
kenmul i aan Raj a akan tercemar kerana | arangan i ni

20. Dengan kemungki nan Raj a nenol ak nasi hat serta bebas
dari pada teguran dan sebarang ti ndakan keadil an, maka Raj a
sebenar nya bukan Raj a Berperl enbagaan | agi tetapi nenjadi
Raj a nutl ak. Sekali |agi Denokrasi Berparlinmen tidak wijud
kerana tidak ada tindakan undang-undang yang bol eh di anbi |
terhadap Raj a yang tidak menerima nasi hat Keraj aan rakyat
dan nel akukan kesal ahan

21. Pada tahun 1983, tindakan telah dianbil untuk nem nda
Per | enbagaan supaya sekurang- kurangnya kuasa Yang di - Pertuan
Agong nenol ak rang undang-undang yang dil ulus ol eh Parlimen
di bat al kan. Usaha ini berjaya tetapi tidak sepenuhnya.

Yang di |l ul uskan akhirnya ial ah kuasa Yang di - Pertuan Agong
menol ak rang undang-undang Parlimen di kurangkan sedi ki t
dengan nengadakan peruntukan baru bahawa Bagi nda bol eh
meruj uk bali k kepada Parlinen jika Bagi nda enggan

menandat angani rang undang-undang yang tel ah dil ul uskan ol eh
Parlinmen. Jika Parlinmen melul uskannya sekali |agi, sama ada
dengan pi ndaan atau tidak, maka rang undang-undang itu akan
menj adi undang- undang yang sah dal am j angkamasa 30 hari
(Perkara 66(4) Perlenbagaan) wal aupun tidak ditandatangan
ol eh Yang di - Pertuan Agong.

22. Tetapi kelulusan secara ini terhad kepada perkara-
perkara yang tidak menyentuh hak-hak dan kei sti newaan-

kei sti mewaan Raj a-Raj a. Untuk mem nda perunt ukan

Per | enbagaan yang nenyentuh Raja-Raja, Majlis Raja-Raja
perlu menberi persetujuan.

23. D peringkat negeri, tidak ada pindaan di buat kepada
Per| enbagaan negeri. Dengan itu tidak ada undang-undang



yang bol eh dil ul uskan tanpa ditandatangani ol eh Raja. Ini
ber makna kuasa Raj a-Raja di negeri-negeri mnengatasi kuasa
Dewan- Dewan Undangan Negeri yang newakili rakyat.

24. Peruntukan-peruntukan ini tidak nenjadi masal ah jika

ti dak ada tentangan pendapat di antara Raj a- Raj a dengan
Dewan- Dewan Undangan, atau tidak ada perbuatan yang sal ah
yang dil akukan ol eh Raj a-Raja, atau tidak ada adat Mel ayu
yang tidak suka nenburukkan hubungan dengan Raj a- Raj a.

Mal angnya ol eh kerana Menteri-Menteri Besar dan Perdana
Ment eri adal ah orang Mel ayu yang enggan ber masam nuka dengan
Raj a, maka apabila Raja nmenbuat sesuatu yang tidak
sepat ut nya dil akukan, tidak ada teguran yang berkesan yang
di buat. Ji ka ada pun, keengganan Raj a nenganbil berat akan
t egur an penasi hat - penasi hat rasm ini tidak nmendatangkan
apa- apa ti ndakan kepada Raj a.

25. Justeru itu dal am sejarah Ml aysia yang nerdeka,

ti ndakan Raj a- Raj a dan pi hak- pi hak yang berlindung d

bel akang Raj a yang nel anpaui hak dan kei sti mewaan Raj a,
semaki n | ama semaki n serius. Kermungki nannya ial ah ia akan
menj adi | ebih serius lagi di masa-nmasa hadapan. Jika tidak
ada pi ndaan undang-undang, seperti yang di cadangkan i ni

ti dak syak | agi bahawa perkara-perkara yang | ebi h buruk akan
berl aku yang mana ini akan nmenyebabkan institusi Raja

di benci ol eh rakyat. Bukanl ah nustahil jika satu hari kel ak
tuntutan di buat untuk nenghapuskan Si stem Beraja sama sekal
wal au apa pun yang di peruntukan ol eh Perl enbagaan

26. Justeru itu pindaan yang di cadangkan i ni bertujuan
mengel ak at au nenghal ang dari pada neni ngkat nya perasaan
benci kepada Raj a yang bol eh nmenbawa kepada tuntutan untuk
menghapuskan Si stem Beraja. Pindaan ini adal ah untuk

menyel amat kan Raj a- Raja sendiri dan sistem Raj a

Ber per | enbagaan. Unt uk nenperkuat kan | agi perunt ukan

Per| enbagaan bagi nengekal kan Si stem Beraj a, peruntukan

di buat supaya sebarang syor atau cadangan unt uk nmenghapuskan
Si stem Beraj a akan ditakrif sebagai hasutan dan tertakl uk
kepada Undang- Undang Hasut an

27. Pindaan ini tidak nenyentuh kei stinewaan-kei sti newaan
yang di beri kepada Raj a-Raj a. Raj a-Raja akan terus bertaraf
Raj a, dan kenudahan- kermudahan yang di sedi akan kepada Raj a
dan kel uarga di - Raj a nmengi kut Per| enbagaan dan undang- undang
akan diteruskan

28. Untuk menent ukan si stem Raj a Berperl enbagaan benar -
benar berkesan, maka tiga pindaan perlu di buat kepada

Per| enbagaan Persekutuan. Yang pertana ial ah peruntukan

Per | enbagaan berkenaan dengan kekebal an Raj a- Raj a dari pada
sebar ang ti ndakan undang-undang seperti dal am Fasal (1)
Perkara 32 yang mana sel epas perkat aan "mahkamah" ditanbah
perkat aan "tetapi hanya berkenaan dengan apa-apa jua yang
di I akukan atau ditinggal kan dari pada dil akukan ol ehnya dal am
perj al anan atau yang berupa sebagai perjal anan fungsi -
fungsi nya di bawah nana- mana undang-undang bertulis". 1ni
ber makna ti dak ada ti ndakan mahkamah yang bol eh di anbi |
terhadap Raj a dal am nmenj al ankan tugas rasm nya.

29. Kekebal an Raja atau Sovereign |Inmunity adal ah suatu
prinsip feudal -- satu konsep kononnya ' The King can do no
wrong' . Mengi kut Dr. Hogg dal am bukunya "Liability of the
Crown' konsep ini berasas kepada al asan bahawa seorang Raj a



ti dak bol eh di dakwa dal am mahkamahnya sendiri. Al asan i ni
sudah | ama di persoal dan ditol ak ol eh pakar-pakar undang-
undang di Eropah seperti Adans yang nerasakan tidak ada
keraguan bahawa feudal |ords diletak di bawah mahkamah
nmereka sendiri -- 'No doubt at all of the subjection of
feudal lords to their own courts'.

30. D bawah Covernnent of India Act 1935 Governor Genera
atau CGovernor adal ah kebal hanya semasa nel akukan tugas
rasm .

31. D Anmerika Syarikat, tuntutan Presiden N xon supaya

di anya di kecual i kan dari pada suatu peruntukan undang-undang
tel ah ditol ak ol eh Suprene Court.

32. D England, Queen tidak bol eh ditangkap dan penangkapan
sesi apa tidak bol eh di buat dal am kawasan i stana. Juga
dakwaan terhadap Queen tidak bol eh di buat dal am nahkanmah
33. Tetapi dal am satu kertas yang menbi ncangkan Constitu-
tional Law of India, di bawah Crown Proceedi ngs Act bagi En-
gl and peruntukan asal telah di pinda supaya ' G vil
proceedi ngs by and agai nst the Crown' bol eh di buat. Dengan
i ni perbezaan ' proceedi ngs' terhadap ' CGrown' di sanakan
dengan rakyat .

34. D dal am kertas yang sana di sebut kan bahawa adal ah

menj adi ' fundanmental general rule' bahawa 'H s Majesty can-
not sanction any act forbidden by the |law . Apabil a Bagi nda
ti dak bol eh sanction, Bagi nda dengan sendirinya tidak bol eh
berbuat sesuatu yang sal ah. Dengan ini, maka 'Hi s Mjesty

i s under and not above the |laws, (and) that he is bound by
themequally with his subjects'.

35. Peruntukan dal am Per| enmbagaan- per | enbagaan Sepanyol ,
Bel gi um Norway, Denmark, Sweden dan Luxenbourg, senuanya
menberi i munity kepada Raj a hanya dal am nenj al ankan t ugas
rasm sebagai Raja. Sebarang kesal ahan dal am nmenj al ankan
tugas rasm akan di pi kul ol eh Kerajaan atau Menteri .

36. Tidak ada peruntukan khusus dal am nana- nana

Per | enbagaan negar a- negara Eropah yang nenberi imunity
kepada Raj a apabil a nel akukan perbuatan yang tidak rasm.
Nanmun Raj a- Raj a negar a- negara berkenaan masi h diiktiraf dan
berdaul at. Mereka terus menjadi sovereign dan tidak hilang
soverei gnty mereka. Pendapat bahawa Raj a hanya berdaul at
jika Raja bol eh nmel akukan j enayah dengan sewenang-wenangnya,
ti dak di sokong ol eh amal an-anmal an di negara-negara lain d
zaman ini. Bahkan di zaman dahul u pun Raja kerap di hukum
apabi | a el akukan kesal ahan. Dem ki an dengan Charles | di
Engl and dan Louis XVI di France.

37. Hanya dal am Per| enbagaan Mal aysi a sahaj a yang

di perunt ukkan secara khusus bahawa di bawah Artikel 181(2)
bahawa ' no proceedi ngs what soever shall be brought in any
court against the Ruler of a State in his personal capac-
ity'.

38. Al mar hum Tunku Abdul Rahman Putra al -Haj, Perdana
Menteri pertama negara ini, pernah nmenulis bahawa kekebal an
atau imunity ini tidak 'satisfactory' kerana 'Raja bol eh
menbunuh tanpa sebarang ti ndakan terhadapnya'. Kesan

perunt ukan Artikel 181(2) ini amatlah luas. O eh kerana

Per | enbagaan- Per | enbagaan Per sekutuan dan Negeri adal ah juga
undang- undang, Artikel 181(2) sebenarnya nenbenarkan Raja
nmel anggar Perl enbagaan. Sebab itu apabila Raja berniaga,



wal aupun dil arang ol eh Perl enbagaan, tidak ada apa-apa yang
bol eh di buat ol eh Kerajaan. Yang di-Pertuan Agong juga

ti dak bol eh di dakwa dal am mana- mana mahkanmah. Tetapi Mijlis
Raj a- Raj a bol eh mel ucut kan j awat annya. Sebal i knya sebaga
Raj a, Artikel 181(2) akan neli ndungi nya.

39. Jika Ml aysia ingin nmenjadi sebuah negara yang
menganal kan Denokrasi Berparlinmen dan Raj a Berperl enbagaan
kekebal an yang di beri kan kepada Raj a- Raj a perl ul ah

di hapuskan. A eh kerana Perl enbagaan di negara-negara yang
menganal kan Si stem Raj a Ber perl enbagaan ti dak nenberi
kekebal an kepada Raj a- Raj a nmereka, maka penghapusan
kekebal an Raj a- Raja Mel ayu ti dak akan nenj ej askan sover -

ei gnty atau kedaul atan nereka. Di zaman noden ini hanya
kerana Raja tidak bol eh nel akukan j enayah dengan sewenang-
wenangnya tidak akan nenjejaskan taraf Raja, terutama d

dal am sebuah negara yang nenganal kan si st em Denokr asi
Berparli men dan Raj a Berperl enbagaan

40. Untuk nenent ukan bahawa penghapusan kekebal an ber kesan
dua | agi peruntukan dal am Perl| enbagaan perlu di pi nda. Yang
pertama i al ah berkenaan dengan peruntukan dal am Arti ke
63(2) yang nelindungi seseorang yang nmenganbil| bahagi an

dal am per bahasan di Parlinen atau Jawat ankuasa Dewan

dari pada di soal dal am nahkamah, telah di pi nda di bawah

Arti kel 63(4) jika dianya nenyentuh peruntukan Akta Hasutan
Perunt ukan ini di buat pada tahun 1971. Ini bernakna teguran
terhadap Raj a bol eh di buat sebel um 1971 tanpa menj ej askan
kedaul atan Raja. Justeru itu nmenbenar semul a wakil -waki |
rakyat nengkritik Raja yang bersal ah ti dakl ah neni dakkan hak
atau kei stimewaan asli Raj a- Raj a.

Pi ndaannya Perkara 63 sel epas Fasal (4) berbunyi : -

"(5) Wl au apa pun Fasal (4) tidak seorang pun bol eh

di kenakan apa-apa prosi di ng dal am mana- mana mahkanmah

ber kenaan dengan apa-apa jua yang di kat akan ol ehnya

tentang Yang di - Pertuan Agong atau seseorang Raja

semasa menganbi |l bahagi an dal am apa-apa prosidi ng nana-
mana satu Majlis Parlinmen atau nana- nana

j awat ankuasanya kecuali jika ia menganj urkan

penghapusan kedudukan Ber per| enbagaan Yang di - Pertuan

Agong sebagai Kepal a Ut ama Negara bagi Persekutuan atau
kedudukan Ber perl enbagaan Raj a sesuatu negeri, nengi kut
yang nmana- mana yang ber kenaan".

Perkara 72 Perl enbagaan Persekutuan adal ah di pi nda dengan
memasukkan sel epas Fasal (4) Fasal yang berikut: -

"(5) Wl au apa pun Fasal (4) tiada seorang pun bol eh

di kenakan apa-apa prosi di ng dal am mana- mana mahkanmah

ber kenaan dengan apa-apa jua yang di kat akan ol ehnya

tentang Raj a mana- mana Negeri senmasa nenganbi| bahagi an

dal am apa- apa prosi di ng Dewan Undangan mana- mana Neger i
atau mana- mana j awat ankuasanya kecuali jika dia
menganj ur kan penghapusan kedudukan Raja itu sebaga

Raj a Ber perl enbagaan Negeri itu".

41. Tafsiran yang di buat nmengenai hasutan terhadap Raja

dal am Per | enbagaan adal ah begitu | uas sehingga tidak ada
apa- apa pun teguran yang bol eh di buat di dal am Parlinmen ol eh
ahli-ahli Dewan Rakyat atau Dewan Undangan. Dengan itu me-
dia juga tidak berpeluang untuk mnel apor. Teguran yang bol eh
di buat hanyal ah ol eh penasi hat Raja secara tertutup. Jika



teguran ini tidak berkesan tidak ada apa-apa | ain yang bol eh
di buat .

42. Sebenarnya ketiga-tiga Perdana Menteri dahul u, sebaga
penasi hat kepada Raj a- Raj a, telah pun nmenegur Raj a-Raja
berkal i -kali senmasa nereka berkhi dmat. Saya tahu teguran

i ni dibuat kerana perkara ini telah dil aporkan dal am
mesyuarat Jemaah Menteri dan juga Majlis Tertinggi UWVNO
berkal i - kal i

43. Al | ahyarham Tun Hussein Onn, semasa nenjadi Perdana
Menteri, pernah dal am ucapan bertulis di suatu nesyuarat
Majlis Raja-Raja, yang dihadiri hanya oleh Duli-Duli Yang
Maha Mulia atau wakil-wakil nereka sahaja, nmenegur dengan
kerasnya perbuatan Raja-Raja yang tidak harus dil akukan

44. Tetapi serua teguran ini tidak berkesan. Perkara-
perkara yang di sentuh terus dil akukan juga, bahkan

di ti ngkat kan. Apa yang tidak pernah di buat di zaman British
dan pada tahun-tahun awal an Mal aysi a nmerdeka, dil akukan
dengan senakin ketara dan nel uas.

45. Wl aupun hanpir senua Perdana Menteri dan Menteri Besar
nmel apor kan kepada Majlis Tertinggi UVNO akan masal ah yang
di hadapi ol eh nereka tetapi orang ramai tidak diberitahu
Justeru itu, orang ramai tidak nmengetahui masal ah yang

di hadapi ol eh Keraj aan. Sebahagi an besar dari pada nereka
terus percaya bahawa sistem Raja Berperl enbagaan berjal an
dengan bai k dengan Raj a nmenghormati segal a peruntukan dal am
Per| enbagaan. Hanya sebil angan kecil dari pada rakyat yang
menget ahui dan nereka ini nemang tidak senang hati dengan
per buat an Raj a- Raja. Tetapi nereka ini tidak dapat

menyuar akan pandangan dan perasaan nereka ini kerana adanya
Akt a Hasut an.

46. Akta Hasutan dan peruntukan berkenaan dengan hasut an
terhadap Raj a-Raja dal am Arti kel 63(4) Perl enbagaan

menghal ang rakyat dari pada nmendapat kan nmakl unat dan

menyuar akan pendapat nereka. Mereka hanya dapat ber cakap
sesama sendiri sahaja. Pem npin-pem npin politik, ternmasuk
pem npi n- pem npi n Ker aj aan, nemang nmendengar dan nenyedari
akan pandangan dan kemar ahan sebil angan rakyat yang

nmenget ahui perbuat an Raj a. Dem ki anl ah kemar ahan ner eka
sehi ngga ada, terutama di kal angan generasi mnmuda, yang
menganggap Si stem Beraj a sudah ketinggal an zaman

47. Tetapi ol eh kerana Akta Hasutan dan | arangan terhadap
mengkriti k Raja, Raja tidak nendengar dan tidak percaya
kepada penasi hat nereka apabil a makl umat di sanpai kan

ber kenaan kegel i sahan rakyat. Raja dan kel uar ga- kel uarga

di - Raj a nanpaknya ber pendapat bahawa semnua ini adal ah

ci pt aan penasi hat - penasi hat Raj a untuk nenakut kan Bagi nda
atau untuk merebut hak Raja.

48. Dal am keadaan i ni Raj a bukan sahaj a akan neneruskan
amal an- amal an yang tidak di senangi atau di sukai ol eh rakyat
tetapi juga akan nel akukan perkara-perkara yang | ebi h

di benci ol eh rakyat. Jika trend ini tidak di sekat, perasaan
rakyat terhadap Raja tentu akan nel uap dan nenjadi begitu
buruk sehi ngga pada suatu masa nanti rakyat nungkin tidak

| agi dapat menbendung perasaan nereka. Perasaan yang

di | uahkan dal am sur at - surat kepada akhbar sebenarnya sudah
[ ama wuj ud.

49. Dengan izin Tuan Yang di-Pertua, saya ingin nenbaca



peti kan dari pada satu rencana yang di hant arkan kepada akhbar
The Straits Tines pada tahun 1946 ol eh seorang tokoh Mel ayu
yang terkenuka, apabila British nmencadangkan penubuhan

Mal ayan Uni on. Tokoh ini kernudi an nenegang j awat an yang
tinggi dal am Keraj aan. Rencana ini tidak disiarkan ol eh
akhbar Straits Tines tetapi ia disanpai kan kepada saya bar u-
baru ini ol eh penulis.

50. Penulis ini nenyatakan, dengan izin, "Al intelligent
Mal ay | eaders ought now seriously to give nost profound and
careful thought to the question whether the tinme has not ar-
rived when the Malay Royalty (I nmean the Sultan and Raj a)
shoul d gracefully w thdraw t hensel ves al t oget her' .

51. Ji ka pandangan seperti ini sudah ada pada tahun 1946,
apakah ia tidak mungki n wuj ud senul a pada tahun 1993 jika
Raj a- Raj a tidak di hal ang dari pada nel akukan per buat an-

per buat an yang tidak diingini?

52. Perlindungan dan kei stinewaan yang di beri kepada Raja
bertuj uan nel et akkan Raja di tenpat yang tinggi dan nulia.
Perl i ndungan dan kei stinewaan ini bukanl ah untuk nenbol ehkan
Raj a nel akukan apa sahaj a termasuk jenayah. Raja yang sedar
dan faham akan maksud sebenar peruntukan ini akan sentiasa
menel i hara dari pada nencemar diri dal am perbuatan atau

ber kel akuan yang tidak bai k dan tidak disukai ol eh

masyar akat. Raj a yang sedar akan tahu bahawa perbuat an

ti dak nenghi raukan perasaan dan pandangan nmasyarakat akan
menyebabkan rakyat akhirnya nenyi ngkirkan Raja, bahkan
menghapuskan Sistem Beraja. Inilah yang berl aku di negara-
negara | ain yang sekarang nenjadi republiKk.

53. D Ml aysi a |lindungan yang di beri amatl ah tebal
Kekebal an Raj a dari pada undang-undang dan | arangan ter hadap
t eguran, wal aupun hanya ol eh ahli-ahli Dewan- Dewan Undangan
yang di pertanggungj awabkan unt uk ment adbir negara,

mengasi ngkan Raj a dari pada duni a sebenar. Dal am keadaan i ni
per buat an dan tingkah-1aku Raja akan menjadi |ebih buruk
sepanj ang nmasa. Inilah yang berlaku di Ml aysia sekarang.
54. Justeru itu, adal ah penting Ahli-Ahli Dewan diberi
semul a hak nenegur Raj a dal am perbahasan mereka. Tanpa hak
ini Ahli-Ahli Dewan tidak akan berjaya nenganal kan si stem
Denokrasi Berparlinen dan tidak akan dapat menbukti kan
bahawa rakyatl ah yang berkuasa dal am sistemini. Tanpa hak
i ni, yang berkuasa ial ah Raja dan bukan rakyat.

55. Dengan adanya | arangan terhadap nenegur Raja, Ahli-Ahl
Dewan sebenarnya tidak dapat nenelihara Institusi Raja dan
Sistem Beraja. Justeru itu, kebebasan Ahli-Ahli Dewan
berucap dal am Dewan tidak harus di sekat ol eh Akta Hasut an
seperti yang di peruntukan di bawah Arti kel 63(4) dan 72(4).
Dengan ditanmbah Artikel 63(5) dan 72(5) Ahli-Ahli Dewan
bukan sahaj a bol eh nmenel i hara kedudukan Raja, tetap
institusi Raja Berperl enbagaan akan dilindungi ol eh

Per| enbagaan secara jel as, kerana disebut di dalam Arti ke
63(5) dan 72(5) bahawa pengecual i an dari pada Akta Hasut an
ti dak termasuk penganjuran 'penghapusan kedudukan

Ber per | enbagaan Yang di - Pertuan Agong sebagai Kepal a Ut ama
Negara bagi Persekutuan atau kedudukan Berperl enbagaan Raj a
sesuat u negeri'.

Tuan Yang di - Pertua,

56. Perkara yang kedua yang bol eh nmeni dakkan penghapusan



kekebal an Raj a- Raj a apabi | a nel akukan sesuatu yang nel anggar
undang- undang dal am suatu urusan yang tidak rasm ial ah hak
penganpunan Raja seperti yang di peruntukkan dal am Arti ke
42. Dengan peruntukan ini, Raja boleh nenganpunkan dirinya
sendiri jika ia di hukum sal ah ol eh mahkamah setel ah
kekebal an dari pada ti ndakan undang-undang ditarik baliKk.

I ni bermakna penari kan kekebal an ti dak bernakna dan ti dak
ber kesan

57. Justeru itu, Kerajaan bercadang supaya Perkara 38 dan
42 Per| enbagaan Persekutuan di pi nda seperti dal am Fasal (2)
Perkara 38 dan Fasal (12) Perkara 42.

Fasal (2) Perkara 38 Perl enbagaan Persekutuan adal ah

di pi nda -

(a) dengan mengganti kan koma di huj ung perenggan (c)
dengan koma ber nokt ah; dan

(b) dengan nmemasukkan, sel epas perenggan (c),

per enggan yang beri kut:

"(d) menberi anpun, reprief dan respit, atau

mer em t kan, nenggantung atau meri ngankan

hukuman- hukuman, di bawah Fasal (12) Perkara

42,".

Perkara 42 Perl enbagaan Persekut uan adal ah di pi nda

dengan nenmasukkan, sel epas Fasal (11), Fasal -Fasal yang
beri kut:

"(12) wal au apa pun apa-apa jua yang terkandung

dal am Per| enbagaan ini, jika kuasa-kuasa yang

tersebut dal am Perkara ini -

(a) kena dijal ankan ol eh Yang di-Pertua Negeri

sesuatu Negeri dan di kehendaki dijal ankan

ber kenaan dengan dirinya atau isterinya, anak

| el aki nya atau anak perenmpuannya, kuasa-kuasa

i tu hendakl ah dij al ankan ol eh Ketua Menteri

bagi Negeri itu yang bertindak atas nasi hat

Lenbaga Penganpunan yang dit ubuhkan bag

Negeri itu di bawah Perkara ini dan yang

hendakl ah di penger usi kan ol ehnya;

(b) di kehendaki dijal ankan berkenaan dengan Yang

di - Pertuan Agong, Raja sesuatu Negeri, atau

Konsortnya, nengi kut mana- mana yang

ber kenaan, kuasa-kuasa itu hendakl ah

di j al ankan ol eh Majlis Raja-Raja dan

per unt ukan- perunt ukan yang beri kut hendakl ah

t er pakai

(i) apabila nenghadiri nmana-nmana prosiding

di bawah Fasal ini, Yang di-Pertuan

Agong tidak bol eh disertai ol eh Perdana

Menteri dan Raja-Raja lain tidak bol eh

disertai oleh Menteri-Menteri Besar

nmer eka;

(ii) sebelum nmenbuat keputusannya tentang

apa- apa perkara di bawah Fasal i ni

Maj | i s Raj a- Raj a hendakl ah nmeni nbangkan

apa- apa pendapat bertulis yang mungki n

tel ah di beri kan ol eh Peguam Negar a

tentang perkara itu;

(c) dikehendaki dijal ankan ol eh Yang di - Pertuan

Agong atau Raj a sesuatu Negeri berkenaan



dengan anak | el aki nya atau anak perenpuannya,

mengi kut mana- mana yang ber kenaan, kuasa-

kuasa itu hendakl ah dijal ankan ol eh Raja

sesuatu Negeri yang di nanakan ol eh Majlis

Raj a- Raj a dan Raja itu hendakl ah berti ndak

mengi kut nasi hat Lenbaga Penganmpunan yang

rel evan yang di tubuhkan di bawah Perkara ini

(13) Bagi nmksud perenggan (b) dan (c) Fasal (12), Yang

di - Pertuan Agong atau Raja Negeri yang berkenaan

mengi kut mana- mana yang ber kenaan, dan Yang di - Pert ua-

Yang di -Pertua Negeri tidak bol eh nmenjadi anggota

Maj lis Raj a-Raja"

58. Dengan pindaan ini Raja tidak bol eh nendengar rayuan
dan nenganpun dirinya sendiri. Jika ada Raja atau
Konsortnya yang merayu penganpunan, naka Majlis Raj a-Raja
akan mendengar dan nmemnut uskan kes ber kenaan

59. Raja juga tidak bol eh mendengar rayuan dan menganpun
anaknya. Majlis Raja-Raja akan nelantik seorang Raja lain
unt uk nmendengar dan nenut uskan rayuan penganpunan anak Raj a.
60. Dengan pemansuhan kekebal an Raj a- Raj a dari pada ti ndakan
undang- undang, kecuali ketika menjal ankan tugas rasm nya,
adal ah di percayai Raja tidak akan nel akukan perbuat an-

per buat an yang bol eh di dakwa di mahkamah. Dengan ini, Raja
akan di hormati rakyat.

61. Pemansuhan sekatan yang di kenakan terhadap Ahli - Ahl
Parl i men dan Dewan- Dewan Undangan Negeri ol eh Akta Hasut an
akan mengel akkan Raj a- Raj a dari pada nel akukan sebar ang

per buat an yang nungki n nenari k teguran ahli-ahli dewan-dewan
ber kenaan.

62. Pemansuhan kuasa menganpun diri sendiri akan nenjadi kan
ti ndakan undang-undang | ebi h ber kesan

63. Tuj uan sebenar pindaan-pi ndaan ini bukan kerana
Ker aj aan at aupun rakyat ingin nmengheret Raja-Raja ke
mahkamah dengan sewenang-wenangnya. Tuj uannya i al ah supaya
Raj a- Raj a akan nenghi ndarkan diri dari pada nel akukan

per buat an yang bol eh nengaki bat kan ti ndakan undang- undang.
O eh itu, Raja akan lebih dihormati.

64. Harus diingat bahawa penghormatan rakyat terhadap Raja
ti dak bol eh ditentukan ol enh undang-undang. Dengan i zin,

' Respect nust be earned'. Mengadakan undang-undang yang
menakut kan rakyat tidak akan menbawa 'respect'. Dengan
kesedaran Raj a bol eh di hadapkan ke mahkamah, Raja tentu akan
mengel ak dari pada nel akukan perbuatan yang akan nmenyebabkan
rakyat tidak nmenghormati Raja. Dengan itu, Institusi Beraja
akan | ebi h di hormati dan | ebi h berkekal an

65. Bagi nenguat kan usaha nengekal kan Raj a dan Sistem

Ber aj a, sebarang syor atau desakan nmenghapuskan Sistem
Ber aj a adal ah ditafsirkan sebagai hasutan dan akan di dakwa
di bawah Akta Hasutan

Tuan Yang di - Pertua,

66. Saya berasa amat sedi h kerana pada hari ini saya

t er paksa nengenukakan kepada Dewan yang nulia ini satu Rang
Undang- undang unt uk nem nda Perl| enbagaan yang sedikit -
sebanyak nmencemar nama bai k Raja dan Institusi Raja. Dengan
hati yang berat saya tel ah nmengenukakan dan nengul as

pi ndaan- pi ndaan yang di cadangkan i ni

67. Kerajaan menbuat keputusan untuk nmem nda Perl| enbagaan



bukannya tanpa sebab. Sebenarnya seperti yang tel ah saya
kat akan, Kerajaan tel ah nmengel ak dari pada nenbuat pi ndaan

i ni semenj ak daripada mul a kita nmencapai kemerdekaan. Kita
nmengel ak kerana ingin nenjaga maruah Raj a-Raja. Tetap
pendekat an secara ini tidak neredakan keadaan. Sebal i knya
keadaan menj adi | ebi h buruk

68. Akhirnya dengan berl akunya i nsiden Raja menukul rakyat
dan sebelumini satu lagi insiden di nmana anak Raja juga
menukul rakyat, Kerajaan tidak dapat nmemandang ringan

kej adi an- kej adi an i ni tanpa nenjejaskan kredibiliti Kerajaan
sebagai penerintah yang bertanggungj anab.

69. Kerajaan terpaksa nenmbuat pendirian tegas untuk
mel i ndungi rakyat dari pada di aniaya ol eh Raja. Sudah tentu
pendirian ini tidak dibuat kerana dua insiden ini sahaja.
Sebelumini terdapat banyak insiden di mana Raj a nengani aya
rakyat, Raja nenyal ahi undang-undang civil dan crim nal
Raj a nenyal ahgunakan wang serta harta Kerajaan dan negar a,
Raj a nenekan dan mengani aya pegawai - pegawai .

70. Insiden di Johor hanyal ah dengan izin, 'the straw that
broke the canel's back'. Reaksi rakyat terhadap insiden-

i nsiden ini jelas nenunjukkan bahawa rakyat tidak |agi dapat
menerima dan 'tol erate' perbuatan seperti ini.

Tuan Yang di - Pertua,

71. Memang ada orang tertentu yang seol ah-ol ah ingin
menberi kuasa dan nenpertahankan Raja apabila Raja nel akukan
j enayah. Mereka cuba nmenesongkan fikiran rakyat dengan
menuduh bahawa Ker aj aan bercadang nmenghapuskan Sistem
Ber aj a.

72. Saya ingin nmenegaskan bahawa Keraj aan Bari san Nasi ona
ti dak bercadang sama sekali untuk menghapuskan Sistem
Beraja. Ini jelas daripada pi ndaan yang di kenukakan

Sebar ang cadangan unt uk nmenghapuskan Sistem Beraj a akan
ditafsir sebagai hasutan dan Keraj aan akan nenganbi |

ti ndakan di bawah Akta Hasutan ke atas sesiapa sahaja yang
mengesyor atau bertindak untuk nenghapuskan Si stem Ber aj a.
Tuan Yang di - Pertua,

73. Kerajaan sedar bahawa rakyat, khususnya orang Mel ayu
meneri ma dan nenyokong Institusi Raja-Raja Ml ayu. Tuduhan
yang di buat bahawa Keraj aan ber cadang unt uk nmenghapuskan

Si stem Ber aj a adal ah kerana kepentingan politik semata-mata.
Ker aj aan yang nmewakili majoriti orang Mel ayu dan kaum kaum
| ai n akan nemat uhi kehendak rakyat dan tidak akan nel akukan
sesuat u yang tidak disukai

74. A eh kerana jelas majoriti rakyat berbilang kaum di
negara ini masi h menghendaki Sistem Beraja, khususnya Sistem
Raj a Ber perl enbagaan, maka Ker aj aan akan nenentukan sistem
i ni dilindungi ol eh Perl enbagaan

Tuan Yang di - Pertua,

75. Ada pi hak yang ber pendapat bahawa Raj a Mel ayu

di perl ukan untuk nelindungi orang Mel ayu. Peristiwa
Perjanjian MacM chael dan Mal ayan Union jel as nmenbukti kan
bahawa yang sanggup dan manpu nelindungi orang Mel ayu i al ah
orang Melayu sendiri. Jika tidak kerana nereka bangun dan
menent ang Mal ayan Uni on, hari ini orang Mel ayu akan nenj adi
pengenmi s di negeri sendiri.

76. Percubaan pi hak yang cuba nenakut kan orang Mel ayu
terhadap pi ndaan ini adal ah kerana nereka ingi n nenggunakan



sentimen kaum untuk kepentingan parti nereka. Sejarah

nmer eka tidak bol eh nmeyaki nkan kita bahawa nereka ikhl as.
Mereka inilah yang tel ah cuba nel emahkan orang Mel ayu dengan
menecahbel ahkan UVNO dan nengadakan kerjasama dengan pi hak-
pi hak tertentu yang diragui ol eh orang Ml ayu.

77. Apakah hanya dengan nenghal ang Raj a dari pada nel akukan
j enayah maka Raj a akan hil ang kedaul atan dan tidak | ag

menj adi Raj a? Pendapat bahawa Raj a hanya bol eh nenj adi

33

Raja jika ia berhak dan di beri keistinmewaan nel akukan

j enayah adal ah bertentangan dengan konsep Raj a sebagai punca
undang- undang. D zanman dahulu di Barat, Raja nemang
menpunyai hak nel akukan j enayah. Umrpamanya nengi kut

keper cayaan kepada konsep, dengan izin, 'Droit du seigneur'’
(right of the Lord) atau Hak yang di-Pertuan, Raja berhak
ber mal am dahul u dengan sermua pengantin baru

78. Tetapi di Barat pun sermua hak ini telah di hapuskan
Sebab itu di negara-negara Barat yang nengekal kan Si stem
Beraja, tidak ada kekebal an secara khusus bagi Raja. Jika
ada pun sebutan bahawa Raja tidak bol eh di hadapkan ke
mahkamah, ini hanyal ah formaliti sahaja. Raja, Kerajaan dan
rakyat tahu bahawa ji ka Raja nmel akukan jenayah, ia akan

di hadapkan ke mahkamah, dan ia akan diturunkan dari

takht anya. Justeru itu, Raja di negara Barat tidak akan
dengan sengaj a nel akukan j enayah.

79. Wl aupun jelas Raja-Raja di Barat tidak kebal atau im
mune dari pada tindakan undang-undang dan bukan undang-
undang, Raja masih tetap juga Raja. Mereka masih di hormati
dan di segani .

Tuan Yang di - Pertua,

80. D zanman British, Raja-Raja Melayu bukan sahaja tidak
kebal tetapi juga berada di bawah tel unjuk pegawai - pegawai
British. Mereka bol eh di nai kkan atau diturunkan dari

takhta. Satu dari pada ugutan MacM chael supaya Raj a
menandat angani Perj anjian Ml ayan Uni on ial ah nmereka akan
di turunkan dari takhta jika nmereka tidak menandat angan
Perjanjian tersebut.

81. Dal am keadaan sebegi ni pun, Raja masih terus nenjadi
Raj a. Rakyat tidak nmenuntut supaya Raj a-Raja disingkir atau
Si stem Ber aj a di hapuskan wal aupun Raj a-Raja tel ah

menyer ahkan negeri-negeri Ml ayu kepada penj aj ah. Sayugi a
di i ngat kan bahawa pada masa itu Raja-Raja di |ndonesia,

I ndi a dan Paki stan tel ah ditol ak ol eh rakyat yang nenunt ut
kener dekaan. Sebal i knya rakyat Mal aysia, terutama orang

Mel ayu dan UWNO, tel ah berjuang untuk nmenyel amat kan Raj a-
Raj a dan Si stem Ber aj a.

82. Dengan tindakan orang Mel ayu nel awan Mal ayan Uni on

adal ah j el as bahawa nasi b orang Mel ayu berada di tangan
rakyat Mel ayu. Kesel amatan orang Mel ayu tidak terjejas
dengan Raja Melayu tidak nem liki hak untuk nel akukan

j enayah. Ada pi hak yang berkata dengan penghapusan hak Raj a
mel akukan j enayah, maka orang Mel ayu tidak akan Mel ayu | ag
atau akan habi sl ah kei sti newaan kedudukan orang Mel ayu. |Ini
ti dakl ah benar. Ini adalah fitnah. Yang akan nenjam n

Mel ayu terus Mel ayu dan hak-hak orang Mel ayu terus
terpelihara ialah orang Mel ayu sendiri. Merekal ah nel al ui
waki | -waki | dan Kerajaan yang nmereka pilih yang nmenci pta dan



nmel aksanakan ber bagai - bagai rancangan untuk neneli hara dan
menebus maruah bangsa Mel ayu.

Tuan Yang di - Pertua,

83. Seorang Raj a tel ah nmenyoal kenapakah pi ndaan

Per| enbagaan i ni dikaitkan dengan agama | sl am sedangkan
Kerajaan ini tidak bersetuju dengan pel aksanaan undang-
undang syarak dan hudud. Menurut Bagi nda, Bagi nda sedi a
meneri ma hukum hukum I sl amtanpa imuniti tetapi tidak
sanggup neneri ma undang- undang negara yang di kat akan bukan
undang- undang | sl am

84. Sama ada direstui atau tidak ol eh Bagi nda, kedudukan
Raj a- Raj a Mel ayu senenj ak nerdeka ditentukan ol eh undang-
undang, iaitu Perl enbagaan. Undang-undang inil ah juga yang
menberi kei sti mewaan- kei sti mewaan tertentu kepada Raja. Di
antara keistimewaan ini ialah imuniti daripada tindakan
undang- undang. Ji ka Raja sanggup nenerima i mmuniti di bawah
undang- undang yang bukan undang-undang |Islam kenapakah
penghapusan i nmuni ti dal am undang- undang yang sana ti dak
mahu diterima ol eh Raja?

85. Dal am I sl am ada dua prinsip yang di pegang kuat

ber kenaan dengan undang-undang. Yang pertamanya ial ah tidak
ada perbezaan antara umat |slam dari pada segi penguat kuasaan
hukum hukum I sl am Raj a dan rakyat adal ah sama sahaj a.
Immuniti bagi Raja adal ah bertentangan dengan prinsip ini
Menol ak penghapusan i mmuniti supaya di kekal kan perbezaan
antara Raj a dan rakyat dal am undang-undang ti dak
mencer mi nkan pegangan yang kuat kepada prinsip |Islam

86. Menerima i mmuniti daripada undang-undang yang di kat akan
bukan undang-undang Islam tetapi nenol ak penghapusan

i mMmuniti ini dal am undang-undang yang sama anatl ah

ber canggah dengan dakwaan hanya sanggup mneneri ma undang-
undang | sl am sahaj a.

87. Islam menberi banyak kel onggaran. 1slam menganbilkira
segal a faktor dan keadaan yang di hadapi ol eh umat nya.
Dem ki an dal am nenunai kan i badat pun keadaan al am
sekeliling, kesihatan individu dan keadaan senasa

diambil kira. A eh itu, senbahyang bol eh dil akukan tanpa
gerak badan tertentu, tanpa nenghadapi ki blat, didahul ukan
di kenudi ankan at au di cantunkan, berjenmaah atau berseorangan
Rakyat Pal estin yang di hal au kel uar ol eh Penerintahan Zionis
bol eh senbahyang tanpa nenanggal kan kasut. Dal am i badat -

i badat | ain kel onggaran juga di beri kan. Dem ki an juga
dengan penguat kuasaan hukum hudud. Keadaan al am sekeliling
dan nmasyarakat perlu dianbilkira. Sebab itu tidak banyak
negara yang majoriti penduduknya terdiri daripada orang

I sl am yang nel aksanakan hukum hudud. Yang nel aksanakannya
pun tidak nel aksanakan dengan sepenuhnya.

88. Kerajaan tidak nmenol ak hukum hudud. Pel aksanaannya
mestil ah menganbi |l ki ra keadaan negara di nana penduduk

| sl ammya hanya merupakan 56 peratus dan mereka nmasih daif
dal am ber bagai - bagai bi dang. Pent adbi ran yang nenol ak

kel onggar an yang di beri kan ol eh | sl am sebenarnya ti dak
memat uhi ajaran Islam Islamtidak nmenyuruh orang Islam
atau Keraj aan | sl am nel aksanakan hukum | sl am secara nenbut a-
tuli sehingga bol eh nmenbi nasakan diri. Sebab itu Nabi
menyur uh pengi kut nya pergi ke Habsyah unt uk nenyel amat kan
diri. Sebab itu Nabi berhijrah ke Madi nah unt uk



menyel amat kan | sl am dan perjuangan | sl am

89. Ji ka keadaan nengi zi nkan, kita akan nenguat kuasakan
hukum hudud. Tetapi janganl ah senentara kita nmenunggu hukum
hudud di | aksanakan, kita nel akukan sesuatu yang bertentangan
dengan aj aran |Islam Sebenarnya jenayah yang dil arang dal am
undang- undang negara ini adal ah juga yang dil arang ol eh
agama | sl am Apakah Raj a berkenaan mahu kebebasan nel akukan
j enayah ini hanya kerana kita bel um bol eh mel aksanakan hukum
hudud yang mnel arang j enayah yang sanma?

90. Prinsip yang kedua ial ah tidak ada kekebal an dal am

I sl am Sermua hukum adal ah untuk senua umat. Raja yang mahu
di ri nya kebal daripada undang-undang sudah tentu nenentang
prinsip Islamini.

Tuan Yang di - Pertua,

91. Akhirnya saya ingin nmenyentuh nmengenai nasal ah

nmenasi hati Raja. Seperti yang tel ah saya sebut kan, Raja

di kehendaki nenerima nasi hat Kerajaan. Di negara- negara
lain di mana Sistem Beraja masi h wuj ud wal aupun tidak ada
perunt ukan khusus bahawa Raj a bertindak mengi kut nasi hat
Ker aj aan, namun Raja tidak pernah bertindak bertentangan
dengan nasi hat Kerajaan. O eh itu, perhubungan di antara
Raj a dengan Keraj aan yang nmewakili rakyat tetap bai k. Lebih
daripada itu, di negara-negara ini Raja dihormati dan

di sanjung tinggi ol eh masyar akat .

92. Mal angnya, di Mal aysi a wal aupun ada per unt ukan bahawa
Raj a harus bertindak mengi kut nasi hat Keraj aan, tetapi pihak
Raj a nenegang kepada tafsiran nasi hat yang diterima umum - -
iaitu nasihat boleh diterima atau ditol ak. Tafsiran ini

adal ah sal ah. Dal am pada itu, ada pula perkara tertentu
yang Raj a nenganggap i anya tidak perlu diberi nasihat.
Dengan i ni banyakl ah perkara yang di |l akukan yang
bert ent angan dengan Keraj aan yang nmewakili rakyat.

93. Masal ah yang di hadapi hari ini berpunca dari pada
pendapat bahawa Raj a bol eh nmenbel akangkan Ker aj aan rakyat.
Ti ndakan curang yang berl aku adal ah kerana nasi hat tidak

di hi raukan. Ti dak adanya persetujuan terhadap pi ndaan ini

j uga berpunca dari pada keengganan Raj a neneri ma nasi hat.

94. Jika ini berterusan, naka Kerajaan Denokrasi

Berparlinmen tidak dapat wujud sepenuhnya dan sebenarnya.

I nil ah sebabnya Kerajaan nenbawa pi ndaan ini kepada Dewan.
Ji ka proses ini dipertikai kan, maka keputusan bol eh di buat
ol eh mahkamah. Sebagai Keraj aan yang ber pegang t eguh

kepada, dengan izin 'rule of |law kita akan patuh kepada
keput usan nmahkanah. Di nasa yang sanmm, perkara ini tidak
harus dilihat daripada sudut undang-undang sahaja. la perlu
di i hat daripada sudut politik juga.

95. D waktu Raja menyerahkan negeri-negeri Ml ayu kepada
British, rakyat menganbil tindakan politik untuk nendapat kan
bal i k negeri-negeri Melayu dan nengekal kan I nstitusi Raja.
WAl aupun dari pada segi undang-undang rakyat tidak berhak
kerana serua perjanjian di buat antara British dan Raja
sahaj a, pihak British nenghormati tindakan politik rakyat.
96. Saya berharap Raj a-Raja Mel ayu juga akan nmenganbi |

i kti bar dari pada sejarah negara, khususnya sejarah Mal ayan
Uni on dan neneri ma kehendak politik negara. \Wal aupun tanda-
tanda nenunj ukkan bahawa Raj a-Raja tidak mnenerima pi ndaan

i ni, saya berharap sel epas pindaan ini diluluskan ol eh Dewan



Rakyat dan Dewan Negara, Raja-Raja Melayu akan nmenerima dan
mel ul uskan undang- undang ini.

Tuan Yang di - Pertua,

Saya nmohon nmencadangkan.
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