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PRAKATA

Tidak banyak kajian secara langsung tentang peranan wakil rakyat atau
perwakilan (elected representatives) di Malaysia berbanding di Barat.
Kebanyakan kajian dan karya yang telah dihasilkan tertumpu kepada
aspek pilihan raya, kepimpinan, tingkah laku pengundi, pengaruh
dan peranan media massa, faktor gender, manifesto dan lain-lain.
Jadi, bagi mengisi kekosongan yang ditinggalkan para pengkaji dan
sarjana terdahulu, kajian ini dijalankan untuk menilai peranan dan
tanggungjawab wakil rakyat di Malaysia yang melibatkan Ahli Parlimen
dan Ahli Dewan Undangan Negeri. Dengan kata lain, kajian ini
sebenarnya sebagai usaha untuk memahami kepimpinan politik yakni
wakil rakyat dalam menyempurnakan peranan dan tanggungjawabnya
kepada rakyat dalam kawasan pilihan raya yang diwakilinya.

Walaupun pada pandangan kasar tugas sebagai wakil rakyat begitu
mudah dan apa yang penting dapat memenuhi kehendak rakyat dan
menyelesaikan masalah mereka. Pada hakikatnya, ia tidak semudah itu.
Sebenarnya peranan dan tanggungjawab wakil rakyat sangat kompleks.
Sebagai pemimpin yang telah dipilih melalui pilihan raya, peranan
wakil rakyat sebagai aktor politik perlu difahami dari sudut teori dan
praktisnya. Jadi, kajian empirikal ini bertujuan untuk memperinci
peranan wakil rakyat yang boleh dinilai dalam bentuk formal dan
tidak formal sebagai pemimpin bagi rakyat dan kawasan pilihan raya
(constituency) yang telah diwakilinya.

Oleh itu, untuk menilai dan memahami secara terperinci peranan dan
tanggungjawab wakil rakyat, maka kerangka konsepsual kepimpinan
politik dan demokrasi berparlimen digunakan. Pemilihan kerangka
konsepsual ini menepati kedudukan wakil rakyat sebagai pemimpin
politik dalam sistem demokrasi berparlimen di Malaysia. Seperti yang
telah disebutkan di atas, peranan dan tanggungjawab wakil rakyat
sangat kompleks. Dalam masa yang sama, rakyat keliru dan tidak
dapat memahami peranan aktor politik ini secara tepat. Justeru, ia juga
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petlu dianalisis dan difahami berdasarkan kesan dan pengaruh doktrin
percantuman kuasa (fusion of power) yang menjadi amalan dalam
kebanyakan negara Komanwel termasuk Malaysia. Jadi, bertitik tolak
daripada kerangka konsepsual di atas, maka andaian awal kajian ini
menegaskan bahawa doktrin politik ini mempunyai kesan dan pengaruh
dalam memahami peranan dan tanggungjawab wakil rakyat sebagai
pemimpin politik di Malaysia.

i
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atas segalanya. Saya juga ingin merakamkan penghargaan kepada
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Uban) yang sangat komited untuk melihat saya dan adik beradik berjaya
dalam pelajaran dan kehidupan masing-masing. Semoga roh mereka
sentiasa dicucuri rahmat oleh Allah SWT dan ditempatkan bersama
orang-orang yang beriman dalam syurga. Amin. Ucapan terima kasih
juga khas untuk kakakkakak dan abang-abang saya iaitu kakak
Masni, Ayang, Zauyah; dan abang Jaam (arwah), Rauf, Ahamad dan
Kamaludin; serta adik Maspah yang sentiasa mendoakan kejayaan dan
kebahagiaan saya dan keluarga.

Kepada bekas pelajar dan rakan-rakan di UUM dan di luar
sana yang telah sudi membantu terutama dalam proses mengumpul
data primer untuk kajian PhD, jutaan terima kasih diucapkan. Hanya
Allah SWT yang dapat membalas jasa baik semua. Semoga sentiasa
diberkati dan beroleh kejayaan dengan cemerlang dalam bidang masing-
masing. Tidak lupa kepada wakil-wakil rakyat yang telah sudi menjadi
responden dalam kajian saya walaupun sentiasa kesibukan, tetapi masih
sempat meluangkan masa untuk menjawab soal selidik yang telah

diedarkan.

Akhir sekali, semoga buku ini dapat memberi manfaat kepada
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khususnya mengenai wakil rakyat. Segala kekurangan dan kelemahan
yang terdapat dalam buku ini adalah tanggungjawab saya sepenuh. Saya
sedia menerima teguran dan komen terhadap apa yang telah dihasilkan
ke arah penambahbaikan buku ini.

Selamat membaca. Jika baik, semoga ia memberi manfaat kepada
kita semua. Jika sebaliknya, semua itu adalah kelemahan saya sendiri
dan terima kasih kerana sudi menghayati hasil kerja saya yang tidak
sepertinya ini.

Dr. Malike Brahim

Pusat Pengajian Kerajaan
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PENDAHULUAN

Terdapat empat tujuan khusus kajian ini dijalankan dengan matlamat
untuk: (i) Menilai perkembangan institusi wakil rakyat di Malaysia
bermula dari era sebelum merdeka hingga penggal ke-12; (i)
Mengklasifikasikan peranan primer dan sekunder wakil rakyat; (iii)
Menilai peranan wakil rakyat dalam sosio-ekonomi dan politik; dan (iv)
Menganalisis isu dan cabaran yang dihadapi wakil rakyat di Malaysia.
Jadi, bagi menjawab kesemua tujuan kajian ini, data primer dan
sekunder digunakan.

Pengumpulan data sekunder melibatkan penerokaan, penelitian
dan penganalisaan kandungan (content analysis) maklumat yang telah
tersedia ada secara bertulis (dokumen). Maklumat diperolehi dari
sumber-sumber seperti buku, artikel jurnal, majalah, laporan tahunan,
laporan penyelidikan dan Internet. Data-data sekunder ini penting
dalam memahami konsep dan teori serta pembentukan permasalahan
kajian yang berkait dengan subjek yang dikaji. Sumber-sumber
diperolehi dari Perpustakaan Sultanah Bahiyah (PSB), Universiti Utara
Malaysia (UUM), Perpustakaan Tun Seri Lanang (TSL), Universiti
Kebangsaan Malaysia (UKM), dan perpustakaan-perpustakaan
awam yang lain, maklumat atas talian (online) dan laman-laman
sesawang rasmi kerajaan. Maklumat sekunder memudahkan pengkaji
membuat analisis, di mana mengikut Chadwick et al. (1984: 260)
kaedah ini memberi banyak masa kepada pengkaji untuk membuat
analisis, interprestasi dan berfikir secara kreatif tentang apa yang perlu

dihujahkan dalam kajian.

Sementara itu, data primer diperolehi melalui soal selidik
yang menjadi instrumen utama kajian yang diedarkan secara terus
kepada wakil rakyat yang terpilih sebagai sampel melalui pos, serah
tangan dan atas talian (online) melalui perkhidmatan di bawah www.
surveymonkey.com. Soal selidik yang digubal dipecahkan kepada
sepuluh bahagian berbeza yang meliputi aspek-aspek seperti profil
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demografi; peranan dalam parti politik; ciri-ciri kepimpinan; peranan
sebagai ahli politik; pengurusan peranan dan tanggungjawab; peranan
dalam pembangunan; peranan dalam sosio-ekonomi; peranan dalam
kemasyarakatan dan keagamaan; peranan dalam NGO; dan isu dan
cabaran dalam pelaksanaan tanggungjawab. Tahap kebolehpercayaan
(reliability) soal selidik diuji menggunakan model alpha bagi menguji
tahap ketekalan dan keseragaman data-data yang diperolehi. Analisis
menunjukkan nilai pekali alpha cronbach keseluruhan soal selidik
adalah .870. Nilai ini dianggap tinggi kerana menghampiri nilai 1.0,
di mana nilai ini menunjukkan data yang diperolehi sangat boleh
dipercayai kerana ia tekal dan seragam mengukur gagasan dalam setiap
item yang diukur.

Pemilihan sampel dalam kajian ini menggunakan persampelan
bertujuan (purposive sampling). Persampelan jenis ini bukan bersifat
rawak kerana semua wakil rakyat berpeluang menjadi sampel kajian.
Persampelan ini digunakan untuk mengkaji secara mendalam sesuatu
kumpulan dalam masyarakat yang terlalu sukar didekati atau terlalu
khusus (Neuman, 2006: 222; dan Northrop & Arsneault, 2008: 225).
Oleh itu, kaedah persampelan ini sesuai digunakan untuk mengkaji
peranan wakil rakyat di Malaysia. Persampelan jenis ini memudahkan
pengkaji mengenal pasti subjek yang dikaji melalui ciri-ciri seperti
kelompok, status sosial, kedudukan, gender, etnik dan lain-lain sebagai
pembolehubah yang penting (Paton, 1990). Selain itu, ia lebih mudah
digunakan, pantas dan kos yang rendah untuk membuat penilaian
(Hair, Honey, Samouel & Page, 2007: 182).

Dari segi reka bentuk pula, kajian ini ialah kombinasi antara
pendekatan kualitatif dan kuantitatif. Reka bentuk kajian merupakan
rangka rujuk (blueprint) tentang persampelan, pengukuran dan analisis
data (Sabitha, 2005: 81), di mana ia memberi gambaran keseluruhan
kajian dari peringkat awal hingga akhir (Creswell, 1998). Di samping
itu, reka bentuk kajian juga adalah panduan untuk menjalankan
kajian (Hair, Honey, Samouel & Page, 2007: 151). Ia menjelaskan
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kaedah digunakan untuk mengumpul data, teknik pemilihan sampel,
instrumen kajian dan kos yang berkaitan dengan penyelidikan.
Pendekatan kualitatif melibatkan analisis kandungan (content analysis)
data sekunder bagi membincangkan aspek konsepsual, teoritikal dan
ulasan karya serta menyokong data primer yang dianalisis. Pendekatan
kuantitatif pula melibatkan analisis data primer yang diperolehi melalui
soal selidik berdasarkan statistik mudah seperti kekerapan, peratus,
min dan sisihan piawai yang dianalisis menggunakan SPSS. Data yang
diperolehi (analisis) dipersembahkan dalam bentuk jadual.

Tiga skop utama dalam kajian ini. Pertama, memberi tumpuan
terhadap sejarah kewujudan badan perundangan di Malaysia. British
telah mengasaskan badan perundangan di Tanah Melayu setelah
Persekutuan Tanah Melayu (PTM) ditubuhkan pada 1 Februari 1948
untuk menggantikan Malayan Union. Serentak dengan itu, Majlis
Undangan Persekutuan (MUP) ditubuhkan yang menjadi asas kepada
sistem parlimen dan berperwakilan yang ada pada hari ini. Kedua,
kajian ini hanya melibatkan penggal parlimen dan Dewan Undangan
Negeri (DUN) ke-12 sahaja. Bagi Sarawak pula, kajian melibatkan
penggal DUN ke-10, di mana PRU negeri telah diadakan pada tahun
2011. Penilaian peranan wakil rakyat mengambil kira kedudukan dalam
parti, kerajaan dan penglibatan dalam badan bukan kerajaan. Ketiga,
mendefinisikan peranan wakil rakyat mengikut kategori tanggungjawab
hakiki dan formal (primer) serta yang bersifat sukarela dan tidak formal
(sekunder). Ini dapat memberi penjelasan tepat mengenai peranan
wakil rakyat di Malaysia sebagai ahli politik, pemimpin, pentadbir dan
pengurus.

Dalam pada itu, model kajian telah digubal bagi memperihal
pembolehubah dalam kajian ini selari dengan konsepsual, skop dan item
yang diukur melalui soal selidik seperti telah disebutkan di atas. Model
kajian bertujuan memperinci setiap pembolehubah yang diilustrasikan
secara lebih tersusun untuk menilai hubungan antara pembolehubah
bebas dan bersandar selari dengan skop kajian yang telah disebutkan
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di ‘atas. Pembolehubah bebas melibatkan peranan-peranan sekunder.
Manakala pembolehubah bersandar seperti peranan parlimentari,
konstituensi dan parti politik. Pada prinsipnya, pembolehubah bebas
mempengaruhi (memberi kesan) pembolehubah bersandar (Bailey, 1992:
772; Hair, Money, Samouel, & Page, 2007: 421; dan Neuman, 2006:
161). Dalam kajian ini, pembolehubah bebas seperti politik, ekonomi,
penglibatan dalam NGO, peranan dalam pentadbiran dan sebagainya
yang dimainkan oleh wakil rakyat mempengaruhi peranannya dalam
aspek parlimentari (parliamentary), konstituensi (constituency) dan parti

politik sebagai pembolehubah bersandar.

Dalam kajian ini, wakil rakyat merupakan unit analisis. Dalam
setiap kajian, penentuan unit analisis itu sangat penting. Unit analisis
dalam kajian boleh ditentukan daripada pelbagai kelompok seperti
masyarakat, kumpulan, organisasi, pergerakan, institusi, negara dan
sebagainya (Bailey, 1992: 789; dan Neuman, 2006: 58). Unit analisis
perlu disesuaikan dengan konsep dan teori yang digunakan dalam
setiap kajian dan diibaratkan sebagai ‘a glove fitting over a hand’
Neuman (2006: 58). Manakala, Babbie (1999: 502) menjelaskan unit
analisis adalah mengenai apa dan siapa yang dikaji. Oleh itu, wakil
rakyat yang telah dipilih dalam PRU 12 sebagai unit analisis dalam
kajian ini. Penentuan wakil rakyat sebagai unit analisis dalam kajian ini
kerana ia selari dengan tujuan dan skop kajian ini mengenai kepimpinan
wakil rakyat dalam sistem politik di Malaysia. Ini memandangkan
terdapat kekeliruan dan salah faham terhadap peranan sebenar akror
politik ini di Malaysia. Justeru, kajian ini dijalankan untuk maklum
balas daripada wakil rakyat itu sendiri sebagai unit analisis dalam
kajian ini yang mengambil kira kedudukan dalam badan eksekurif (ahli
kabinet atau EXCO); GLC dan badan berkanun; jawatan dalam parti
politik dan badan bukan kerajaan (NGO dan sukarela).
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KEPIMPINAN
WPOLITIK

D1 MALAYSIA

Wlemattamnid Peranar kil Ratyal

Peranan wakil rakyat sangat kompleks dan mencabar. Siapakah
mereka? Apakah peranan wakil rakyat kepada sesebuah negara?
Tanggungjawab wakil rakyat sangat besar jika dilihat melalui peranan
mereka. Buku ini menjelaskan dengan lebih terperinci setiap
tanggungjawab wakil rakyat, sama ada dari segi tanggungjawab
parlimentari, tanggungjawab konstituensi dan tanggungjawab kepada
parti politik. Buku ini juga memuatkan masalah yang dihadapi oleh
negara apabila berada di bawah kepimpinan pemimpin yang berbeza.
Mengimbau kembali masalah terdahulu yang berlaku di dalam dan di
luar negara, penulisan ini sesuai untuk pembacaan umum dan
menjadi rujukan kepada masyarakat bagi memahami tanggungjawab
seorang wakil rakyat dalam melaksanakan kepimpinan yang terbaik
untuk rakyat.
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