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Prakata

Perjuangan memperkasakan pendidikan di Malaysia zaman sebelum
dan selepas 50 tahun merdeka boleh dibincangkan dalam lima fasa
yang berbeza, iaitu zaman pramerdeka (sebelum tahun 1957), zaman
pembentukan sistem (1957-1970), zaman Dasar Ekonomi Baru (1971-
1990), zaman dasar pembangunan negara (1991-2000), dan zaman dasar
wawasan negara (2001-2010). Pada zaman pramerdeka, pendidikan
yang wujud adalah terasing selaras dengan dasar pecah-perintah yang
diamalkan oleh penjajah Inggeris. Pada zaman pembentukan sistem pula,
usaha ditumpukan untuk mewujudkan satu sistem pelajaran kebangsaan.
Seterusnya, pada zaman Dasar Ekonomi Baru, pembangunan pendidikan
bertumpu kepada usaha untuk menangani masalah ketidakseimbangan
dalam masyarakat bagi mengukuhkan perpaduan negara melalui
pembasmian kemiskinan dengan menyediakan peluang pendidikan yang
sama untuk semua kaum.

Pada zaman dasar pembangunan negara, asas perundangan bagi
pelaksanaan dasar pendidikan diperkukuhkan dan beberapa perubahan
besar telah berlaku dalam sistem pendidikan kebangsaan. Seterusnya,
pada zaman dasar wawasan negara, penambahbaikan dan pemantapan
dalam aspek sistem, struktur, strategi, pentadbiran, perundangan, dasar,
dan program pendidikan telah dilakukan dengan mengambil kira pel-
bagai perubahan dan cabaran abad ke-21 dan era globalisasi. Dalam misi
mentransformasikan Malaysia menjadi sebuah negara maju mengikut
acuan sendiri, pengajian rendah dan tinggi perlu berada pada landasan
yang kukuh, mantap, dan berkesan. Fokus pembangunan pendidikan
termasuklah kepada usaha untuk membangunkan manusia yang me-
miliki kekuatan diri yang menyeluruh, progresif, kreatif, berwibawa,



berpengetahuan, berkemahiran, berketerampilan, dan berakhlak mulia.
Fokus ini disebut sebagai pembangunan modal insan kelas pertama.

Buku ini membincangkan beberapa aspek yang berkaitan dengan
perjuangan memperkasakan pendidikan di Malaysia berdasarkan
pengalaman 50 tahun merdeka. Ia terbahagi kepada 10 bahagian. Dalam
Bahagian 1, artikel pertama membincangkan cabaran dan harapan yang
menyeluruh dalam pembangunan pendidikan di Malaysia, manakala
artikel kedua pula membincangkan secara mendalam satu unsur penting
bagi penyelidikan dalam bidang pendidikan. Bahagian 2 pula bertumpu
kepada pendidikan matematik dan mengandungi tiga artikel. Ketiga-tiga
artikel tersebut membincangkan kajian tertentu dalam bidang pendidikan
matematik. Seterusnya, Bahagian 3 bertumpu kepada pendidikan sains
dan pendidikan jasmani, dan mengandungi tiga artikel. Artikel tersebut
membincangkan penggunaan teknologi dalam pendidikan, realiti
pendidikan sains, dan penilaian dalam program pendidikan jasmani.

Bahagian 4 bertumpu kepada pendidikan nilai, moral, pintar cerdas,
seks, dan keluarga, dan mengandungi lima artikel. Artikel tersebut
membincangkan amalan pendidikan nilai dan moral, pendidikan seks,
pendidikan pintar cerdas, realiti pendidikan moral, dan pencegahan
jenayah syariah melalui pembangunan keluarga bahagia. Bahagian 5
pula bertumpu kepada kurikulum pendidikan dan mengandungi dua
artikel. Artikel tersebut membincangkan perubahan kurikulum sekolah
dan sejarah perkembangan kurikulum sejarah. Seterusnya, Bahagian 6
bertumpu kepada amalan kaunseling dan mengandungi dua artikel. Artikel
tersebut membincangkan khidmat kaunseling di Malaysia dan cabaran
pendidikan kaunseling. Bahagian 7 pula bertumpu kepada pendidikan
bahasa dan kesusasteraan dan mengandungi dua artikel. Artikel tersebut
membincangkan pemodenan pendidikan bahasa Melayu dan pendidikan
kesusasteraan.

Bahagian 8 bertumpu kepada ICT dan pendemokrasian pendidikan
dan mengandungi dua artikel. Artikel tersebut membincangkan per-
sediaan graduan ICT dan biasiswa sebagai penjana pendemokrasian
pendidikan. Bahagian 9 pula bertumpu kepada pengurusan dan
pentadbiran pendidikan, dan mengandungi dua artikel. Artikel tersebut
membincangkan latihan profesional bagi bakal pentadbir sekolah, dasar
dan perancangan pendidikan. Akhir sekali, Bahagian 10 bertumpu kepada



pendidikan matrikulasi dan swasta, dan mengandungi dua artikel. Artikel
tersebut membincangkan sumbangan Pusat Asasi Sains dan sumbangan
pendidikan tinggi swasta.

25 artikel yang terkandung dalam buku ini sepatutnya dihasilkan
berdasarkan gaya penulisan yang dimajukan oleh Publication Manual
American Psychological Association (Manual APA) edisi kelima. Bagaimana-
pun, setiap penulis mempunyai pengetahuan dan kemahiran yang
berbeza dalam menggunakan manual tersebut. Akibatnya, terdapat
beberapa perbezaan dalam gaya rujukan bagi sesetengah artikel. Editor
buku ini sengaja tidak membuat pembetulan dan pengeditan tentang
beberapa kelainan tersebut demi menekankan bahawa setiap penulis
bertanggungjawab terhadap format dan kualiti penulisannya dan terdapat
ruang untuk pembaikan bagi sesetengah rujukan yang dipaparkan jikalau
kita berpandukan Manual APA. Pembelajaran sepanjang hayat adalah
penting untuk semua orang, termasuk pakar pendidik dan ahli akademik
di institusi pengajian tinggi. Perubahan dan perkembangan dalam
bidang pendidikan mendesak semua orang agar sentiasa memperbaharui
pengetahuan dan kemahiran mereka. Sebagai editor, kami amat berterima
kasih kepada semua penulis yang sudi berkongsi perspektif mereka dengan
pembaca tentang perjuangan memperkasakan pendidikan di Malaysia
berdasarkan pengalaman 50 tahun merdeka.

Pada kesempatan ini, kami ingin merakamkan ucapan terima kasih
kepada semua orang yang terlibat dengan penghasilan buku ini. Tanpa
sokongan semua pihak, buku ini tidak mungkin dapat direalisasikan.
Sesungguhnya segala yang baik itu datangnya daripada Allah yang Maha
Kuasa jua.

Nik Azis Nik Pa
Noraini Idris
Editor
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BAB 1

Pembangunan Pendidikan di Malaysia:
Cabaran dan Harapan

Nik Azis Nik Pa

PENGENALAN

Pendidikan di Malaysia telah berkembang dengan pesat ekoran per-
tambahan bilangan murid, program akademik dan latihan, dan institusi
pengajian. Sehingga kini, terdapat 20 buah IPTA yang ditubuhkan
di bawah AUKU 1971, 32 buah universiti atau kolej universiti IPTS,
empat buah cawangan universiti luar negara, dan 485 buah kolej swasta.
Enrolmen di kolej kerajaan atau bantuan kerajaan pada Jun 2006 adalah
143 664 orang, manakala enrolmen di universiti kerajaan atau bantuan
kerajaan pula adalah seramai 309 091 orang. Seterusnya, bilangan
kakitangan akademik di universiti kerajaan dan bantuan kerajaan pada
Jun 2006 adalah seramai 17 122 orang.

Di peringkat sekolah pula, enrolmen di institusi pendidikan kerajaan
dan bantuan kerajaan pada Jun 2006 adalah 3 136 641 orang di prasekolah
dan sekolah rendah, seramai 1345 019 orang di sekolah menengah rendah,
752 769 orang di sekolah menengah atas, dan 153 894 orang di institusi
lepas menengah. Seterusnya, bilangan guru sekolah rendah adalah 194 879
orang, manakala bilangan guru sekolah menengah adalah 138 583 orang.
Setakat bulan Jun 2006, bilangan sekolah rendah kerajaan dan bantuan
kerajaan adalah 7616 buah manakala bilangan sekolah menengah pula
adalah sebanyak 2047 buah. Bilangan institusi pendidikan swasta pula
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adalah 64 buah sekolah rendah, 78 buah sekolah menengah, 60 buah
sekolah menengah persendirian Cina, 14 buah sekolah ekspatriat, 34 buah
sekolah antarabangsa, 23 buah sekolah rendah agama, 14 buah sekolah
menengah agama, dan sebanyak 4377 buah tadika.

Perbelanjaan untuk menguruskan institusi dan program pendidikan
adalah besar. Misalnya, kerajaan memperuntukkan 21 peratus belanjawan
(budget) 2007 atau sebanyak RM33.4 bilion untuk pendidikan. Secara
khusus, RM6.7 bilion diperuntukkan untuk pendidikan rendah, RM6.2
bilion untuk pendidikan menengah, RM10.4 bilion untuk pendidikan
tinggi, dan RM10.1 bilion untuk program latihan. Data ini menunjukkan
bahawa kerajaan Malaysia komited untuk meningkatkan kualiti pen-
didikan di negara ini. Di peringkat sekolah, komitmen it® antara lainnya
dihuraikan dalam Pelan Induk Pembangunan Pendidikan 2006-2010
(Kementerian Pelajaran Malaysia, 2006), manakala di peringkat tinggi
pula, komitmen itu diperjelaskan dalam Pelan Strategik Pengajian Tinggi
Negara (Kementerian Pengajian Tinggi, 2007). Matlamat kedua-dua pelan
ini adalah untuk membangunkan satu sistem pendidikan yang berkualiti
tinggi. Adalah ditegaskan bahawa pihak kementerian mempunyai
tanggungjawab untuk memastikan generasi muda akan memiliki modal
berbentuk pengetahuan, kemahiran, perwatakan, dan kepimpinan yang
cemerlang,

CABARAN KRITIKAL

Dalam era globalisasi, cabaran kritikal yang dihadapi oleh institusi
pendidikan di negara kita adalah untuk meningkatkan kualiti institusi
secara menyeluruh bagi mengekalkan keyakinan rakyat pada tahap
yang lebih tinggi terhadap kecemerlangan institusi tersebut. Kualiti
pendidikan yang ditawarkan dan status institusi pendidikan tidak dapat
disembunyikan daripada pengetahuan umum sebab terdapat pihak yang
membuat perbandingan dan penarafan institusi pendidikan secara global
dan menyebarkan maklumat tersebut dengan meluas. Dalam perkara ini,
aspek sumber manusia, kurikulum, tadbir urus, kewangan, infrastruktur,
perkongsian, pengantarabangsaan, dan budaya perlu dimantapkan supaya
institusi pendidikan di negara kita menjadi lebih berdaya maju, berdaya
saing, dan berdaya tahan peringkat global dalam menangani cabaran
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globalisasi dan realiti hidup yang sedang mengalami perubahan yang pesat.
Berikut adalah beberapa cabaran yang harus diberi perhatian (Kementerian
Pelajaran Malaysia, 2006; Kementerian Pengajian Tinggi, 2007):

1.  Sumber manusia berkualiti: Cabaran yang berkaitan dengan keperluan
untuk menyediakan sumber manusia yang berkualiti. Berikut adalah
beberapa objektif teras yang hendak dicapai:

e Membudayakan ciri profesionalisme, intelektualisme, dan
akhlak yang baik dalam kalangan guru, staf pentadbiran, ahli
akademik, ahli bukan akademik, dan staf sokongan supaya dapat
memberikan perkhidmatan yang lebih berkesan.

* Menjadikan pembelajaran sepanjang hayat sebagai budaya di
institusi pendidikan.

* Memastikan program pembelajaran sepanjang hayat dikembang-
kan di IPT melalui penyediaan infrastruktur dan pelaksanaan
kurikulum yang relevan.

* Memastikan kualiti guru, pembangunan sumber manusia, dan
kepimpinan guru besar, pengetua, dan naib canselor diper-
tingkatkan.

*  Menambah bilangan penyelidik dan penjanaan pengetahuan baru
yang mampu membawa Malaysia ke tahap pencipta teknologi
dan inovasi di peringkat global.

2. Kurikulum berkualiti: Cabaran yang berkaitan dengan keperluan
untuk menyediakan kurikulum yang berkualiti. Berikut adalah
beberapa objektif teras yang hendak dicapai:

e Memastikan kurikulum yang ditawarkan adalah berkualiti,
relevan, dan dinamik mengikut perkembangan semasa.

*  Memastikan kaedah pengajaran dan pembelajaran yang digunakan
adalah berkesan, dinamik, dan terkini.

e Memastikan standard pengajian rendah dan tinggi diperteguhkan
selaras dengan piawaian antarabangsa.

¢ Memastikan pelbagai prosedur dan sistem akauntabiliti disediakan
untuk memudahkan pelaksanaan program pendidikan.

e Memastikan ICT dimanfaatkan secara optimum dan aplikasi ICT
dipertingkatkan dalam usaha meningkatkan kualiti pengajaran
dan pembelajaran.
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Memastikan sistem pemantauan dan penilaian program pen-
didikan dimantapkan.

Memastikan keberkesanan latihan perguruan dan latihan industri
dipertingkatkan.

Memastikan program jaminan kualiti dijalankan secara telus dan
saksama.

Memastikan program pendidikan bagi murid kurang upaya
dimantapkan.

Memastikan bilangan guru terlatih dan mengikut opsyen di
kawasan pedalaman dipertingkatkan.

Memastikan keupayaan dan penguasaan pengetahuan diper-
tingkatkan.

Memastikan murid sekolah dan pelajar institusi pengajian tinggi
dilengkapkan dengan pelbagai jenis kemahiran hard and sofs skills
dan kemahiran keusahawanan.

Memastikan sistem penaksiran dan penilaian yang lebih holistik
disediakan.

Memastikan program kokurikulum dan sukan dimantapkan.
Memastikan disiplin murid sekolah dan pelajar institusi pengajian
tinggi diperkukuhkan.

Tadbir urus berkualiti: Cabaran yang berkaitan dengan keperluan

untuk menyediakan tadbir urus yang berkualiti. Berikut adalah
beberapa objektif teras yang hendak dicapai:

Memastikan sistem tadbir urus sekolah dan IPT adalah berkesan,
cekap, dan telus.

Memastikan piawaian, penanda aras, amalan terbaik, dan
pengurusan perubahan dikenal pasti, disediakan, dan dilaksanakan
secara menyeluruh.

Memastikan kepimpinan dan pengurusan sekolah dan IPT adalah
mantap.

Memastikan mekanisme untuk menaik taraf sekolah dan IPT
sedia ada kepada sekolah atau IPT cemerlang disediakan dengan
baik.

Memastikan struktur tadbir urus sekolah dan IPT dapat

menyampaikan perkhidmatan yang dinamik, berkualiti, dan
berintegrasi.
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Memastikan ICT digunakan secara meluas dalam sistem
penyampaian untuk meningkatkan kecekapan, pengumpulan,
dan penyebaran maklumat dalam pengurusan pengajian rendah
dan tinggi.

Memastikan kecekapan dan keberkesanan pengurusan, pentad-
biran, dan kepimpinan pendidikan dipertingkatkan.
Memastikan keupayaan sekolah dan institusi pengajian tinggi
ditingkatkan dengan memberi lebih autonomi dalam pelbagai
aspek tadbir urus seperti penjanaan dan pengurusan kewangan,
penawaran kurikulum, dan pemilihan pentadbir.

Sistem kewangan berkualiti: Cabaran yang berkaitan dengan keperluan
untuk menyediakan sistem kewangan yang berkualiti. Berikut adalah
beberapa objektif teras yang hendak dicapai:

Memastikan IPT berupaya menjana sumber pendapatan dari
pelbagai sumber secara kompetitif.

Memastikan sekolah dan IPT mengoptimumkan penggunaan
sumber dan mengamalkan pengurusan yang cekap.

Memastikan kecekapan dan keberkesanan pengurusan kewangan
pendidikan dipertingkatkan.

Memastikan autonomi dan latihan pengurusan kewangan diper-
tingkatkan dan kerenah birokrasi dikurangkan.

Memastikan sistem pengagihan bantuan kepada murid miskin
dan berkeperluan khas dimantapkan.

Infrastruktur berkualiti: Cabaran yang berkaitan dengan keperluén

untuk menyediakan infrastrukeur fizikal dan bukan fizikal yang ber-
kualiti. Berikut adalah beberapa objektif teras yang hendak dicapai:

Memastikan sekolah dan IPT mempunyai persekitaran yang
kondusif dengan infrastruktur pengajaran, pembelajaran, dan
penyelidikan yang terbaik.

Memastikan sekolah dan IPT mempunyai satu persekitaran yang -
kondusif bagi menggalakkan pembangunan sekolah dan IPT.
Memastikan infrastruktur penyelidikan terkini, infrastruktur
pengkomersialan, dan sumber tenaga terlatih disediakan.
Memastikan infrastruktur dan kemudahan ICT dipertingkat-
kan.
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